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RESUMO

A literatura aborda a importancia do fortalecimento da agricultura familiar para o desenvolvimento
sustentavel e adicionalmente que as Politicas Publicas focadas neste setor sdo um estimulo
necessério. Desta forma, o objetivo do trabalho é identificar em artigos que tratam a avaliacdo de
sustentabilidade da agricultura familiar, se existe e como se da a vinculacdo entre esta e as politicas
publicas. Para isto pesquisou-se nos artigos se o termo “politica(s) publica(s)” estava presente e
quais politicas publicas voltadas a agricultura familiar foram citadas, ainda verificou-se se o autor
considerava que o acesso as politicas publicas impacta na sustentabilidade da agricultura familiar e
se 0 mesmo apresentou a necessidade de alguma politica pablica para melhorar a sustentabilidade
no contexto estudado. A conclusdo da pesquisa aponta que os 21 artigos do portfélio bibliogréafico
selecionado vinculam de alguma forma as politicas publicas a sustentabilidade da agricultura familiar.
Palavras-chave: Sustentabilidade. Agricultura Familiar. Politicas Publicas.

1 INTRODUCAO

No Brasil, até a década de 70, a modernizacao da agricultura de larga escala
era vista como unica forma de levar renda e desenvolvimento a é&rea rural. De
acordo com Mattei (2014), as politicas publicas para a area rural tinham foco nos
grandes latifundios produtores de commodities e 0 segmento da agricultura familiar
permanecia a margem dos beneficios.

Ja nas ultimas décadas do século XX, em decorréncia de estudos que
abordavam as graves conseqiéncias ambientais e sociais do desenvolvimento
focado apenas no crescimento econdmico, iniciaram-se debates de nivel mundial

sobre a relacdo sociedade e natureza. A partir de entdo, o discurso da
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sustentabilidade tornou-se presenca constante na academia e na politica,
principalmente quando associada a busca de uma nova forma de desenvolvimento,
o chamado desenvolvimento sustentavel (BURSZTYN E BURSZTYN, 2012).

Para alcancar este formato de desenvolvimento o crescimento econdmico é
necessario, mas nao suficiente. Devem coexistir regras de prudéncia ecolégica no
uso dos recursos naturais e principalmente objetivos sociais com a redugédo da
pobreza e da desigualdade (SACHS, 2001). Guimardes (2001) afirma que o ser
humano excluido social e economicamente ndo consegue assumir COMPromisso
com a questdo ambiental, pois encontra-se a margem da sociedade e esta permite
sua deterioragcdo enquanto pessoa.

Com base nestas premissas, Varios encontros internacionais estabeleceram
compromissos em busca do desenvolvimento de forma sustentavel e as politicas
publicas passaram a ter escopo mais alinhado a essa abordagem (BURSZTYN E
BURSZTYN, 2012).

Deste modo, o meio rural, por sua relacéo direta com 0 manejo de recursos
naturais, passou a ser foco de pesquisas em busca de novas estratégias de
desenvolvimento que assegurem uma producdo estavel de alimentos consonante
com a preservagcao ambiental (ALTIERI, 1995). Neste sentido, o setor da agricultura
familiar é citado como espaco privilegiado para este novo formato de
desenvolvimento na area rural, pois comparada com a agricultura de extensao, é
considerada de menor impacto ambiental, por sua diversificacdo de producdo e
manejo meticuloso, e maior eficiéncia social por sua tendéncia a valorizacdo do
trabalho familiar com inclusédo de jovens e mulheres (MATTEI, 2014; VARGAS,
2010; COSTABEBER E CAPORAL, 2003).

Adicionalmente, Abramovay (2012) afirma que a atual diversificacdo da
agricultura familiar exige novos instrumentos de intervengéo estatal que estimulem
uma agricultura de qualidade, com capacidade de preservar o meio ambiente e
realcar a cultura das localidades em que se enraiza. Para a formulacdo de novas
politicas de intervencdo séo necessarias informacdes que subsidiem o processo de
tomada de decisdo. Assim, foram criados diversos instrumentos de avaliacdo de
sustentabilidade que por meio de indicadores buscam gerar informacdes relevantes
para subsidiar o0s gestores publicos, em busca de alternativas para o
desenvolvimento sustentavel (GOMES e MALHEIROS, 2012).
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Com base no contexto apresentado, a pergunta que orienta essa pesquisa é:
Como autores de trabalhos que tratam a avaliagéo de sustentabilidade da agricultura
familiar vinculam a questéo das politicas publicas neste cenario? Para responder a
pergunta de pesquisa, apresenta-se como objetivo geral: identificar em artigos que
tratam a avaliac@o de sustentabilidade da agricultura familiar, se existe e como se da
a vinculagdo entre esta e as politicas publicas.

A fim de atingir o objetivo geral proposto sera necessario: (i) verificar quais
sao as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar na realidade brasileira;
(i) selecionar portfélio bibliografico de artigos que avaliam a sustentabilidade da
agricultura familiar; (iii) identificar nos artigos do portfélio bibliografico a abordagem
ou néo de politicas publicas.

A relevancia da pesquisa se da por sua contribuicio a comunidade
académica ao utilizar e descrever um processo estruturado para selecdo da
bibliografia, que neste caso teve como foco a sustentabilidade da agricultura familiar,
mas pode ser utilizado por diferentes pesquisadores em busca do conhecimento
sobre um tema. Ainda justifica-se por sua contribuicAo ao desenvolvimento do
conhecimento cientifico do tema sustentabilidade, ao identificar a relacdo entre esta

e as politicas publicas.
2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo apresenta-se a base tedrica da pesquisa, sendo: (i)
conceituacao, classificacao e o ciclo das politicas publicas; e (ii) as politicas publicas

para a agricultura familiar brasileira.
2.1 CONCEITUACAO, CLASSIFICAGAO E CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

O estudo das Politicas Publicas como disciplina académica surgiu nos EUA
como subarea da Ciéncia Politica com énfase nos estudos sobre as acbes e
decisbes dos governos (SOUZA, 2006). Quanto a definicdo do termo ndo existe
consenso, encontram-se na literatura diversas interpretacoes.

Souza (2006) afirma que a definicdo mais conhecida € a de Laswell, e coloca

que a analise sobre Politica Publica busca responder as perguntas: “quem ganha o
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que, por que e que diferenca faz”. Easton (1953) apud Heidemann (2009) tem como
concepcao de Politica Publica a alocagéo de valores para toda a sociedade, ou seja,
aborda a mesma como instrumento de repasse de recursos do governo para a
sociedade.

Quanto a classificacdo, citam-se quatro formatos de Politicas Publicas: (i) as
politicas distributivas que caracterizam-se por privilegiar determinados grupos
sociais ou regides, entretanto ndo geram conflito, pois aparentam apenas distribuir
vantagens sem aumentar custos para 0s demais grupos; (i) as politicas
redistributivas, que sado de dificil execucédo e repletas de conflito visto que imp&em o
desvio consciente de recursos entre grupos da sociedade, ou seja, tém-se perdas
concretas para determinados grupos sociais, em troca de ganhos incertos para
outros; (iii) as politicas regulatérias que sdo mais visiveis ao publico e envolvem
proibices, ordens, decretos e portarias, sendo que os custos e beneficios podem
ser distribuidos de forma igualitaria na sociedade, ou ser particulares e restritos
conforme a configuracdo dada; (iv) as politicas constitutivas, também chamadas de
estruturadoras, sdo as que determinam as regras, a estrutura e os procedimentos
gerais da propria esfera politica e ndo envolvem altos niveis de conflito, pois as
discussdes sdo geralmente internas no sistema politico-administrativo e raramente
envolvem a opinido publica (FREY, 2000; SOUZA, 2006).

Para compreender como as politicas sdo elaboradas e efetivamente
implementadas, cabe analisar o ciclo das Politicas Publicas, também chamado
Policy Cycle. Esse ciclo € composto de estagios ou etapas que apresentam algumas
variagdes entre autores.

Heidemann (2009) coloca o ciclo das Politicas Publicas em quatro etapas,
sendo as decisdes tomadas, a implementacdo, a verificagdo com as partes
interessadas e a avaliagdo quanto a continuidade, reformulacdo ou descontinuidade
da politica.

Frey (2000) afirma que a divisdo tradicional do ciclo politico contempla as
fases de formulagdo, implementacdo e controle dos impactos das politicas.
Entretanto o autor trata o ciclo de forma mais analitica, subdividindo em cinco fases:
() percepgdo e definicho de problemas onde a midia e outras formas de
comunicacdo colaboram para que um problema passe a ter destaque nos possiveis

campos da acao politica; (ii) agenda-setting onde a partir de um estudo preliminar de
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custos e beneficios, decide-se se um problema far4 parte da pauta politica ou néo;
(i) elaboracdo de programas e decisdo, consiste em escolher entre as alternativas
de acdes, qual € a mais apropriada ao caso, fase que geralmente gera conflitos e
acordos entre os politicos mais relevantes; (iv) implementacéo de politicas € a etapa
empirica que efetivamente produz resultados, sejam os projetados ou ndo. A andlise
da implementacao busca verificar os materiais e técnicas dos projetos ou programas
e a atuacao dos atores envolvidos; e (v) avaliacdo de politicas e correcdo da acéo é
a etapa onde verificam-se os impactos efetivos das politicas implantadas e decide-
se sobre a necessidade de continuidade ou nao.

Desta forma, verifica-se que as Politicas Publicas sédo instrumentos por meio
dos quais os governos podem identificar problemas da populacdo e conforme os
interesses, definir prioridades e intervir de forma a sanar as necessidades. A partir
do entendimento conceitual relacionado as Politicas Publicas, apresenta-se na
sequéncia um panorama das Politicas Publicas voltadas ao desenvolvimento da

agricultura familiar brasileira.

2.2 AS POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR BRASILEIRA

De acordo com Mattei (2014) as politicas publicas de abrangéncia nacional,
voltadas as necessidades especificas dos agricultores familiares sé surgiram no
Brasil a partir da década de 90.

Atualmente as Politicas Publicas para o fortalecimento e desenvolvimento da
agricultura familiar sdo promovidas em nivel federal pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). De acordo com o MDA, existem quatro eixos

norteadores para as politicas voltadas a este setor: (i) o_combate a pobreza rural

com foco na garantia de assisténcia técnica, extensado rural e renda minima, no

acesso a crédito e no apoio a comercializacdo; (ii) seguranca e soberania alimentar

onde busca valorizar e organizar a oferta de alimentos produzidos pela agricultura

familiar; (iii) sustentabilidade dos sistemas de producdo que pretende a construcéo

de uma agricultura mais sustentavel, ampliando o numero de unidades familiares de
producdo que adotem praticas, insumos e principios de manejo ecoldgico; e (iv)

geracdo de renda e agregacdo de valor para promover a cooperacao e a

concorréncia buscando viabilizar as economias dos pequenos e meédios

empreendimentos rurais.
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Para atingir os objetivos propostos nos eixos de acdo, o Ministério do

Desenvolvimento Agréario (MDA, 2013) define as Politicas Publicas para a agricultura

familiar, que constam sintetizadas no Quadro 1.

Quadro 1: Politicas Publicas para a Agricultura Familiar Brasileira

POLITICAS

OBJETIVOS

Programa Nacional
de Fortalecimento
da Agricultura
Familiar (PRONAF)

Financia com taxas de juros abaixo da inflacdo projetos individuais ou
coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e assentados da
reforma agréria. Por meio de diversas linhas de crédito oferece crédito para o
custeio da safra ou atividade agroindustrial, para o investimento em
maquinas, equipamentos ou infraestrutura de produgdo e servigos
agropecuarios ou ndo agropecuarios.

Assisténcia técnica
e extensao rural

Leva assisténcia técnica as propriedades rurais, busca ampliar o
conhecimento e a tecnologia, melhorar os processos no trabalho e

(ATER) conseqlentemente, a qualidade de vida dos agricultores.
Programa de Por meio deste programa os 6rgdos publicos podem adquirir alimentos
Aquisicéo de diretamente dos agricultores familiares (sem licitacéo) para o atendimento de

Alimentos (PAA)

populacdes em situacéo de inseguranca alimentar e nutricional.

Programa Nacional
de Alimentagéo
Escolar (PNAE)

Determina a utilizacdo de, no minimo, 30% dos recursos repassados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo para alimentagéo
escolar, na compra de produtos da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organiza¢fes, priorizando 0s assentamentos de
reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
guilombolas .

Programa Nacional
de Credito
Fundiario (PNCF)

Financia a aquisicdo de imdveis rurais ndo passiveis de desapropriagdo com
objetivo de facilitar o0 acesso a terra e aumentar a renda dos trabalhadores
rurais. Também prevé investimentos em infraestrutura basica, estruturacéo
da unidade produtiva e projetos comunitarios de convivéncia com a seca ho
Semiérido e de recuperagdo ambiental.

Programa de
Aceleracéo do
Crescimento
(PAC2)

Dentro do PAC, o MDA atua na entrega de retroescavadeiras e
motoniveladoras, as prefeituras de municipios com até 50 mil habitantes ndo
localizados em regibes metropolitanas. Além de caminhdes-cacamba,
caminhfes-pipa e pas-carregadeiras para o Semiarido.

Sistema Unificado
de Atencao a
Sanidade Animal
(SUASA)

Os produtos de origem animal sdo inspecionados por qualquer instancia do
Suasa e podem ser comercializados no mercado formal em todo o territério
brasileiro, assim legaliza e acelera a implantagdo de novas agroindustrias.

Programa Terra
Legal

Assegura a titulacdo de propriedades de terras publicas federais na regido
da Amazébnia Legal e desenvolve nos assentamentos da reforma agraria
instalados em todo o pais iniciativas que garantem a melhoria da
infraestrutura.

Programa de
Cadastro de Terra
e Regularizacéo
Fundiaria

Assegura juridicamente a posse do imével ao trabalhador do campo que
tenha a posse de imOvel rural objeto da a¢cdo de cadastro e regularizagéo
fundiaria ou seja pequeno posseiro.

Terra Forte

Objetiva o financiamento de projetos de cooperativas e associacbes que
visem a implantacdo e modernizacdo de empreendimentos coletivos
agroindustriais em assentamento da reforma agréria.

Programa Nacional
de Producéo e Uso
do Biodiesel
(PNPB)

Incentiva os agricultores familiares, por meio da assisténcia técnica, crédito e
parcerias, a cultivar oleaginosas que possam ser utilizadas na producdo
desse combustivel.

Garantia-Safra
(GS)

E um seguro que serve de garantia aos agricultores familiares que se
encontram em municipios sistematicamente sujeitos a perda de safra em
razdo de estiagem ou excesso hidrico. Os agricultores que aderirem ao GS e
vierem a sofrer perda de, pelo menos, 50% do conjunto da producdo
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receberdo o Beneficio Garantia-Safra diretamente do governo federal.

Reforma Agraria

Busca a destinacédo de lotes aos agricultores sem terra. A meta é converter
0s assentamentos em comunidades rurais autdbnomas integradas, com
garantia de condicdes de vida digna aos moradores por meio de acesso a
cidadania, infraestrutura, fomento a producéo e preservacao ambiental.

Programa Nacional
de Educacéo na
Reforma Agraria

(PRONERA)

Pretende garantir a alfabetizacdo e educacao fundamental, média, superior e
profissional de jovens e adultos nas areas dos assentamentos.

Programa Nacional
de Acesso ao
Ensino Técnico e
Emprego
(PRONATEC)

Em parceria com o MEC, qualifica trabalhadores por meio de cursos de
educacéo profissional e tecnoldgica para jovens e adultos da area rural. O
Pronatec Campo ¢é voltado para agricultores familiares, povos e
comunidades tradicionais, assalariados e assentados da reforma agraria

Programa Nacional
de Documentacgéo
da Trabalhadora
Rural (PNDTR)

E voltado para trabalhadoras rurais que ndo possuem documentos para
emiti-los, visto que a documentagdo basica é condicdo para acesso a
programas como o Pronaf e outras politicas publicas.

Organizacéo
Produtiva das
Mulheres Rurais

Oferece apoio as organizacdes produtivas de trabalhadoras rurais para a
producdo e comercializacdo, promovendo a autonomia econfmica e
garantindo o protagonismo feminino na economia rural.

Territérios da
Cidadania

Busca o crescimento sustentavel voltado para as regides do Brasil com
maior necessidade de politicas publicas. Promove o desenvolvimento
econdmico e universaliza programas basicos de cidadania.

Arca das Letras

Leva bibliotecas as comunidades rurais para garantir o acesso a leitura.

Programa de Apoio
a Projetos de
Infraestrutura e

Repassa recursos para obras de infraestrutura nos municipios e para
viabilizar servicos de apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar.
Contempla projetos de implantacdo de agroindistrias e armazenamento de

Servigos em produtos da agricultura familiar, estruturas de comercializacéo e de producdo
Territérios Rurais | de itens desses agricultores. Ainda, constru¢cdo de pontes, passagens
(PROINF) molhadas, abertura ou recuperacdo de estradas vicinais entre outras.

Fonte: Dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)

Considerando-se o0 resumo dos objetivos apresentados no Quadro 1,
agruparam-se as politicas publicas para a agricultura familiar em quatro categorias:
(i) atender as necessidades anteriores a producdo; (ii) fornecer condi¢cbes para que
0s processos produtivos efetivamente ocorram; (iii) garantir a comercializacdo dos
produtos e renda das familias agricultoras; (iv) incluséo social e direito a cidadania.

Para atender as necessidades anteriores ao processo produtivo, tém-se as
politicas voltadas a garantir a infraestrutura necessaria aos agricultores familiares,
COmo acesso a terra, a equipamentos e tecnologias, bem como vias de acesso as
propriedades de qualidade (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar; Programa Nacional de Crédito Fundiario; Programa de Aceleracdo do
Crescimento; Programa Terra Legal, Programa de Cadastro de Terra e
Regularizacdo Fundiaria; Reforma Agraria; Programa de Apoio a Projetos de
Infraestrutura e Servigos em Territorios Rurais).

Adicionalmente existem as politicas publicas com foco no processo de

produtivo, como oferecer o crédito necessario ao custeio da producédo, assisténcia
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técnica e opc¢Oes para fortalecimento das relagdes associativas entre os agricultores
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar; Assisténcia técnica e
extensdo rural; Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel; Sistema
Unificado de Atencéo a Sanidade Animal; Terra Forte).

As politicas que atuam na linha da renda dos agricultores familiares buscam
garantir meios de comercializa¢do para os produtos ou oferecer auxilio em caso de
grandes perdas na safra devido a fatores climaticos (Programa de Aquisicdo de
Alimentos; Programa Nacional de Alimentacao Escolar; Garantia-Safra).

Finalmente as politicas publicas focadas no direito a cidadania tém como
finalidade o ensino e a capacitacdo dos agricultores familiares, entre outros aspectos
voltados a inclusdo social (Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria;
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego; Programa Nacional de
Documentacao da Trabalhadora Rural; Organizagcdo Produtiva das Mulheres Rurais;
Territorios da Cidadania; Arca das Letras).

3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Nesta secdo sera tratado o enquadramento metodoldgico da pesquisa e 0s
procedimentos para selecéo do portfélio bibliogréfico.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO DA PESQUISA

Considerando a natureza do objetivo, este estudo caracteriza-se como
exploratdrio. O estudo exploratorio é realizado quando as caracteristicas de um tema
ou problema nao estéo explicitas e deseja-se compreender o fenémeno (GIL, 2002;
RICHARDSON, 2008). Neste trabalho busca-se o entendimento de como as
Politicas Publicas relacionam-se com o fendmeno da sustentabilidade na agricultura
familiar. Assim o objetivo é identificar em artigos que tratam a avaliacdo de
sustentabilidade da agricultura familiar, se existe e como se d& a vinculacdo entre
esta e as politicas publicas.

Quanto aos procedimentos técnicos a pesquisa caracteriza-se €como
bibliografica, pois busca identificar e compreender as contribui¢cdes cientificas ja

existentes sobre determinado tema (SILVA, 2005). Assim, com vistas a identificar a
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relagdo entre as Politicas Publicas e a sustentabilidade da agricultura familiar
definiu-se como objeto de estudo um portfolio bibliogréfico composto por artigos
cientificos de peridédicos nacionais classificados de Al a B5 na éarea de
Planejamento Urbano e Regional/Demografia da CAPES selecionados por meio de
processo estruturado.

Em relacdo a abordagem do problema o método é o qualitativo. As pesquisas
qualitativas trabalham com situacfes complexas onde diversas variaveis interagem e
precisam ser consideradas (RICHARDSON, 2008). Nesta pesquisa busca-se
compreender a profundidade com que os autores abordam a relagdo entre as
Politicas Publicas e a sustentabilidade da agricultura familiar e acredita-se que
instrumental estatistico apresentaria limitacbes para atingir o objetivo. Assim, por
meio da analise de conteudo, busca-se identificar nos artigos, se 0s autores citam as
politicas publicas, se consideram o acesso as mesmas como um dos indicadores de
sustentabilidade e se apresentam a necessidade de alguma politica publica

especifica para melhorar a sustentabilidade no contexto por eles estudado.
3.2 PROCEDIMENTOS PARA SELEQAO DO PORTFOLIO BIBLIOGRAFICO

Para atender aos objetivos desta pesquisa, uma das etapas € a selecédo de
um portfélio bibliografico que serd o objeto de estudo. Assim nesta subsecao é
descrito o processo estruturado para busca de artigos que tém como tema a
avaliacao de sustentabilidade da agricultura familiar.

A primeira selecdo neste processo foi quanto a base de dados de periédicos,
onde selecionou-se a area de Planejamento Urbano e Regional/Demografia da
CAPES (Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior). Justifica-
se a escolha pois esta pesquisa esta vinculada ao Programa de Pés Graduagdo em
Desenvolvimento Regional da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana e este
curso esta classificado e pontua junto a CAPES na area citada. Desta forma tem-se
0 pressuposto que esta base de dados contempla publicacdes relevantes quanto ao
tema da sustentabilidade da agricultura familiar.

Com a base dos dados definida, buscou-se no site da CAPES a lista com

todos os periddicos classificados na mesma. A partir desta inicia-se o processo de
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busca de referéncias com a selec¢éo dos peridédicos candidatos a compor o portfdlio,

conforme a Figura 1.

Figura 1: Processo de Selecao dos Periddicos

Etapa Resultado

Periodicos com classificacdo A, B e C na Qualis
da CAPES da area de PLANEJAMENTO URBANO E I y Inicialmente 1120 periodicos
REGIONAL/DEMOGRAFIA.

N |

Exclusdo dos periodicos com classificagao "C". | ? Restaram 999 periodicos
N I

Exclusdo dos periddicos internacionais. | Restaram 653 periddicos

Fonte: dados da pesquisa

Verifica-se na Figura 1 que a lista da CAPES contava com 1.120 periddicos
classificados na area de estudo. Na pesquisa foram utilizados apenas os periddicos
gue pontuam na Qualis/CAPES, ou seja, fez-se a exclusédo de 121 periddicos com
estrato C, mantendo-se apenas os de estrato A1 & B5, no total de 999 periddicos.

Na sequéncia fez-se a exclusdo dos periodicos internacionais. Esta etapa
justifica-se porque o tema do trabalho é a vinculac¢do entre as politicas publicas e a
sustentabilidade da agricultura familiar, sendo os casos brasileiros que mais
interessam a pesquisa. Para efetuar a exclusdo acessou-se o site de cada periodico,
identificou-se 346 periddicos internacionais que foram excluidos, sendo que
restaram 653 periddicos nacionais.

A partir da amostra de periddicos selecionada, iniciou-se 0 processo de
selecdo dos artigos. Nesta etapa acessou-se o site de cada um dos 653 periddicos
gque compunham a amostra e verificou-se a existéncia ou ndo de ferramenta de
pesquisa com as expressdes booleanas (and/or, e/ou). Isto faz-se necessario para
busca das combinagbes de palavras-chave definidas para o tema, sendo que 217
periodicos nao apresentavam ferramenta de pesquisa com booleanas,
impossibilitando a busca nos mesmos. Nos peridédicos que apresentavam a
ferramenta de pesquisa, buscou-se todos os artigos publicados que contivessem no

titulo ou no resumo a combinacéo de palavras listadas na Figura 2.
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Figura 2: Combinag&o de Palavras-chave para a Busca de Artigos
e — S —

- Avaliagéo - Sustentabilidade
—= - Mensuragdo — = T Sustentavel S
- Indicadores
- Indices
e = S— =

Fonte: Dados da Pesquisa

De acordo com a Figura 2, foram pesquisadas no titulo e no resumo oito
combinacbes de palavras: avaliacdo and sustentabilidade; avaliacdo and
sustentavel; mensuracdo and sustentabilidade; mensuracdo and sustentavel;
indicadores and sustentabilidade; indicadores and sustentavel; indices and
sustentabilidade e indices and sustentavel. Neste processo de busca foram

encontrados 667 artigos, veja Figura 3.

Figura 3: Processo de Selecdo dos Artigos

Etapa Resultado
A
Selec3o dos artigos pelas palavras-chave | ) Retornaram 667 artigos
b
N/ A
Exclusdo pela leitura dos titulos do artigos I Restaram 228 artigos
\| d
b 4 \
Exclus3o pela leitura dos resumos dos artigos I p Restaram 90 artigos
1
A V% Y
Exclusdo pela leitura completa dos artigos I 7 Restaram 21 artigos

Fonte: Dados da Pesquisa

Conforme apresentado na Figura 3, feita a selecdo dos artigos pelas palavras-
chave, a proxima etapa consistiu na leitura dos titulos dos 667 artigos. Nesta,
buscou-se verificar quais estavam alinhados ao tema da sustentabilidade no meio
rural, sendo que apos a leitura e exclusdes restaram 228 artigos. Na sequéncia
realizou-se processo de verificagcdo do alinhamento dos 228 artigos ao tema da

pesquisa pela leitura dos resumos de cada um, restando 90 artigos.

oW
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Finalmente, a Ultima etapa do processo de selecdo consiste na leitura
completa dos 90 artigos, buscando manter os trabalhos que tratavam a avaliagcéo de
sustentabilidade da agricultura familiar. Apds a leitura completa restaram 21 artigos

gue compdem o portfolio bibliografico, e sdo objeto de estudo da préxima secéao.
4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secdo busca-se identificar como sédo abordadas as politicas publicas
nos artigos que tratam a avaliacdo de sustentabilidade da agricultura familiar.

Desta forma, a partir do portfolio bibliografico selecionado buscou-se
identificar quatro aspectos: (i) a presenca do termo politica(s) publica(s) nos artigos;
(ii) quais politicas publicas voltadas a agricultura familiar sdo citadas; (iii) se o autor
considera que o0 acesso as politicas publicas impacta na sustentabilidade da
agricultura familiar; e (iv) se o autor verifica a necessidade de alguma politica publica

para melhorar a sustentabilidade no contexto estudado.
41 PRESENCA NOS ARTIGOS DO TERMO POLITICA(S) PUBLICA(S)

Para constatar se o termo politica(s) publica(s) esta presente no artigo foi
utilizada a ferramenta “localizar” com a combinacgao “politica publica” no singular e
posteriormente no plural “politicas publicas”.

Verificou-se que dos 21 artigos que compdem o portfélio, 7 artigos ndo citam
o termo “politica(s) publica(s)”, 6 citam apenas uma vez, 3 citam duas vezes e 5
artigos citam trés vezes ou mais.

Nos artigos em gue o termo € citado, aborda-se a relacéo entre avaliacdo da
sustentabilidade e a formulacdo das politicas publicas, ainda os problemas gerados
pela ineficiéncia na acao destas e os cenarios de possibilidades.

A forma mais citada pelos autores € a importancia dos processos de
avaliacdo da sustentabilidade para gerar subsidios a formulacdo de politicas
publicas adequadas as necessidades do setor agricola e assim operacionalizar o
desenvolvimento sustentavel (SILVA, ARAUJO e SOUSA, 2008; RIBAS, SEVERO e
MIGUEL, 2007; MELO e CANDIDO, 2013; RAMOS FILHO et al., 2004; ANDRADE,
2007; VARGAS, 2010).
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Quanto aos problemas geralmente encontrados na area rural e que estdo
relacionados a falta ou ineficiéncia de politicas publicas, cita-se a falta de acesso a
fatores de producédo como terra, tecnologia e crédito, baixa escolaridade, éxodo da
juventude rural para o urbano, resisténcia a implantacdo de sistemas organicos e
falta de certificagdo devido ao custo alto (LOPES et al.,, 2010; THEODORO,
CASTRO, e ABURAYA, 2011; FERREIRA et al., 2011; SANTOS e CANDIDO, 2013;
SANTOS e PIASENTIN, 2010).

Adicionalmente as dificuldades, sdo apresentados cenarios de possibilidades
para politicas publicas como programas de protecdo ambiental, geracdo de
empregos na area rural e organizacdo dos produtores em associacdes ou redes
(ENDE et al., 2012; SA et al., 2012; NEIVA, 2010).

4.2 POLITICA(S) PUBLICA(S) VOLTADAS A AGRICULTURA FAMILIAR CITADAS
NOS ARTIGOS

Apo6s a busca pelo termo “politica(s) publica(s)” na ferramenta “localizar”, fez-
se verificagdo analitica por meio da leitura dos artigos com vistas a identificar quais
politicas publicas voltadas a agricultura familiar foram citadas. O resultado é
apresentado no Quadro 2.

Quadro 2: Politicas Publicas para a Agricultura Familiar Citadas nos Artigos

Politica Publica Autor — Ano
CARNEIRO NETO et al. (2008); TONIASSO et al. (2007);
BARRETO, KHAN, e LIMA (2005); ALVES e BASTOS (2011);
FERREIRA et al. (2011); NEIVA (2010); VARGAS (2010);
SANTOS e CANDIDO (2013); SANTOS e PIASENTIN (2010)

TONIASSO et al. (2007); VARGAS (2010); SANTOS e
CANDIDO (2013); SANTOS e PIASENTIN (2010)

Reforma Agraria

Programa Nacional de

Fortalecimento da  Agricultura

Familiar (PRONAF)

Programa de Aquisicdo de

Alimentos (PAA)

Planos e Programas  de | qaNTOS e PIASENTIN (2010)

Agroenergia

Politica Nacional de Ater (Pnater) SANTOS e PIASENTIN (2010)
Fonte: Elaborado pela Autora

GAVIOLI (2011); SANTOS e CANDIDO (2013)

Conforme demonstrado no Quadro 2, as politicas publicas mais citadas pelos
autores foram a Reforma Agraria com nove referéncias e o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) com quatro. Justifica-se que a

Reforma Agréria apresenta varias citacdes, pois 0s assentamentos sdo a base de
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varios dos estudos de caso com avaliacdo da sustentabilidade desenvolvidos nos
artigos, sendo estes locais de predominéancia total da agricultura familiar.

Santos e Piasentin (2010) mencionam também os planos e programas de
Agroenergia e a Politica Nacional de Ater que estdo nomeados no quadro 1, de
acordo com o MDA, como Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel
(PNPB) e a Assisténcia técnica e extensao rural (ATER).

Salienta-se que foram aqui listadas apenas as politicas publicas com foco na
agricultura familiar, conforme apresentado no referencial teérico. Assim politicas de
inclusdo social e transferéncia de renda (como bolsa escola e aposentadoria) que

constavam em alguns dos artigos ndo estéo incluidas na andlise.

43 ACESSO A POLITICAS PUBLICAS E SUSTENTABILIDADE DA
AGRICULTURA FAMILIAR

Neste terceiro item da analise dos artigos pretende-se identificar se o autor
considera que o0 acesso as politicas publicas impacta na sustentabilidade da
agricultura familiar. Para isso verificou-se se os indicadores utilizados no processo
de mensuracédo da sustentabilidade avaliavam o acesso dos agricultores familiares a
qualquer politica publica.

Vé-se claramente essa relagéo no trabalho de Santos e Candido (2013) que
tem a proposta de verificar a efetividade ou ndo de politicas publicas para os
agricultores por meio de indicadores que medem se estes recebem assisténcia
técnica ou financeira do governo Federal, Estadual ou Municipal.

Outros trabalhos consideram no processo de avaliagdo da sustentabilidade as
politicas sociais de transferéncia de renda e subsidios governamentais, porém com
viés diferenciado. Andrade (2007) apresenta um indicador que verifica 0 acesso a
esses programas sociais como sendo algo positivo, ou seja, um complemento de
renda aos agricultores. Ja Lira, Galvdo e Wadt (2011), Santos e Piasentin (2010)
buscam examinar se existe dependéncia dos agricultores quanto a programas ou
subsidios externos governamentais, analisando neste caso que se o agricultor é
dependente de politicas publicas, este é um fator negativo.

Ainda neste item, cumpre esclarecer que nos demais artigos existem
indicadores que verificam se os agricultores familiares tém acesso a educacéo, a

assisténcia técnica, a financiamentos, a transporte, entre outros, porém sem
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especificar se trata-se de acesso gratuito que deveria ocorrer por meio de politicas
publicas ou privado. Desta forma ndo foram considerados na analise.

4.4 NECESSIDADE DE POLITICAS PUBLICAS PARA A SUSTENTABILIDADE

Como citado no primeiro item de andlise, a avaliacdo da sustentabilidade
busca apontar direcdes para os processos de tomada de decisdo, explicitando
pontos positivos e outros que precisam evoluir. Desta forma, no quarto e ultimo item,
a andlise feita é se o autor verifica a necessidade de alguma politica publica para
melhorar a sustentabilidade no contexto estudado. Apresenta-se os resultados no
Quadro 3.

Quadro 3: Politicas Publicas Citadas como Necessarias ao Contexto

Politica Publica Autor — Ano
Eéczll!]tilcc:s para extensdo rural e assisténcia LOPES et al. (2010): SA et al. (2012):
Politicas para financiamento ou crédito LIRA, GALVAO e WADT (2011); SA et al. (2012)
Politicas para a saude BARRETO, KHAN, e LIMA (2005)

BARRETO, KHAN, e LIMA (2005); ALVES e

Politicas educacionais BASTOS (2011)

Politicas para o saneamento basico SCHNEIDER e COSTA (2013); ANDRADE (2007)
Politicas para infraestrutura NEIVA (2010)
Politicas para inclusdo social ANDRADE (2007)

Fonte: Elaborado pela Autora

Algumas das preocupacdes levantadas pelos autores refletem politicas ja
existentes de acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), como a
assisténcia técnica e crédito, mas que por algum motivo ndo estdo sendo acessadas
pelos agricultores familiares estudados.

Adicionalmente outras necessidades evidenciadas, como o0 acesso a saude,
educacado e saneamento basico, séo infelizmente encontradas ndo somente no meio
rural, mas também no urbano, e ainda dependem de investimentos e esforco publico

para melhoria.

45 ANALISE GERAL DA ABORDAGEM DAS POLITICAS PUBLICAS NOS
ARTIGOS

Constatou-se no processo de andlise de conteldo que dos 21 artigos que

compdem o portfolio bibliografico, apenas 7 nao citam o termo “politica(s) publica(s)”,
PR < 2N
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entretanto a abordam de outras formas (LIRA, GALVAO e WADT, 2011; CARNEIRO
NETO et al., 2008; TONIASSO et al., 2007; GAVIOLI, 2011; BARRETO, KHAN, e
LIMA, 2005; ALVES e BASTOS, 2011; SCHNEIDER e COSTA, 2013).

Alguns destes autores, apesar de nao tratar com o termo politica publica,
citam diretamente os programas governamentais como a Reforma Agraria, PRONAF
e PAA (CARNEIRO NETO et al., 2008; TONIASSO et al.,, 2007; GAVIOLI, 2011;
BARRETO, KHAN, e LIMA, 2005; ALVES e BASTOS, 2011), ou consideram se 0s
agricultores dependem de subsidios governamentais para sua sustentabilidade
(LIRA, GALVAO e WADT, 2011), ou ainda, a partir do processo de avaliacdo da
sustentabilidade realizado, identificam a necessidade de politicas para melhoria
desta (LIRA, GALVAO e WADT, 2011; BARRETO, KHAN, e LIMA, 2005; ALVES e
BASTOS, 2011; SCHNEIDER e COSTA, 2013).

Salienta-se como conclusdo desta pesquisa que todos os artigos estudados
que tratam a avaliacdo de sustentabilidade da agricultura familiar vinculam de
alguma forma as politicas publicas no contexto. Uma das principais abordagens
percebidas € que o processo de avaliacdo de sustentabilidade contribui com a
formulacdo de Politicas Publicas, pois a mensuracdo dos indicadores gera
informagdes sobre aspectos que atualmente estao limitando a sustentabilidade. Em
consequéncia desta analise, verifica-se que os autores consideram as Politicas
Plblicas como alternativa para garantir que o desenvolvimento dos agricultores

familiares ocorra de forma sustentavel.
5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo: identificar em artigos que tratam a
avaliacdo de sustentabilidade da agricultura familiar, se existe e como se da a
vinculacao entre esta e as politicas publicas. Esse obijetivo foi atingido verificando-se
guatro aspectos ou itens de busca, pesquisados por meio da ferramenta “localizar” e
por meio da andlise de contetdo dos artigos.

Para alcancar o objetivo geral foi necessario: (i) verificar as politicas publicas
voltadas para a agricultura familiar na realidade brasileira; (ii) selecionar portfélio

bibliografico de artigos que avaliam a sustentabilidade da agricultura familiar; (iii)
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identificar nos artigos do portfolio bibliografico a abordagem ou n&o de politicas
publicas.

A verificacdo das politicas publicas voltadas a agricultura familiar deu-se junto
ao site do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) que no ano de 2013
publicou documento com a lista atualizada das politicas. Também a Secretaria da
Agricultura Familiar (SAF) vinculada ao MDA apresenta em sua pagina na internet
0S programas que atualmente vigoram.

Quanto a selecao do portfélio bibliografico que é a base da pesquisa, buscou-
se artigos cientificos em peridédicos nacionais classificados de Al a B5 na area de
Planejamento Urbano e Regional/Demografia da CAPES. No processo estruturado
de selecdo dos artigos utilizaram-se oito combinacdes de palavras-chave que
remetem ao tema da avaliacdo da sustentabilidade e apds todas as etapas de leitura
chegou-se a um portfélio composto por 21 artigops com foco na avaliacdo da
sustentabilidade da agricultura familiar.

Finalmente, para identificar nos artigos se existia e como acontecia a
abordagem das politicas publicas, pesquisou-se se o termo “politica(s) publica(s)’
estava presente e quais politicas publicas voltadas a agricultura familiar eram
citadas, ainda verificou-se se o0 autor considerava que 0 acesso as politicas publicas
impacta na sustentabilidade da agricultura familiar e se 0 mesmo apresentou a
necessidade de alguma politica publica para melhorar a sustentabilidade no contexto
estudado.

A conclusédo da pesquisa € de que os 21 artigos do portfélio selecionado, que
avaliam a sustentabilidade da agricultura familiar vinculam de alguma forma as

politicas publicas no contexto.
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