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RESUMO

As discussdes acerca do desenvolvimento regional tem se intensificado nos Ultimas décadas,
principalmente nos paises considerados em desenvolvimento. Os avancos desses estudos tem
trazido a tona outros aspectos, além do desenvolvimento econémico. Nesse sentido, o papel dos
atores sociais é cada vez mais evidente dentro desse panorama e o capital social torna-se um fator
importante em relacdo ao desenvolvimento local, regional ou endégeno. Sob essa perspectiva, este
trabalho tem o objetivo de analisar a relacdo do bindbmio capital social e desenvolvimento regional em
dissertacBes pesquisadas em bases académicas brasileiras. Esta pesquisa classifica-se como uma
pesquisa explicativa, baseada no método bibliografico. A interpretacdo dos dados baseou-se numa
analise documental, a partir de fontes secundarias coletadas em repositérios e bases de dados
académicas disponibilizadas em ambiente eletrénico disponivel na web. Os resultados revelam que
ndo ha muitas discussbes que relacionam o capital social ao desenvolvimento regional. Porém,
evidenciam que ha uma crescente discussao a respeito destas teméticas nos programas de poés-
graduacdo na area de desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Capital social. Desenvolvimento regional. Analise bibliométrica.

1. INTRODUCAO

A partir de meados do século XVIII, ocorreu a rapida expansao do sistema
capitalista. Tais transformac¢des foram impulsionadas por uma mudanca radical do
significado do saber que vinha-se gerando na Europa desde o inicio do século XVIII.
O saber se diferenciava da capacidade de fazer ou transformar o meio.
Posteriormente, em uma segunda fase, que comecou por volta de 1880 e se

prolongou até a segunda guerra mundial, o saber foi aplicado ao proprio processo de
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trabalho, o que levou a uma decisiva revolugcdo da produtividade. Isso possibilitou
reduzir o poder dos trabalhadores manufatureiros e submeté-los a disciplina da
fabrica e a execucédo do trabalho de forma precisa com ferramentas adequadas, na
qual FW. Taylor chamou de organizacgao cientifica do trabalho (ALBUQUERQUE,
1998).

Estamos vivenciando a segunda grande transformacdo da nossa historia.
Depois da Revolucédo Industrial, vivemos hoje na Era da Revolugédo da Informacéao.
O fato é que a globalizacdo, aliada pelas novas descobertas e transformacdes em
relacdo as tecnologias da informacéo, esta modificando profundamente economias,
mercados e estruturas setoriais; 0s produtos e servi¢cos e seu fluxo; a segmentacéo,
os valores e o comportamento dos consumidores; o mercado de trabalho de
trabalho. As grandes transformacdes ocorreram também na maneira em que as

organizacgdes se articulam e a for¢ca motriz do desenvolvimento.

Contudo, depois da segunda guerra mundial se iniciou, de fato, uma terceira
fase nesta sequéncia da aplicagcdo do “saber”’. Neste caso, tratava-se da
aplicacdo do saber ao préprio saber, o qual deu lugar a uma verdadeira

“revolucdo da gestao”. Proporcionar saber para averiguar como usar o

saber existente para produzir resultados é, em resumo, o significado da

“gestdo”. Além disso, o saber pode aplicar-se de forma sistematica para
determinar novo saber de que se precisa, se é factivel e o que se deve fazer
para que seja eficaz (ALBUQUERQUE, 1998, p. 19).

A concepcdo de desenvolvimento econdémico baseado no modelo da
administracao cientifica Taylorista e do Fordismo, sustentada pela massificacdo dos
produtos e a divisdo do trabalho nos faz perceber o mundo material numa otica
fragmentada. Ao longo do tempo, busca-se compreender os reflexos do modelo
ocidental e do desenvolvimento acentuando principalmente na Europa, na qual cria
situacfes de dependéncia dos paises declarados como em desenvolvimento em
relacdo aos desenvolvidos.

Apesar de todos os avancos tecnolégicos e da abertura de mercado, 0s
paises denominados emergentes ou em desenvolvimento buscavam de toda forma
diminuir o grande lastro entre os paises hegemonicos. Os precursores das grandes
discussBes em relacdo a novas propostas com a finalidade de modificar a situagéo
desses paises considerados em desenvolvimento, principalmente na America Latina
foi o movimento cepalino liderado por Prebisch e, posteriormente, uma influéncia
mais forte de Celso Furtado no Brasil. Estes estudos revelma a preocupacdo em
criar estruturas fortes baseadas na capacidade de transformar os commodities em
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produtos com alto valor agregado, aplicando-se tecnologia e inovacao, sustentado
pelo incentivo na educacdo e conhecimento. Essa discussdo inicia entdo uma
valorizacao do territério regional como meio de promover a melhoria da qualidade de
vida das pessoas. Faz surgir a necessidade de interacdo entre atores locais e seus
governantes na promoc¢ao do desenvolvimento regional e local.

Nesse sentido, o desenvolvimento local esta intimamente associado ao
progresso material, pessoal e ilimitado, mas, sobretudo, € um produto da iniciativa
compartilhada, da inovacdo e do empreendedorismo comunitarios. (MARTINS,
2002) Apesar das Ciéncias Econdmicas considerarem que o reflexo do
desenvolvimento social tenha sido o desenvolvimento econdémico, as experiéncias
tem demonstrado que somente o desenvolvimento social poderd obter o
desenvolvimento econdmico, sendo necessarios recursos econdmico-financeiros,
bem como naturais, culturais, humanos e sociais (D’ARAUJO, 2003). Para Putman
(2006), a formacdo desses capitais € necessario criar um ambiente propicio a
participagdo social, onde interesses individuais de competitividade sdo obtidos
através de colaboracéo.

Diante do exposto, o capital social torna-se um fator importante em relacédo ao
desenvolvimento regional, regional ou enddgeno. Sob essa perspectiva, este
trabalho tem o objetivo de analisar a relacdo do bindmio capital social e
desenvolvimento regional em dissertacbes pesquisadas em bases académicas
brasileiras. Para cumprir com esse objetivo, 0 artigo esta estruturado em cinco
secbes. A proxima secdo discute o embasamento teorico, envolvendo
desenvolvimento regional e capital social. Seguidamente, a terceira secao trata das
guestdes metodolégicas que orientaram o desenvolvimento da pesquisa.
Posteriormente, sdo discutidos e analisados os resultados obtidos com a

investigacdo. A ultima secdo apresenta as consideracdes finais deste artigo.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1.DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Primeiramente € preciso mencionar o conceito de regido relatado por Hilhorst
(1981), que descreve que a regido € um determinado espago, onde 0s seres

humanos desenvolvem determinadas atividades, que sdo de natureza publico-
RN
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administrativa, econdmico, politico, recreativo e social. A relagdo resultante dessas
atividades tera uma dimensao espacial, na qual exigirdo transporte e comunicagao
entre as varias distancias que separam suas localizacfes. Nessa perspectiva afirma
também que quanto mais elevado tenha sido o grau de desenvolvimento, quanto
mais profundamente tenha sido alcancada a especializacao, mais complicada sera a
cadeia de relacgdes resultante (HILHORST, 1981).

Até o final da década de 1970, quando a teorias classicas do desenvolvimento
entram em crise, a regido era vista como sendo algo inerte, um mero receptaculo,
uma estrutura desprovida de sujeito. Contudo, a partir da década de 1980, este
guadro ganhou novos olhares e aspectos de andlise. O conceito de regido é
substituido pelo de territorio, e este, na maior parte das analises, passa a ser visto
como um sujeito que através de um processo de retificacdo passa a ter condicdes
de decidir sobre questbes fundamentais. Hoje, o territério, antes de qualquer coisa,
importa (COSTA, 20010).

Gonzalez (1999) reafirma essa questdo, quando menciona que 0s impacots
da globalizacdo sobre o emprego, a indutrializacdo e o bemestrar econémico da
populacéo aparecem como grandes causadores do crescente protagonismo local na
promocao do desenvolvimento econémico.

O que tem sido observado, desde o fim da década de 1980, é que, a0 mesmo
tempo em que ocorre um movimento de extroversdo por parte das empresas e dos
paise, as regibes no interior dos paises vém mostrando um movimento de
endogeneizacdo. Tanto das decisfes relacionadas ao seu destino quanto do uso
dos meios e dos recursos utilizados no processo econdémico. Isso mostra que a
organizacao territorial deixou de ter um papel passivo para exercer um papel ativo
diante da organizacéo industrial (AMARAL FILHO, 2001).

De uma maneira geral pode-se constatar que 0 espago para O
desenvolvimento regional resulta do confronto de dois vetores: o primeiro é a
escala para projetos de desenvolvimento. Deve haver um minimo de escala,
dependente principalmente de populacdo e renda. O segundo é o da
cooperacao. Deve haver um tamanho maximo, dependente de voca¢do econdmica,
cultura, historia, lingua (CASAROTO FILHO; AMATO NETO, 2007).

Segundo Gonzéales (1999), ha inumeras razdes para defender que a

promocédo do desenvolvimento econdmico a partir do local. Este, portanto, € obtido
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a partir da valorizacdo dos recursos proprios, criando sinergias de crescimento
econbmico e bem estar ao invés de esperar por agentes externos. Esta abordagem
da uma importancia aos fatores anteriormente neglilcenciados pela teoria e politica
econdmica, como a cultura e o sentimento de pertencimento territorial.

Amaral Filho (2001) também corrobora com esta afirmativa mencionando que
esste modelo alternativo de desenvolvimento, pode ser definido como um modelo
endogeno que parte das potencialidades socioeconémicas originais do local, em vez
de como um modelo de desenvolvimento que parte do planejamento e da
intervencd@o conduzidos pelo Estado nacional. Essa Ultima modalidade, a qual ser
associada aqueles casos de implantacdo de grandes projetos estruturantes, a qual
procura satisfazer a coeréncia de uma matriz de insumo - produto nacional.
(AMARAL FILHO, 2001).

Quase tdo popular quanto a idéia de desenvolvimento local € idéia de
desenvolvimento enddgeno. O conceito de desenvolvimento enddgeno vem como
uma reagcdo ao pensamento dominante e pratica no desenvolvimento da terra nas
décadas de 50 e 60, pensamento e pratica enquadrada no paradigma industrial
fordista. O desenvolvimento endégeno € o resultado de um forte processo de
articulacdo dos atores locais e diversas formas de capital intangivel, no contexto
preferencial de um projeto politico coletivo de desenvolvimento do territdrio em
guestdo. Qualquer processo de desenvolvimento endogeno esta ligado ao
desenvolvimento local de forma assimétrica: desenvolvimento local € sempre um
desenvolvimento enddgeno (Boisier, 2001).

Segundo Amaral Filho (2001), entre os modelos de desenvolvimento
enddgeno 0s casos mais interessantes e paradigmaticos sdo aqueles constituidos
pelos sistemas de pequenas empresas ou de pequenos empreendimentos
circunscritos a um territério. Trata-se de sistemas que produzem verdadeiras
intensificacdes localizadas de economias externas, que determinam intensas
aglomeracdes de empresas, fabricando 0 mesmo produto ou gravitando em torno de

uma producéo tipica. Ainda é necessario ressaltar que:

O grau de autonomia (comercial, tecnolégica e financeira) desses sistemas
€ particularmente importante, e essa autonomia relativa € consequéncia de
numerosas inter-relacdes entre as empresas e os diferentes setores
produtivos locais, e também entre o sistema produtivo, o ambiente e o
contexto locais. Isso pode ser entendido, ainda conforme a opinido do autor
citado, como “meio” ou conjunto de fatores historicos, sociais e culturais
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sedimentados na comunidade e nas instituicbes locais (AMARAL FILHO,
2001).

Do ponto de vista regional, o conceito de desenvolvimento endégeno pode ser
entendido como um processo de crescimento econdmico que implica uma continua
ampliacdo da capacidade de agregacao de valor sobre a producéo, bem como da
capacidade de absorcdo da regido, cujo desdobramento é a retencdo do excedente
econdmico gerado na economia local e/ou a atracdo de excedentes provenientes de
outras regides. Esse processo tem como resultado a ampliagdo do emprego, do
produto e da renda do local ou da regido (AMARAL FILHO, 2001).

2.2.CAPITAL SOCIAL

A nocéao de capital social € uma espécie de resposta a um dos mais decisivos
mitos fundadores da civilizagdo moderna, o de que a sociedade € um “conjunto de
individuos independentes, cada um agindo para alcancar objetivo a que chegam
independentemente uns dos outros, o funcionamento do sistema social consistindo
na combinagao destas agdes dos individuos independentes” (ABRAMOVAY, 2000).
Uma vertente do pensamento social contemporaneo denomina a base nos trabalhos
de James Coleman (1990) e Robert Putnam, (1996), de capital social, que diz

13

respeito a “..caracteristicas da organizagdo social, como confian¢ga, normas e
sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as
acdes coordenadas”.

O capital social ndo é uma entidade Unica, mas uma variedade de diferentes
entidades, com dois elementos em comum: todos eles consistem de algumas
estruturas sociais do sistema operacional, e facilitam certas acfes dos atores, sejam
pessoas ou atores corporativos. Como outras formas de capital, o capital social &
produtivo, possibilitando a realizacdo de certos fins que na sua auséncia nao seria
possivel. Como o capital fisico e capital humano, capital social ndo € completamente
fungivel, mas pode ser especifico para certas atividades. Uma dada forma de capital
social que é valiosa para facilitar certas acdes pode ser inutil ou até mesmo
prejudicial para os outros (COLEMAN, 1988). Acrescentando a esse conceito,
Putnam (1996) cita que uma caracterisitca especifica do capital social € o fato de
gue ele normalmente cosntitui um bem publico, ao contrario do capital convencioal,

gue normalmente € um bem privado.
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A configuracdo associativa, na medida em que é a fonte da confianca e das
normas que constituem o estoque de capital social de uma determinada sociedade,
possui um efeito determinante no desempenho das instituicbes e, no limite, na
definicdo dos niveis de desenvolvimento dessa sociedade (SILVA, CORTES, 2009).
Quanto maior o numero de associacdes e o volume de filiados a elas, maiores 0s
niveis de confiangca (PUTMAN, 1996).

Ao explicar o conceito de capital social, Coleman (1988) identifica trés formas:
obrigacdes e expectativas, que dependem da confiabilidade do ambiente social, a
capacidade de fluxo de informacéo da estrutura social, e as normas acompanhadas
por sancgbes. A propriedade compartilhada pela maioria das formas de capital social
qgue a diferencia de outras formas de capital € o aspecto publico: o ator ou atores
gue geram o capital social normalmente capturam apenas uma pequena parte de
seus beneficios.

O capital social corresponde a recursos cujo uso abre caminho para o
estabelecimento de novas relagdes entre os habitantes de uma determinada regido.
“‘Assim como o capital convencional no caso dos mutuarios convencionais [do
crédito bancario], o capital social serve como uma espécie de garantia, estando
porém disponivel para os que nao tém acesso aos mercados de crédito regulares.
N&o dispondo de bens fisicos para dar em garantia, os participantes, na verdade
empenham suas relagdes sociais (ABRAMOWAY, 2000).

Entende-se que a participacdo comunitaria ndo se deve resumir a
envolvimentos esporadicos e parciais de alguns oOrgdos e instituicbes de
representacdo social. Participacdo € empenho pessoal por um aprendizado dificil
das regras e meios de se fazer ouvir, entender e atender. E importante visualizar a
participacdo enquanto resultado do processo de construgéo social, portanto sujeito a
fatores historicos e culturais. Neste sentido, a participacdo parece manter uma
relacdo direta com a capacidade individual ou coletiva de interagir, cooperar,
associar-se e confiar, isto €, com o chamado capital social. Embora complexo e
conceitualmente ainda impreciso, o capital social assume patente visibilidade
enquanto recurso potencial de desenvolvimento, tanto mais pelo fato de que tem seu

aporte na dimensao cultural e ndo apenas socioldgica ou espacial (MARTINS, 2002).
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2.3.RELACAO CAPITAL SOCIAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Esté claro que o desenvolvimento regional ndo € um receituario de medidas
prontas, tampouco padronizadas, para serem aplicadas em qualquer lugar, mas uma
estratégia de acdo coerente com 0s principios e 0s pressupostos ecoldgicos e
humanistas. O desafio maior & certamente criar e consolidar uma outra “cultura de
desenvolvimento”, cujo objetivo mais importante é, por uma perspectiva cultural, a
elevacdo do estado de bem-estar humano em todas as suas dimensdes
(psicossocial, ambiental e econdmica). Neste sentido, o enfrentamento e a
superacgdo das distintas formas ou manifestacdes assumidas pela pobreza requer
uma visdo mais integrada e humanitaria do préprio desenvolvimento. Requer uma
visdo mais dinamica da propria pobreza, a ser entendida como fato historicamente
determinado e como realidade sustentada por um conjunto de relacdes
socioecondmicas e politicas.

Objetivar as pessoas e propor a sua participagcdo em todo o processo de
desenvolvimento (do planejamento a acdo), mesmo que resultem em melhorias
efetivas das condicdes materiais de vida, sdo insuficientes para assegurarem a
continuidade do processo. O verdadeiro diferencial do desenvolvimento local ndo se
encontra em seus objetivos, mas na postura que atribui e assegura a comunidade o
papel de agente e ndo apenas de beneficiaria do desenvolvimento. Isto implica rever
a questao da participacado (MARTINS,2002).

A estruturacdo do modelo alternativo de desenvolvimento regional, como
sugerido por evolucionistas e institucionalistas, € realizada por meio de um
processo, ja definido por Boisier (1988), de “organizacao social regional” ou, como o
define Schmitz (1997), de “acao coletiva”. Esse processo tem como caracteristica
marcante a ampliacdo da base de decis6es autbnomas por parte dos atores locais;
ampliacdo que coloca nas maos desses o0 destino da economia local ou regional.
Com base em valores tacitos ou subjacentes, os atores locais podem antecipar ou
precipitar um “acidente historico” positivo; podem evitar um “acidente historico”
negativo; assim como podem coordenar um processo em curso. E certo que a
importancia da histéria (condi¢des iniciais) e das externalidades dinamicas estéo

presentes tanto em Krugman quanto nos evolucionistas e institucionalistas. No
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entanto, esses Ultimos reservam um lugar especial as estruturas sociais e as
escolhas politicas (AMARAL FILHO, 2001).

A abordagem mais abrangente realizada por essa ultima corrente é possivel,
tendo-se em vista que ela toma um caminho metodoldgico semelhante aquele
trilhado por Albert O. Hirschman, o qual pode ser caracterizado como um caminho
holistico, sistémico e evolutivo (AMARAL FILHO, 2001). Quando h& a necessidade
de organizacdo entre os diversos atores: agentes econdmicos, pode publico,
técnicos, sociedade e agentes e que necessita acdes conjuntas em propdsitos em
comum com o objetivo do desenvolvimento regional, sempre ha dificuldade no
relacionamento e no engajamento de todos, por varios motivos. Falta de confianca
na propria capacidade; dependéncia dos membros com relacdo aos agentes
publicos ou articuladores; sentimento dos agentes publicos de que a organizacéo
social € um adversario ao seu proprio poder; ingeréncia politico-partidaria na vida
das organizacoes; falta de preparo dos préprios técnicos; baixa participacdo da
sociedade civil local; baixa informacdo de seus membros; participacao
exclusivamente de determinada género, com exclusédo de outras.

Casarotto Filho; Pires (1998), afirmam que o pressuposto basico para a
mudanca desta situacdo esta num minimo de consenso em torno de um projeto de
desenvolvimento que denominado “pacto territorial” e que deve responder a cinco

requisitos:

a) mobilizar os atores em torno de uma “ideia guia”.

b) contar com o apoio destes atores ndo apenas na execucdo, mas na
propria elaboragéo do projeto.

¢) definir um projeto que seja orientado ao desenvolvimento das atividades
de um territorio.

d) realizar o projeto em um tempo definido.

e) criar uma entidade gerenciadora que expresse a unidade (sempre
conflituosa, é claro) entre os protagonistas do pacto territorial (CASAROTTO
FILHO; PIRES,1998).

Trata-se, em Ultima analise, da construcdo de um novo sujeito coletivo do
desenvolvimento que vai exprimir a capacidade de articulacdo entre as forcas
dindmicas de uma determinada regido (ABRAMOVAY, 2000). Entretanto, as
experiéncias bem sucedidas caracterizam-se sistematicamente pela ampliacdo do
circulo de relacdes sociais dos assentados no plano politico, econédmico e social.

Entende-se que criar as condi¢cdes para que a comunidade efetivamente
exerca este protagonismo se afigura como o0 maior desafio para que o

desenvolvimento local aconteca, considerando que, diferentemente da Europa,
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estamos diante de realidades locais nas quais persistem algumas auséncias
importantes: da cidadania, da identificagdo sociocultural e territorial e do sentido de
vizinhanga (MARTINS, 2002).

3. METODOLOGIA

Esta pesquisa classifica-se como uma pesquisa explicativa, baseada no
método bibliografico em uma perspectiva de andlise bibliométrica. A interpretacdo
dos dados baseou-se numa analise documental, a partir de fontes secundarias
coletadas em repositérios e bases de dados académicas disponibilizadas em
ambiente eletrénico disponivel na web. Desta forma, foi desenvolvida uma analise
gualitativa a partir do objetivo da investigacédo em relacdo ao material coletado.

Como recorte metodologico, optou-se pela utilizacdo de referencial teorico
publicado com base nos estudos desenvolvidos na area de desenvolvimento
regional, utilizando-se como objeto de investigacao, especificamente as dissertacoes
publicadas nos ultimos cinco anos nas principais bases de dados brasileiras.

As bases de dados utilizadas para o procedimento da coleta de dados desta
pesquisa foram: Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertacfes (Catalogo Nacional);
Dominio Publico (Ministério da Educacdo do Brasil); Biblioteca Digital da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG); Repositorio Digital da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS); Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes
da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC); Sistema de Publicacdo de
Teses e Dissertacbes Universidade de Brasilia (UnB); Biblioteca Digital da
UNICAMP (SP); Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes da USP; Biblioteca Digital
da UNESP; Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal do Parana (UFPR).
Ainda com relacdo ao procedimento de coleta de dados, o mesmo foi realizado a
partir dos mecanismos de busca avancada disponibilizados nestes repositorios
digitais, com a busca sendo orientada principalmente por palavra-chave.

Contudo, considerando a diversidade de terminologias para o conceito de
Desenvolvimento regional, foi necessaria a utilizacdo de varias buscas envolvendo
cada um dos seguintes termos: desenvolvimento local, desenvolvimento regional,
desenvolvimento enddgeno, desenvolvimento regional sustentavel, desenvolvimento

local sustentavel.
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Complementarmente, ainda foi necesséaria uma leitura rapida do titulo e dos
resumos disponibilizados para cada item retornado pelo mecanismo de busca,
objetivando analisar a correta relacdo do item (dissertagdo encontrada) com o
escopo proposto. Assim, posteriormente foi possivel identificar o eixo central de
analise de cada dissertacdo selecionada, bem como o percentual de ocorréncia para
cada uma destas tematicas, formando um quadro de andlise comparativa, o qual

pode ser visto no quadro 1.

Quadro 1 — Percentual de dissertaces encontradas por eixo de analise.

EIXO CENTRAL DE ANALISE OCORRENCIA (%)
01. Atores sociais, participacdo social e Conselhos Comunitarios 9,16
02. Politicas Publicas 23,44
03. Turismo 6,96
04. Educagéo 6,23
05. Atividades e setores econdmicos 15,75
06. Capital social 2,20
07. Aspectos econdmicos e politicos Internacionais 1,83
08. Cooperativismo e Economia Solidaria 5,86
09. Cultura, Identificacdo Geogréafica e Marco Territorial 2,20
10. Tecnologia e Inovacdo 5,49
11. Infraestrutura e espaco urbano 2,93
12. Reviséo conceitual, modelos e indices de analise 3,66
13. Comunicagéo 1,47
14. Arranjos Produtivos Locais 5,86
15. Anélise do Espaco Rural e Agricultura familiar 4,40
16. Recursos Naturais e Sustentabilidade Ambiental 2,56

Fonte: os autores (2014).

A partir deste quadro, encaminha-se para a proxima sec¢éo, a qual discute os
resultados encontrados na coleta de dados, com a respectiva analise das

dissertacdes que possuem maior proximidade com a pesquisa proposta neste artigo.
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

ApOGs a andlise realizada em todas as dissertacdes pesquisadas, observa-se

uma variedade de abordagens em relagédo ao tema proposto. Foram encontrados 16

eixos de analises centrais. Entretanto, os estudos de maior relevancia discorrem a

respeito de politicas publicas e atividades especificas ou ramos de atividades

relacionados a tematica em discusséo neste artigo.

Considerando a proposta de analise bibliométrica, foram analisadas as

dissertacdes que apresentaram uma discussdo da relagdo entre desenvolvimento

regional e capital social, classificadas no item 6 do quadro 1. Diante do exposto, 0

qguadro 2 apresenta a relacdo das discussdes selecionadas para a analise proposta

neste artigo.

Quado 2 - Dissertac0es selecionadas para a analise e discussdes.

12

ANO DE AREA DE
TITULO AUTOR DEFESA UNIVERSIDADE CONCENTRAQAO
A Agricultura familiar no municipio de Solanea . -
01 (PB): o capital social no contexto do Erika S_ales 2010 Unlvgr_5|dade de Geografia
. L Ferreira Brasilia (UnB)
desenvolvimento territorial.
A formac&o do Capital social baseada em Deborah R
Lo - . Universidade Federal - =
organizacdes intensivas em conhecimento como Bernadett - Engenharia e Gestédo
02 - . 2010 de Santa Catarina -
fator de desenvolvimento local: estudo de caso de Leal da (UFSC) do Conhecimento
uma associacédo de empresas de tecnologia. Silva
Radio 90m_un|tar|a, Gen_ero € Caplta_l social: a Ivanice Universidade Federal Extensdo Rural e
experiéncia da Alternativa FM, emissora da - .
03 sk . Oliveira 2010 Rural de Pernambuco Desenvolvimento
Associacao das Mulheres de Nazaré da Mata — .
Lima (UFRP) Local
Amunam.
Sebastido Desenvolvimento
Capital social e Desenvolvimento Local: a . Universidade Federal Regional e Gestdo de
04 L - Correia de 2010 . -
experiéncia de Campo de Brito (SE) ; . de Sergipe (UFS) Empreendimentos
Lima Filho ]
Locais
Educacdo Empreendedora e desenvolvimento lJ_unla L Gestdo SPC'aI'
o w . ’ Fatima do Centro Universitario Educagéo e
05 Local: uma analise da “Pedagogia Empreendedora 2010 -
. 1ox R - Carmo (UNA) Desenvolvimento
em S&0 Jodo Del Rei, Minas Gerais.
Guerra Local
Desenvolvimento Regional e Mensuracéo do
Capital social em trés regides pertencentes a Alyne Universidade de - x
06 Secretarias de Desenvolvimento Regional do Sehnem 2011 Caxias do Sul (UCS) Administragao
extremo oeste de Santa Catarina.
Desenvolvimento Local e nivel de organizagéo: Adalberto Universidade do Oeste Desenvolvimento
07 estudo da disparidade entre dois municipios da Telesca 2012 do Parana Regional e
regido de Toledo (PR). Barbosa (UNIOESTE) Agronegocios
Desenvolvimento Local: estudo dos municipios de Tatiane Universidade do Oeste Desenvolvimento
08 Pato Bragado e Sdo José das Palmeiras no Oeste do Dinca 2012 do Parana Regional e
Parané (1945-2010) (UNIOESTE) Agronegécio
Cooperativismo, Capital social e Desenvolvimento Tiago Universidade do Oeste Desenvolvimento
09 Local: o caso da COAPROCOR de Corumbatai do Martins da 2013 do Parana Regional e
Sul e regido. Silva (UNIOESTE) Agronegécio

Fonte: os autores (2014).

www.unioeste.br/eventos/conape



I11 Congresso Nacional de Pesquisa em Ciéncias Sociais Aplicadas — I1l CONAPE
Francisco Beltrdo/PR, 01, 02 e 03 de outubro de 2014.

A primeira dissertacdo buscou compreender o capital social no processo de
desenvolvimento da agricultura familiar no municipio paraibano de Solanea, em uma
area de transicdo entre duas unidades morfoclimaticas, o Brejo e o Curimatad,
sendo uma arida e outra semiarida. O estudo procurou levantar as caracteristicas
histéricas e sociais do municipio, bem como dos aspectos fisicos ou naturais da
regido, buscando entender se estes exercem influéncia na dinamica de producao e
organizagdo dos agricultores locais, atuando ativamente no processo de
socializacdo dos mesmos. Os indicadores apresentados através da metodologia
desenvolvida pelo Banco Mundial no Questionario Integrado para Mensuracao do
Capital social (SC-1Q) nao foram muito significativos em relagédo a regiao sul do pais,
mas a autora menciona que o0 municipio demonstrou potencial em se tratando dos
aspectos culturais, historicos e imateriais, todos de relevancia para o fortalecimento
da autoestima dos agricultores familiares e, consequentemente, para alcancar o
desenvolvimento do territério.Ainda menciona que, o desenvolvimento decorre da
capacidade cultural acumulada territorialmente, dos agentes sociais, politicos e
econdmicos de uma regido para construir de forma coletiva e associada seu proprio
padrao de desenvolvimento (FERREIRA, 2010).

A dissertacao seguinte explora a problematica da formatacdo do capital social
baseada em organizagcbes intensivas em conhecimento como fator de
desenvolvimento local sustentavel, considerando-se particularmente 0 compromisso
com a participacédo, a aderéncia social e o engajamento do agente no processo de
mobilizacdo em rede. Tomando como base a Associacao Catarinense de Empresas
de Tecnologias, na qual possui 250 (duzentos e cinquenta) empresas de tecnologia
associadas, e atua em diversas regifes do Estado de Santa Catarina. No entanto,
este estudo faz um recorte e pesquisa a ACATE e seus componentes frente a
formacdo do capital social. A conclusdo do estudo aponta que 0S organismos
internacionais trabalhnam com o tema do capital social sob a perspectiva
instrumental, e nesse caso, 0 recorte proposto na amostragem da pesquisa, podera
permitir entender mais sobre a hipotese de que determinadas localidades
apresentam melhores indices de desenvolvimento que outras considerando o capital
social formado pelas OIC (SILVA, 2010). A autora também disserta que o capital

social assume um papel relevante para situacdes onde a cooperacao € 0 consenso
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entre os atores sociais seja um fator capaz de respostas sustentdveis para a
sociedade.

O objetivo da terceira dissertacdo € compreender a contribuicdo da Réadio
Comunitaria Alternativa FM para o desenvolvimento do capital humano e capital
social das mulheres envolvidas nas ag¢fes da organizagdo naogovernamental
Associacdo das Mulheres de Nazaré da ata — Amunam, situada na Zona da Mata
Norte de Pernambuco, Tracunhaem e Buenos Aires. Trata-se de um estudo de caso
que utilizou técnicas combinadas de coleta de dados. Mesmo diante de tantos
avancos que as mulheres radialistas acreditam ter obtido através do trabalho da
Alternativa FM, ha de se considerar que o capital humano e o capital social ainda
estdo em formagéao (LIMA, 2010).

A quarta dissertacdo estuda a correlagdo entre capital social e o
desenvolvimento sustentavel, através da experiéncia da Cooperativa dos Produtores
de Farinha de Mandioca do municipio de Campo Brito (SE), conhecida como
Coofama. O autor conclui que ha um elo entre capital social e desenvolvimento
sustentavel no caso especifico. Apesar do termo “desenvolvimento sustentavel”, o
conceito refere-se a uma perspectiva mais ampla, ao contrario de um
desenvolvimento que busca somente um crescimento econdmico. Nesse sentido,
salienta também que, “o conceito de capital social assume um relevante papel na
busca de um modelo de desenvolvimento da localidade, onde as interacdes entre as
pessoas, comunidades, instituicdes (publicas e privadas), poderes publicos (federal,
estadual e municipal) sdo essenciais a essa proposta desenvolvimentista” (LIMA
FILHO, 2010).

A proxima dissertacdo discute os desdobramentos da Pedagogia
Empreendedora sobre o desenvolvimento regional no municipio e sugerir possiveis
acOes que permitam, tal pratica, dotar de maior efetividade e impacto nas futuras
politicas educacionais voltadas ao desenvolvimento regional. Também se discute e
relaciona conceitos sobre capital social e acdo social que caracterizam a
mobilizacéo, articulacdo e cooperacdo entre atores sociais, além das propostas
tedricas sobre empreendedorismo e empreendedorismo social com o intuito de
compreender a Pedagogia Empreendedora e seus desdobramentos no
desenvolvimento regional. Os resultados indicam que a Pedagogia Empreendedora,

hY

ao ndo compreender o conflito como carater inerente a constituicdo de qualquer
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comunidade e ndo considerar as etapas intermediarias de um projeto
socioeducacional, dando énfase ao produto final, descaracterizou o0s principios
basicos que estimulam o desenvolvimento regional sustentavel dificultando a sua
concretizacdo enquanto projeto social (JUNIA, 2010).

A mensuracdo dos niveis de capital social e desenvolvimento a partir de
indicadores socioeconbmicos nas regides pertencentes a Secretaria de
Desenvolvimento Regional no Extremo Oeste de Santa Catarina, especificamente
aguelas sediadas nas cidades de Itapiranga, S&o Miguel do Oeste e Dionisio
Cerqueira, foi objetivo de estudo da sexta dissertacdo. Os resultados da pesquisa
demonstram que o objetivo geral foi atingido, uma vez que foi possivel visualizar a
relacdo existente entre os indicadores de desenvolvimento regional e o capital social
nas regides analisadas. As regides com os melhores resultados nos indicadores
possuem também as melhores médias nos niveis de capital social (SEHNEM, 2011).
A autora frisa que o capital social € maior nas sociedades em que ha menor
desigualdade nos grupos e diferencas étnicas. A distribuicdo igualitaria da renda
propicia maior harmonia e coesao social. As desigualdades diminuem os estoques
de capital social, afetando fortemente a economia da populacéo.

Os estudos da sétima dissertacdo busca analisar a organizacdo das
sociedades locais a partir de suas entidades associativas, fazendo a comparacao
entre dois municipios da regido, Maripa e S&o Pedro do Iguacu, os quais apesar da
similaridade nos aspectos territoriais, tamanho da populacdo e equidistancia ao
municipio polo regional, apresentam alta discrepancia quando confrontado ao seu
nivel de desenvolvimento. O resultado dessa pesquisa apontou que, o estoque de
capital social dos dois municipios mostrou diferencas importantes e que podem
explicar a diferenca no nivel de desenvolvimento regional (BARBOSA, 2012).

O autor ainda justifica que, as organizacdes sociais existentes no municipio
com maior nivel de desenvolvimento regional, apresentam em maior quantidade e
tem maior diversidade no seu objeto, formando uma rede de entidades associativas
as guais unem interesses econdmicos-produtivos, sociais, culturais, recreativos e
religiosos. Essas entidades estdo a servico da sociedade civil promovendo a uniédo
de interesses que convergem para a produtividade ou aspectos relacionados a

comercializacdo, além de promover o bem estar de seus associados sendo também
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utilizadas pelo poder publico local na realizagédo de atividades de interesse comum
da populagéo.

A oitava dissertacdo analisou a trajetoria historica de desenvolvimento de
Pato Bragado e S&o José das Palmeiras, localizadas no oeste paranaense. A
pesquisa mensurou o capital social, utilizando-se do levantamento de numero de
organizacBes associativas. Os resultados da pesquisa revelam que a trajetéria
histérica é decisiva para o processo de desigualdades dos municipios estudados.
Em suma, o municipio de Pato Bragado tem um maior desenvolvimento regional em
relacdo a este parametro do que o municipio de Sdo José das Palmeiras (DINCA,
2012).

A autora ainda finaliza que, o desenvolvimento requer crescimento nos niveis
de organizacao social, o que tem sido denominado de capital social. Quanto maior a
capacidade das pessoas se associarem em torno dos objetivos comuns, maiores
serdo os indicadores de capital social e consequentemente maior serd 0 seu
desenvolvimento regional.

Por fim, a nona dissertacdo busca avaliar a importancia da organizacao
cooperativa agropecuaria no processo de desenvolvimento regional sustentavel em
Cumbatai do Sul bem como seus efeitos junto aos pequenos produtores arrolados a
COAPROCOR. Para isso, o estudo procura identificar se houve influencia do
cooperativismo no processo de desenvolvimento da comunidade cooperada local e
avaliar a participacdo do cooperativismo no fortalecimento do capital social na
comunidade cooperada local (SILVA, 2013).

Acredita-se que o processo de desenvolvimento em Corumbatai do Sul esta
associado ao tipo de organizacdo existente, desde que a mesma possua uma
caracteristica de desenvolvimento enddgeno, como foi o caso da cooperativa
COAPROCOR, sendo possivel observar o fato tanto na discusséo teorica quanto na
pesquisa de campo. Observou-se também que a criacdo de lacos de confianca, a
cooperacao e a credibilidade sdo ganhos paralelos que promovem o fortalecimento
do capital social. Resulta ainda, sob os olhos dos associados que a Cooperativa
contribui de forma significativa para o desenvolvimento regional local integrado e

sustentavel.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Dentro da nova perspectiva de desenvolvimento, a partir do contexto regional,
as pessoas passam a ter um papel preponderante e essencial para que haja uma
transformacdo e melhoria da qualidade de vida das pessoas, ndo sé
economicamente, mas também socialmente e culturalmente. Nesse sentido, o
capital social faz-se presente através da relacdo entre os diversos atores locais, na
articulacao e no trabalho conjunto de forma sisteméatica e sinérgica. Quanto maior for
essa sistematizacdo e a sinergia, maior serd o estoque de capital social dessa
regido e possivelmente, maiores as condi¢cdes para o desenvolvimento.

Este trabalho retrata de forma significativa as discussfes em relacdo ao
desenvolvimento regional nos trabalho de conclusdo dos diversos programas de
pos-graduacdo pelo pais, evidenciado pela quantidade e diversidade das
abordagens evidenciadas nas dissertacdes levantadas no presente estudo. Entende-
se que o desenvolvimento regional, como apresentado nessas discussoes, €
analisado sobre varios pontos de vistas e pode estar relacionado aos diversos
fatores e atores de nossa sociedade.

Ha de mencionar que a grande maioria das dissertacdes selecionadas sao
provenientes de programas de poés-graduacdo na area de concentragdo em
desenvolvimento regional ou local. Isso fica evidente quando constatamos que 66%
dos trabalhos envolvendo capital social e desenvolvimento regional, sé&o
provenientes dessa area.

Ademais, € evidente que o desenvolvimento regional esta relacionado aos
aspectos sociais, econdmicos, educacionais, politicos, culturais, tecnologicos e
ambientais. Porém, apesar da ampla discussao relacionada ao tema e ficar evidente
0 papel dos atores sociais nessa discussdo, ha poucos trabalhos que discutam
profundamente a tematica relacionada ao capital social.

Diante do exposto, encaminha-se como sugestdo para trabalhos futuros, a
ampliacdo deste quadro de analise, incluindo na analise bibliométrica, as teses e

artigos produzidos pela comunidade cientifica brasileira.
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