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RESUMO

Este artigo refere-se a andlise da atuacdo do APL Tl da regido Sudoeste do Estado do Parana,
caracterizando sua constituicdo e evolucdo, abordando quais atividades foram desenvolvidas no
periodo de 2012 a 2013 e observando seu vinculo com o desenvolvimento regional. Apresenta
conceitos de crescimento, desenvolvimento econdmico, desenvolvimento regional e arranjos
produtivos locais. Baseia-se em uma abordagem qualitativa e quantitativa, de carater exploratério e
descritivo, utilizando-se de materiais ja publicados sobre o APL TI através de Schenatto (2012),
Pereira (2011) e Sebrae (2010; 2011; 2012), pesquisa documental em noticias veiculadas no sitio do
Nicleo de Tecnologia da Informacgado entre 2012 e 2013 e da base de dados da Relagédo Anual de
Informag8es Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego - RAIS/MTE, no periodo de 2007 a 2012. O
estudo constatou a constituicdo do APL no ano de 2003, e que permanece com a caracterizagéo de
APL embrionério, tendo, porém, apresentado significativa evolugcdo no numero de empresas
pertencentes ao setor na regido, e ho nimero de empregos gerados. Ainda, apresentando evolugéo
no envolvimento de atores governamentais e ndo governamentais em sua estrutura de governanca e
na consecuc¢do de atividades em prol do grupo do arranjo, constituindo-se assim em um gerador de
crescimento para a regido e potencial para desencadear o desenvolvimento.

Palavras-chave: APL Tl do Sudoeste do Parana. Desenvolvimento Regional.

1 INTRODUCAO

A situacdo dindmica de conexdo da economia global, caracterizada pela
rapidez na comunicacdo e introducdo de novas tecnologias, tem propiciado um
ambiente em constante mudanca. Logo, condicionando as empresas a atuarem
antecipando cenarios de oportunidades e ameacas em niveis mais amplos do que
somente no local em que estdo estabelecidas, para que se desenvolvam e
mantenham-se competitivas.

Nessa perspectiva, as micro, pequenas e médias empresas agindo
isoladamente apresentam dificuldades de competicdo. Porém, o estimulo de
interdependéncias entre as que se encontram geograficamente proximas através de

acOes conjuntas focadas no fortalecimento da cadeia produtiva, pode possibilitar
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melhores condicbes de sobrevivéncia e competitividade. Além disso, o macro
ambiente em que estas se encontram pode ser beneficiado, impulsionando e
dinamizando o desenvolvimento regional (NETO, 2009; SCHMITZ, 1997).

Esse fortalecimento por meio de arranjos produtivos locais (APLs) é
sublinhado por Neto (2009) como um fenémeno de destaque devido a sua crescente
importancia nas experiéncias de desenvolvimento em varios paises, apresentando-
se como uma via de reestruturacao que permite, além da obtencdo de beneficios as
empresas do arranjo, promover o desenvolvimento da sociedade local (SOUZA,
2011). Cassiolato e Lastres (2003) apontam também que ha a confirmacao de que o
aproveitamento das sinergias geradas pelas interagdes entre empresas fortalecem
suas chances de sobrevivéncia e crescimento.

Assim, analisou-se a atuacdo do Arranjo Produtivo Local de Tecnologia da
Informacédo no Sudoeste do Estado do Parana (APL TI), vislumbrando as atividades
desenvolvidas entre 2012 e 2013 e sua vinculagdo com o desenvolvimento regional.
Para tanto, procurou-se ainda identificar e caracterizar sua constituicdo e analisar
seus indicadores econdmicos de renda e emprego entre 2007 e 2012, tendo em
vista observar sua evolucgéo.

O presente artigo estrutura-se da seguinte forma: perspectivas tedricas
quanto a crescimento e desenvolvimento econdmico; desenvolvimento regional e
arranjos produtivos locais. Na sequéncia, apresenta-se a metodologia e analisam-se
os dados obtidos, caracterizando-se a constituicdo e evolucdo do APL Tl e
descrevendo as atividades realizadas, observando o vinculo deste APL com o
desenvolvimento regional a luz das teorias evidenciadas. Por fim, as consideracfes

finais fazem o fechamento.
2 REFERENCIAL TEORICO

Com vistas a atingir os objetivos propostos nesta pesquisa, o arcabouco
tedrico foi construido para embasar o conhecimento e as andlises necessarias. E
composto, portanto, de conceitos sobre crescimento e desenvolvimento econdmico,
a partir de Feij6 (2007) e Souza (2011), desenvolvimento regional, orientado por
Cavalcante (2002) e Fochezatto (2010), a evolugédo conceitual sobre aglomerados

de empresas e arranjos produtivos locais, tendo seu embasamento nos autores
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Marshall (1996), Schmitz (1997), Porter (1998), Cassiolato e Lastres (2003) e Neto
(2009). Seréao ainda observados panoramas sobre a condi¢do do tema APL no Brasil

e no Parana.

2.1 CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

As primeiras nocbes de diferenca entre crescimento e desenvolvimento
surgiram com a disponibilizacdo de indicadores macroecondmicos dos paises,
oriundos dos estudos de John Keynes em 1936, que permitiram evidenciar as
disparidades entre paises. Bem como, devido as crises econfmicas que sucediam
na época, pois impactavam regides de um mesmo pais com diferentes intensidades,
gerando indagacdo do porque economias aparentemente unificadas divergiam nos
impactos sociais causados (SOUZA, 2011).

A conceituacdo de ambos ainda hoje € um contrassenso, porém, cabe

salientar que:

A experiéncia tem demonstrado que desenvolvimento econdmico ndo pode
ser confundido com crescimento, porque os frutos dessa expansdo nem
sempre beneficiam a economia e a populagdo como um todo (SOUZA,
2011, p. 5).

Alguns  economistas, portanto, diferenciam o0 crescimento do
desenvolvimento, ao considerar que o primeiro € essencial ao segundo, mas que se
apresenta quantitativamente, enquanto o desenvolvimento € algo qualitativo em
termos que abrangem a sociedade como um todo, sendo assim, necessitam de
outros fatores desencadeantes (SOUZA, 2011). Reforcando o carater quantitativo do
crescimento, temos a consideragéo de Feijé (2007, p.11) de que “a chave para o
crescimento econdmico consiste em ampliar investimentos e reduzir o crescimento
vegetativo da populagdo”. Mais adiante, o mesmo autor se refere ao
desenvolvimento econdmico como sendo “a condi¢cdo social em que a cada qual é
conferida a possibilidade de realizagéo das utopias pessoais” (FEIJO, 2007, p. 45).

A luz da diferenciacéo entre os fenémenos de crescimento e desenvolvimento
econdmico, inserem-se gquestdes levantadas por Fochezatto (2010, p. 160), de como
tais transformagbes podem variar de ‘intensidade, ritmo e diregdo’ conforme

diferentes regides, 0 que o proximo topico procurara esclarecer.

2.2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL
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Cruz et. al. (2011, p.80) consideram que uma “regido ndo € somente suporte
fisico as atividades econdbmicas, mas também fruto das relagBes sociais que 0
compde”. Diniz e Crocco (2006, p.08) complementam que sédo “por¢des de espaco
em que as pessoas habitam, realizam suas praticas diarias, ocorrem as
transformacdes e a reproducdo das relacdes sociais,fisica e material da vida em
sociedade.” A partir disso, € possivel construir a nogdo de que uma regido é
delimitada geograficamente por suas condi¢cdes fisicas e naturais, mas que tal
delimitacdo sofre influéncia da sociedade que ali se estabelece, sendo a atuacao
desta o que confere caracteristicas proprias e especificas de cada local.

Nesta perspectiva, demonstra-se a tradu¢dao do desenvolvimento no espacgo,
pois as decisbes tomadas pelos agentes econdmicos, independente de visarem o
global ou o setorial, acabam sendo implementadas em uma dada regido.

Com as diversas abordagens possiveis de se adotar para o debate da
tematica ‘desenvolvimento regional’, € dificil estabelecer uma conceituagao definitiva
ao termo. Porém, de maneira genérica, a visdo de Haddad (1999) pode aproximar a
sua compreensdo essencial. Para esse autor, o desenvolvimento regional € um
processo desencadeado em regides de maneira crescente, abrangendo a autonomia
decisoria dos atores locais, a capacidade de organizacédo e inclusédo social na regido,
a capacidade de captacéo e investimento do excedente econémico dentro da propria
regido, e ainda aspectos como consciéncia e acdo ambientalista e existéncia e
consolidacdo de uma complexa malha de instituicdes e agentes de desenvolvimento,
combinados com uma cultura e projeto politico regional que favorecam esse
fenbmeno (HADDAD, 1999).

Com isso, diversas teorias do desenvolvimento regional foram e vem sendo
desenvolvidas, e para esta pesquisa, apresenta-se a sistematizacao teorica proposta
por Cavalcante (2002) na Figura 1, tendo em vista fornecer um panorama geral do
tema, devido ao fato de que este autor leva em consideracdo a evolucdo do

pensamento na area.

Figura 1 — Principais Teorias em Economia Regional
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Fonte: Cavalcante (2002, p.5).

A partir desse esquema, 0 autor considera a existéncia de duas correntes de
pensamentos sobre o tema, além da producdo recente que toma ambas por base.
Cabe ressaltar que Fochezatto (2010) segue esta mesma linha, exceto que
acrescenta Porter ao rol da producédo teérica recente. Justifica a insercao devido a
contribuicdo da teoria da competitividade de Porter, que de acordo com Fochezatto
(2010, p. 175) “contribuiu com os estudos sobre a relagdo entre aglomeragao
industrial e seu impacto sobre o desenvolvimento econémico regional, através de
uma visao dos clusters industriais”.

E evidente que as inovagdes sdo forca chave do desenvolvimento, e um
aspecto fundamental para as empresas manterem-se competitivas. Porém, muitas
enfrentam dificuldades nesse quesito. Uma das saidas é justamente fortalecer as
relacbes comerciais e ndo comerciais entre si, no que surge a possibilidade de

estabelecimento de aglomeracdes produtivas com foco em ac¢des conjuntas que
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impulsionem o desenvolvimento da regido como um todo, e consequentemente seu
desenvolvimento individual.

Portanto, a partir do desenho regional pode-se impulsionar o processo de
desenvolvimento percebendo a vocacéo das empresas e intencédo de seus negocios,
sendo uma das formas de organizagao os arranjos produtivos locais, que passam a

ser explicados a seguir.

2.3 ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

Um dos pioneiros no estudo das organizac¢des industriais foi Alfred Marshall,
que em 1890 classificou-as conforme a sua dependéncia de fatores internos e
externos, inserindo-as no contexto do ambiente econémico a que estdo sujeitas.

Podemos dividir as economias derivadas de um aumento da escala de
producdo de qualquer espécie de bens em duas classes: primeiro, as dependentes
do desenvolvimento geral da indlstria; e segundo, as dependentes dos recursos das
empresas [...]. Podemos chamar as primeiras de economias externas e as ultimas
de economias internas. (MARSHALL, 1996, p.315-316).

As externalidades agregadoras de vantagens para as industrias fizeram surgir
em suas proximidades atividades subsidiarias, a fim de sustentarem as atividades
principais da industria local, fornecendo maquinas, instrumentos e insumos de que
necessitavam (MARSHALL, 1996). Assim, a producdo, o comércio e a méo de obra
especializada aglomeram-se e organizam-se nestas localidades, porém é
interessante refletir que atualmente ndo sdo somente atividades subsidiarias em
torno de uma industria de grande porte.

Além do aumento da producdo e economia de custo, atribui-se as
externalidades a capacidade de integracdo e desenvolvimento entre os agentes do
aglomerado (MARSHALL, 1996). Mais recentemente, essa integracao foi chamada
de spillover, um transbordamento de conhecimento e tecnologias que sao
enddgenas aos aglomerados e fundamentais para o incentivo de atividades
inovativas (SCHMITZ, 1997).

Mais recentemente tal tema ganhou visibilidade devido as experiéncias bem
sucedidas de aglomerac6es como os distritos industriais italianos e o Vale do Silicio

nos Estados Unidos, gerando maior interesse de diversas areas que passaram a se
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dedicar com mais énfase aos estudos das estruturas produtivas localizadas
(PORTER, 1996; SCHENATTO, 2012).

Devido a diversidade de estudos que surgiram sobre o tema, vieram a tona
varias classificacdes e nomenclaturas distintas para os aglomerados. O conceito
mais amplamente adotado no Brasil € o de Arranjos Produtivos Locais - APLs
(NETO, 2009). Uma das delimitagdes de APL mais difundida € a de:

Aglomerados de agentes econdmicos, politicos e sociais, localizados em um
mesmo territério, com foco em um conjunto especifico de atividades econdémicas e
que apresentam (ou tem condi¢cdes de fomentar) vinculos expressivos de interagéo,
cooperacao e aprendizagem direcionada para o enraizamento da capacitagéo social
e da capacitacdo inovativas, essencial para a competitividade empresarial
(REDESIST, 2012).

A base da competitividade das empresas em qualquer APL é apontada por
Porter (1996) como ndo limitada a um setor Unico, estando associada, fortemente,
as atividades e capacitacbes para frente e para tras ao longo da cadeia produtiva.
Isso é o que Marshall (1996) j4 apontava em seus estudos dos aglomerados, onde
fala sobre o surgimento de atividades subsidiarias a industria primeiramente

estabelecida na regido.
3 METODOLOGIA

Com base no objetivo deste estudo que se propdem a analisar quais séo as
atividades realizadas pelo Arranjo Produtivo Local de Tecnologia da Informacgéo do
Sudoeste do Parand no periodo de 2012 a 2013 e seu vinculo com o
desenvolvimento regional, optou-se por utilizar-se uma abordagem quantitativa que
guiou o trabalho de pesquisa em direcdo a uma analise de carater qualitativo.

O enfoque quantitativo se justifica pelo carater objetivo e mensuravel do
trabalho. Visto que foram analisados indicadores pré-determinados, de emprego e
renda, com o intuito de possibilitarem visualizar alguma vinculag&o entre o fendmeno
de Arranjos Produtivos Locais e o fenOmeno de desenvolvimento regional, tal
escolha metodologica se apresenta a mais adequada segundo Richardson (2010),

no entanto, o caminho percorrido teve como principio orientador também uma
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pesquisa de carater qualitativo, podendo aprofundar a reflexdo sobre a constituicéo e
atuacao do APL.

Para atingir os objetivos propostos, a pesquisa foi exploratoria no que dizia
respeito a identificar e caracterizar a constituicdo e evolu¢do do Arranjo Produtivo
Local. Assim como foi utilizada a pesquisa descritiva com vistas a satisfazer o
objetivo de analisar os indicadores econ6micos de renda e emprego do Arranjo
Produtivo Local de Tecnologia da Informacdo na Regido Sudoeste do Estado do
Parana no periodo 2007 a 2012 com a finalidade de observar sua evolucédo, bem
como para analisar as atividades identificadas como realizadas pelo arranjo,
salientando que as atividades estédo vinculadas ao APL e ndo as empresas que 0
constituem de maneira individual. Nesse sentido, Gil (2010, p.28) destaca que o
objetivo da pesquisa descritiva € “a descricdo das caracteristicas de determinada
populacdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis”. Isso
permitiu além de descrever o fendbmeno APL em estudo, também visualizar as
possibilidades de vinculacdo deste com o fenbmeno de desenvolvimento regional.

Gil (2010) ainda complementa que a pesquisa descritiva se usa de técnicas
padronizadas de coleta de dados. Nesse sentido, foi utilizada na presente pesquisa
as técnicas de andlise de conteudo das entrevistas realizadas, pesquisa documental,
e pesquisa em dados secundarios ja publicados.

Richardson (2010, p.157) define universo como o “conjunto de elementos que
possuem determinadas caracteristicas”. Neste estudo, o universo é constituido pelas
empresas inseridas no Arranjo Produtivo Local de Tl da Regido Sudoeste do
Parana, no entendimento de que possuem caracteristicas de aglomeracao através
de acbes conjuntas e compartilhamento de beneficios gerados por essas acdes
conjuntas. A amostra, contudo, ndo abrange as empresas participantes do APL sob
o ponto de vista individual de suas acdes, pois este ndo é o objeto do estudo. Sendo
assim, foi identificado nas pesquisas prévias para delimitacdo deste trabalho, que
existe uma entidade representativa do APL de Tl da Regido Sudoeste do Parana,
denominado Nucleo de Tecnologia da Informacdo (NTI), o qual foi determinado
como amostra, tendo em vista que coordena as atividades desenvolvidas pelas

empresas na forma de grupo, o que abrange o foco da pesquisa.

3.1. INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS
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A coleta de dados ocorreu através de pesquisa documental priméria e
secundaria e analise de conteudo de entrevistas semiestruturadas realizadas, tendo
em vista a obtencdo das informacgGes necessarias para a quantificacdo dos dados,
bem como dados que subsidiassem a analise qualitativa.

Os roteiros de entrevista foram elaborados com a intengdo de auxiliar na
identificacdo e caracterizagéo da constituicdo e evolugédo do APL e para identificar as
atividades que o grupo desenvolve junto as empresas e a comunidade, tendo sido
realizadas com a secretaria executiva do Nucleo de Tecnologia da Informacdo — NTI
e com o Presidente do NTI da gestédo 2013 no més de Outubro de 2013.

Foi utilizada a pesquisa documental primaria a partir do Estatuto Social do
NTI, Planejamento Estratégico e TI Competitivo. Bem como, pesquisa documental
de fonte secundaria, em pesquisas realizadas anteriormente no APL de TI/NTI:
Pereira (2011), Schenatto (2012), IPARDES (2005; 2006; 2009) e SEBRAE (2003;
2010; 2011; 2012). Outra maneira de investigar as a¢Oes desenvolvidas pelo NTI foi
através de noticias veiculadas no sitio do NTI no periodo de 2012 a 2013.

Além disso, outra fonte utilizada foram os dados publicados que permitiram a
coleta de dados estatisticos das variaveis de renda, emprego e numero de
estabelecimentos para o Parana, Regido Sudoeste do Parana e Municipio de Pato
Branco. Estes foram obtidos pela utilizagdo da base de dados disponibilizada pela
Relacdo Anual de Informacfes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS-
MTE). O periodo considerado para a coleta de dados na RAIS-MTE tem inicio em
2007 e vai até 2012, devido a uma mudanca de metodologia da CNAE nesse ano.

Quanto as categorias de analise, estas foram construidas objetivando uma
padronizacdo das informacBes e dados coletados tendo em vista colaborar na
elaboracdo da andlise, tendo sido elas: geral, social, ambiental e econémica. Porém,
devido a complementaridade entre elas, e ao fato do NTI n&o trabalhar suas acdes
pautado dessa forma e sim desmembrando em campos mais especificos da
organizacao (como recursos humanos, empreendedorismo, politicas publicas, entre
outros), tais categorias foram dissolvidas no momento da exposi¢cdo dos dados. Com
base na metodologia proposta para esta pesquisa, 0 proximo topico apresentara a
analise dos dados coletados.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
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Levando em consideracao o referencial tedrico construido para esta pesquisa
e o0s instrumentos de coleta de dados expostos anteriormente esta analise
direcionou-se para a caracterizagcdo do histérico e evolugcdo do APL de TI do
Sudoeste do Parana, bem como pela descricdo de atividades realizadas, buscando

ainda observar sua vinculagdo com o desenvolvimento regional.

4.1 CARACTERIZACAO E EVOLUCAO DO APL TI

No Sudoeste do Parand, a existéncia de um grupo de empresas permitiu a
constituicdo do APL TI. Pereira (2011) salienta que foi a partir do envolvimento de
agentes locais e iniciativas de instituicbes de apoio que acdes foram sendo
desenvolvidas com o passar do tempo, gerando condi¢cfes favoraveis para a criacdo
e estruturacdo de um ambiente tecnoldgico propicio ao desenvolvimento do setor de
Tl em Pato Branco e regiéo.

Os trabalhos conjuntos das empresas do setor de Tl iniciaram em Julho de
2003 com a criacédo oficial da associacdo sem fins lucrativos: Nucleo de Tecnologia
da Informacg&o — NTI, sediado em Pato Branco. Esta associagao é reconhecida como
uma entidade de abrangéncia regional e um dos principais atores no processo de
desenvolvimento tecnoldgico.

Consideram-se como pertencentes ao APL todas as empresas instaladas no
seu territorio de abrangéncia. Porém, existe um Termo de Adesdo que busca
formalizar seu envolvimento com os objetivos e com a visdo do APL. Assim, as
empresas passam a ser convidadas, conforme suas areas de interesse, a participar
de reunibes e eventos do APL. Com essa adesdo, elas tornam-se associadas do
ndcleo, pagando uma mensalidade que varia de acordo com critérios estabelecidos
para a capacidade contributiva de cada uma (NTI, 2013).

No inicio, o NTI se estabeleceu como um érgdo que congregava as empresas
de Tl somente do municipio de Pato Branco. Foi a partir de 2005 que o NTI deixou
de ser local para tornar-se uma entidade regional, incorporando o trabalho de arranjo
produtivo. Isso ocorreu devido ao advento do projeto de APLs, oriundo de Termo de
Cooperacdo Técnico-Financeiro firmado entre a Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenacdo Geral (SEPL) e o |Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES). Este Termo visava identificar e

classificar potenciais aglomerados produtivos para facilitar a coordenacdo e
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acompanhamento de politicas publicas e ac¢des privadas de promoc¢édo dos APLs e
do desenvolvimento das regifes do Estado (IPARDES, 2005).

O APL TI é formado por empresas estabelecidas principalmente nos
municipios de Pato Branco, Francisco Beltrdo e Dois Vizinhos, que atuam,
sobretudo, no segmento de atividades de software e servigos de TI. Est4 organizado
através de uma mesa diretora, cAmaras teméaticas e grupos de trabalho. A mesa
diretora tem como principal funcdo coordenar os trabalhos da governanca do APL. E
composta por seis membros, sendo trés (um de cada um dos trés municipios-eixo do
arranjo) definidos de comum acordo para presidirem o APL por um ano de mandato
cada, ou seja, caracterizando um triénio de gestdo. Além desses membros, sua
gestdo caracteriza-se pelo envolvimento de entidades governamentais e nao
governamentais (NTI, 2013).

E composto por empresarios associados e a coordenagdo dos projetos
acontece sob sua responsabilidade e de maneira voluntaria, ou seja, o arranjo nao é
formado e coordenado por pessoas que trabalham exclusivamente para ele. Os
projetos em prol do conjunto de empresas sdo desenvolvidos em paralelo as
atividades das empresas proprias de cada um. Como parte exclusiva da estrutura do
NTI, existe somente um funcionario, que é a secretéria executiva.

O APL TI encontra-se constituido por 52 empresas, sendo que de acordo com
o0 Sebrae (2008), no ano de 2008 compunha-se de 14 empresas. Ha que se apontar
a dificuldade de obtencdo de dados precisos sobre o numero de empresas
vinculadas ao nudcleo, no geral, devido a ndo participacdo das empresas, pois apesar
de considerarem-se todas pertencentes, muitas ndo se relacionam, nao aderindo
formalmente aos trabalhos do ndcleo gestor.

Considerando-se essa questdo de diferenciacdo entre as empresas
estabelecidas na regido e indiretamente pertencentes ao APL, e as empresas que se
relacionam aderindo formalmente ao ndcleo, sdo trazidos dados do numero de
estabelecimentos vinculados ao setor de Tl de acordo com a CNAE 2.0 no quadro 1.
O periodo considerado para a coleta de dados na RAIS tem inicio em 2007 devido a

uma mudanca de metodologia da CNAE.
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Quadro 1: Numero de estabelecimentos do setor de Tl e comparativos.

Ano N° de % de % de N° de % de N° de
empresas empresas de empresas de empresas empresas do | empresas no
em Pato Pato Branco Pato Branco na Regiao Sudoeste Estado do
Branco em relacdo ao | em relacdo ao Sudoeste para o Parana
2007 18 45% 1,3% 40 2.8% 1.428
2008 20 44,4% 1,5% 45 3,3% 1.368
2009 20 40,8% 1,4% 49 3,5% 1.403
2010 25 41,7% 1,3% 60 4% 1.485
2011 35 43,2% 2,1% 81 4,9% 1.662
2012 37 41,6% 2,1% 89 5,1% 1.746

Fonte: Adaptado de RAIS/MTE (2013).

Com isso, é possivel observar a representatividade do numero de empresas
do setor num comparativo entre Pato Branco e regido Sudoeste, Pato Branco e o
Parand, e entre a regido Sudoeste e o Parana. Vé-se que no periodo considerado,
enquanto o Parana passou por uma fase de queda no nimero de empresas em
2008, tanto a regido Sudoeste quanto Pato Branco apresentaram uma trajetoria
crescente. Cabe salientar que o Sudoeste mais que dobrou o numero de
estabelecimentos, passando de 40 para 89, o que inclusive aumentou sua
representatividade perante o Parand, passando de 2,8% para 5,1% do total.

Assim, € possivel realizar um comparativo das empresas que participam do
APL, sendo associadas ao NTI, frente as estabelecidas na regido e indiretamente
ligadas ao APL de TI/NTI. Visualiza-se que apesar de oscilacdes significativas do
namero de empresas associadas ao NTI perante as estabelecidas na regido, hd uma
representatividade média de 50%, ou seja, o APL Tl esta abrangendo de maneira
associativa e consequentemente com mais possibilidades de participacdo e acéo
conjunta ao menos metade das empresas estabelecidas na regido.

Existe na regido um corpo institucional de 25 entidades parceiras do APL
(NTI, 2013). Uma das principais entidades de apoio € o SEBRAE, que possui um
projeto em nivel de Estado para fortalecimento do setor de TI, com um braco de
atuacdo no Sudoeste: o TI Competitivo. A parceria NTI-SEBRAE desdobra-se em
planejamentos de atividades para fortalecimento do setor e das empresas do APL,
obtencéo de recursos, entre outros.

As Prefeituras da regidao também constituem a rede institucional do arranjo.
Historicamente, o governo local tem exercido um papel atuante na criagdo de um
ambiente com entorno favoravel ao desenvolvimento do setor e no impulso ao

crescimento das empresas. Salienta-se a criacdo da Secretaria de Ciéncia,

e,
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Tecnologia e Inovacao de Pato Branco no inicio do ano de 2013 e a realizagéo da |
Feira de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo como ac¢les recentes que evidenciam a
consolidacédo de apoio e promoc¢ao do governo local ao setor de Tl do municipio, e
consequentemente, também da regido. Ademais, a regido conta com diversas
instituicbes de ensino superior que permitem a formacao de recursos humanos para
a area de producédo de softwares. Contudo, a falta de méo de obra qualificada ainda
€ um dos grandes gargalos do setor, como evidenciam ambos entrevistados. Essa
situacdo demanda uma maior mobilizacdo por treinamentos especificos de acordo
com as necessidades das empresas da regiao.

O IPARDES (2005) classificou o APL Tl como embrionério: com potencial
para o desenvolvimento, mas ainda sem grande relevancia para o setor de Tl e para
a regiao. Apesar disso, destaca que ‘mesmo em suas formas incompletas, a
constituicdo em formato APL ajuda as aglomeracfes produtivas a organizar suas
demandas por politicas publicas e causam impactos significativos sobre o emprego
e renda locais” (IPARDES, 2006, p. 01).

Alguns dados selecionados do estudo que o SEBRAE coordena para o setor
de Tl do Parana, trazem o faturamento médio das empresas da regido Sudoeste
envolvidas com os trabalhos do NTI. Esse faturamento médio tem crescido em torno
de 15% ao ano entre os anos de 2007 e 2011, sendo que em 2011 as empresas que
participaram da pesquisa (37) informaram que 71% da sua receita provém do
Parana (SEBRAE, 2010; 2011).

Para o salario médio, os comparativos apresentados pelo SEBRAE (2010;
2011; 2012) com dados de 2007 e 2008, apresentam que o APL Tl demonstrou
elevacdo de 21% no setor de Tl e 18% no subsetor de software, sendo a maior
evolucdo do Estado para o periodo. Em termos de valores de salario médio por
funcionario, o crescimento do Sudoeste foi bem evidente, aproximando-se dos
valores médios pagos no principal APL do Estado, o APL Software Curitiba,
passando de R$ 874 para R$ 1.061 no setor de Tl e de R$ 898 para R$ 1.058 no
subsetor de Software, sendo que no APL de Curitiba, os valores para o ano de 2008
ficam respectivamente em R$ 2.115 e R$ 2.121.

Os quadros 2, 3 e 4 apresentam um detalhamento sobre os indicadores de
renda e numero total de empregos do municipio de Pato Branco, da Regido

Sudoeste e do Estado do Parand por faixas de salarios minimos, possibilitando
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observar a representatividade dos valores totais do municipio de Pato Branco
perante a Regido Sudoeste e o Estado do Parana, bem como, da Regido Sudoeste

perante o Estado do Parana.

Quadro 2: Evolucao dos niveis de renda do setor no municipio de Pato Branco

ANO PATO BRANCO
Até1l|101a3|301la5|501a7|701al0 | Maisde10 | TOTAL

2007 3 141 19 3 0 1 167
2008 6 115 36 7 0 1 165
2009 5 78 21 2 0 0 106
2010 9 111 29 2 0 0 151
2011 | 12 182 51 5 2 0 252
2012 | 14 292 104 22 2 0 434

Fonte: Adaptado de RAIS/MTE (2013)

Quadro 3: Evolucéo dos niveis de renda do setor na regido Sudoeste

ANO REGIAO SUDOESTE
Atél|101a3|3,01a5|501a7|701al0 | Maisde 10 | TOTAL

2007 | 20 238 55 5 2 2 322
2008 | 21 247 81 10 1 2 362
2009 | 21 238 70 14 5 2 350
2010 | 29 356 106 21 11 4 528
2011 | 44 500 158 42 12 4 761
2012 | 48 758 271 71 12 5 1168

Fonte: Adaptado de RAIS/MTE (2013)

Quadro 4: Evolucdo dos niveis de renda do setor no Estado do Parana

ANO ESTADO DO PARANA
Até1 | 101a3|3,01la5|501a7|701a10 | Maisde 10 | TOTAL

2007 | 541 | 5650 1833 911 688 724 10347
2008 | 583 | 6681 2194 1001 747 808 12014
2009 | 635 | 6452 2315 1079 728 822 12031
2010 | 726 | 8357 2854 1448 899 886 15170
2011 | 718 | 9335 3588 1588 1110 1159 17498
2012 | 801 | 11920 | 4084 1842 1208 1011 20866

Fonte: Adaptado de RAIS/MTE (2013)
A analise desses quadros mostra que a regidao do APL e o municipio de Pato

Branco tem apresentado uma elevacao no numero total de empregos no setor, bem
como de renda em termos gerais. Na regido, o numero de empregos do ano de 2007
para o de 2012 triplicou, passando de 322 para 1.168. No Parana também é
perceptivel a continuidade no crescimento de empregos gerados, tendo duplicado no
mesmo periodo, passando de 10.347 para 20.866. Além disso, enquanto que no
conjunto de empregos a regiao representava 3,1% em 2007, em 2012 passou a

representar 5,6% dos empregos paranaenses no setor em estudo.
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Quanto ao municipio de Pato Branco, o nUmero de empregos formais gerados
no setor também cresceu, passando de 167 em 2007 para 434 em 2012, quase
triplicando juntamente com a regido em que se insere. Em termos percentuais,
representava 51,9% dos empregos do setor no Sudoeste em 2007 e passou a
representar 37,5% em 2012. Isso comprova a importancia da atividade econdmica
para a regido e também permite ver que o setor tem se expandido a nivel regional.

Através da apresentacao destes dados verifica-se o0 crescimento do setor em
nivel de Estado tanto quanto da regido Sudoeste e do municipio de Pato Branco,
pois os indicadores de renda, emprego e nimero de estabelecimentos apresentam
uma elevacdo no passar dos anos. Contudo, nesse sentido é possivel pensar que
sendo o crescimento essencial para o desencadeamento do desenvolvimento, existe
um movimento favoravel ao segundo fendémeno na regido analisada. Portanto, o APL
Tl tem capacidade de contribuir com a geragéo de trabalho e renda para a regiao e
pode ter papel relevante no seu desenvolvimento, levando em consideragcdo as

discussfes tedricas a respeito.

4.2 ATIVIDADES REALIZADAS PELO APL TI

Pereira (2011) aponta que existe no APL de Tl do Sudoeste do Parana um
bom ambiente colaborativo para acdes conjuntas em prol do desenvolvimento do
setor, orquestradas por um nucleo de governanca. Tal fato também pode ser
observado com a caracterizacdo construida anteriormente, onde fica bem destacada
essa configuracao.

A consecucado de atividades do APL se da em parte com recursos préprios,
das empresas associadas, e em parte com recursos externos de apoiadores como
Prefeituras e SEBRAE. Os dois entrevistados enfatizaram que a criacdo de parcerias
no decorrer do tempo tem facilitado a atuacdo do NTI, pois a estrutura se fortalece e
ganha credibilidade, facilitando a busca por recursos, que € o principal ponto para
gue seja possivel desenvolver as acoes.

O NTI, desde o inicio do ano de 2012, tem trabalhado suas a¢des em cima do
planejamento estratégico desenvolvido em conjunto com o doutor e professor
pesquisador Fernando Schenatto, da UTFPR, campus Pato Branco, com base em
sua tese de doutorado defendida no ano de 2012 e denominada “Estratégia

Tecnologica para Arranjos Produtivos Locais: uma metodologia baseada na
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elaboracao de estudos prospectivos”. Devido a curta duragdo da gestdo, um ano, e a
questdo apresentada no topico anterior de que os empresarios trabalham as
atividades do nucleo em paralelo as de suas empresas, o NTI, em 2012 e 2013, tem
trabalhado com prioridades de gestéo.

O projeto “Desenvolvendo Talentos” caracteriza-se como uma acédo de
qualificacdo de méo de obra desenvolvida localmente, em Pato Branco, porém com
vinculagdo ao projeto que ja estava sendo desenvolvido em Dois Vizinhos,
denominado “Aprender e Crescer”.

Devido as caracteristicas peculiares da méo de obra necesséaria em cada
cidade e o envolvimento das Prefeituras locais, € que se desmembraram as acdes
“‘Aprender e Crescer” e “Desenvolvendo Talentos”. Porém, cabe salientar o vinculo
entre as acdes, visto que através da experiéncia adquirida pela implantacdo do
“‘Aprender e Crescer’ € que o “Desenvolvendo Talentos” foi elaborado, conforme
depoimentos do Presidente do NTI e da secretaria executiva do NTI. Uma
caracteristica desse vinculo foi a utilizacdo pelos organizadores do projeto em Pato
Branco de um software para a primeira etapa de selecdo dos participantes que ja
havia sido testado e aprovado pelos organizadores do “Aprender e Crescer”.

O projeto “Desenvolvendo Talentos” foi formatado como um curso gratuito
para programador de software, visando estimular o contato de jovens com 16 anos
ou mais, cursando o Ensino Médio ou que ja o tivesse completado em escola
publica, com o setor de TI, despertando vocacfes e dando-lhes uma oportunidade
de profissionalizacao e também para atender a demanda do setor de Tl do municipio
por méo de obra, uma necessidade constante. As aulas iniciaram em junho de 2013,
tendo dois meses de duracéo.

Quanto aos resultados, o Presidente do NTI afirmou que foram 186
candidatos. Mais de 10 alunos, dos 40 selecionados, receberam bolsa para
participar do treinamento, e do todo, 32 concluiram e se formaram. Desses, 20 foram
absorvidos pelas empresas que aderiram ao projeto, pois foram os que alcancaram
os indices especificados de média, entre uma avaliacdo técnica e uma avaliacdo
comportamental. Os outros 12 alunos formados foram encaminhados para as
demais empresas do APL de TI que tenham interesse.

De acordo com as entrevistas realizadas, o Nucleo incentiva a participacdo

das empresas do APL em missdes técnicas, Feiras e eventos locais, nacionais e
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internacionais, com o intuito de que se tornem conhecidas, estabelecam contatos
com clientes, fornecedores e parceiros, participando de rodadas de negécios e
atualizem-se com as tendéncias do mercado.

Além disso, foi evidenciado nas falas de ambos entrevistados e nas noticias
coletadas no sitio do NTI, a realizacéo da 12 Feira de Tecnologia e Inovacao de Pato
Branco e regido, a Inventum, no més de novembro de 2013. A inteng&o com tal Feira
€ aglomerar no mesmo espaco um ciclo de palestras, trazendo algo que sairia muito
caro para os empresarios buscarem fora da regido, além de uma exposi¢cado das
empresas de TI, que nunca houve, € novidade, e assim aproximar a populacao local
do que é desenvolvido na regido.

O Presidente do NTI entrevistado para a presente pesquisa levantou a
guestao da falta de um sindicato laboral e patronal do setor para a regido. Segundo
ele, pelo setor ser muito jovem, vir se desenvolvendo ha 10 ou 15 anos somente,
ainda ha caréncia de organizacao do setor em termos de obter-se uma convencao
coletiva para organizar salario base, regras de banco de horas, regras de
pagamento de hora extra, entre outros.

Nesse sentido, ha um movimento no APL de Tl para a consolidacdo de um
sindicato das empresas de Tl na regido sudoeste do Parang, o SineTl. Segundo o
Presidente do nucleo e as noticias veiculadas no sitio do NTI em 2012 e 2013, tal
sindicato ja foi fundado, possui personalidade juridica e diretoria, porém ainda nao
teve expedida pelo Ministério do Trabalho a carta sindical, que é o registro que
oficializa a existéncia e permite o inicio dos trabalhos dos sindicatos patronais e
laborais. Assim, percebe-se um entrave para o0 desenvolvimento dessa importante
acdo para o APL de TI devido a uma morosidade burocratica, caracteristica do

Brasil, como inclusive salientado por Diniz e Crocco (2006).
5 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista a constituicdo, através do NTI, do APL de TI na regiédo
Sudoeste do Paranad no ano de 2003, com em média 14 empresas até o ano de
2009 e atualmente agregando 52 empresas, que contribuem com uma média de

1.168 empregos diretos no setor de Tl para a regido, visualiza-se a importancia da
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identificacdo e estabelecimento de um aglomerado para que ocorra 0 crescimento e
este possa induzir um desenvolvimento regional.

Além disso, ha envolvimento de 6rgdos e instituicbes no seu fomento,
tornando-se uma ferramenta para o incentivo do desenvolvimento da regido atravées
da acado conjunta dos agentes. Isso possibilita o debate de interesses e a adog¢ao de
acOes que beneficiem o todo, além de poder aumentar a visibilidade das demandas
do grupo de empresas e a consequente atracdo de parcerias com 06rgaos
governamentais e ndo governamentais que 0s apoiem.

O que se vé no APL Tl do Sudoeste do Parana, é a participacdo do setor
publico cumprindo seu papel de estimulador do processo de desenvolvimento,
atendendo as necessidades locais através da criacdo de parcerias. Sendo assim, é
possivel afirmar que o engajamento de diversos atores em torno deste APL é fato
preponderante para sua formacdo e desenvolvimento, bem como para que suas
acOes alcancem a comunidade local.

Contudo, com a descricdo das atividades desenvolvidas pelo NTI como 6rgéo
gestor do APL de Tl do Sudoeste do Parand, conclui-se que existem entraves para a
realizacdo de acgbOes mais frequentes, devido principalmente a dificuldade para
obtencdo de recursos e a auséncia de uma estrutura de funcionarios dedicados
exclusivamente aos trabalhos do Nucleo.

Apesar da sua classificacdo manter-se como APL embrionario desde sua
constituicdo em 2003, visualiza-se a oportunidade de que este APL seja trabalhado
a longo prazo para o fomento do desenvolvimento regional, articulando melhor os
atores envolvidos para seu fortalecimento. Pois, como observado pelos dados
apresentados, o crescimento da regido vem sendo estimulado pela existéncia do
APL, através de evolucdo expressiva no numero de empresas do setor e aumento
na geracdo de empregos diretos, bem como crescimento consideravel da massa
salarial perante os demais APLs de Tl do Estado.

Este trabalho procurou contribuir com uma perspectiva breve acerca da
constituicdo, evolugdo e atuagdo do APL TI e visualizar sua insergéo no processo do
desenvolvimento da regido Sudoeste. Evidencia-se que na sua construcdo houve
dificuldades na obtencdo de dados especificos de desempenho e controle do
Arranjo, especialmente mensuragcdes da aplicagcdo de seus projetos e atividades,

impedindo a aplicacdo de algum modelo de correlacdo entre os dois fenbmenos
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estudados: arranjos produtivos locais e desenvolvimento regional. Foi percebida
como causa principal dessa dificuldade a acessibilidade as pessoas envolvidas, por
nao constarem de uma estrutura exclusivamente dedicada ao Nucleo de governanca
do arranjo, e assim, consequentemente, pela propria estruturacdo do NTI, ficando
evidente a necessidade de um processo de gestao integrada do APL e das
empresas.

Por fim, abre uma indicacdo da necessidade de realizacdo de estudos com
objetivos mais estreitos que utilizem variaveis especificas, desmembrando-se assim
a complexidade do tema, e que possam servir como subsidio para mensuracgéo,
andlise e controle de indicadores de desempenho do APL, fortalecendo sua

estrutura de governanca e ampliando sua atuacao.
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