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RESUMO

As Universidades fazem parte de um sistema social e ao produzirem conhecimento, tecnologia e
inovagdo, transformam e desenvolvem as regides nas quais se inserem. Considerando que o
desenvolvimento é afetado pelo crescimento econdmico e que a educacédo é um dos fatores sociais
que interferem no desenvolvimento e na melhoria da qualidade de vida, este artigo se propbe a
analisar os impactos da UTFPR no desenvolvimento do Sudoeste do Parana (Pato Branco, Dois
Vizinhos e Francisco Beltrdo) sob a otica dos indicadores de ensino, pesquisa, extensdo e
desempenho econémico. Com base em dados e indicadores de desenvolvimento é proposto um
modelo, adaptado de Gubiani (2010), para analisar o impacto da UTFPR no desenvolvimento
regional. Esta pesquisa tem carater exploratério, com técnica de coleta de dados documental e dados
secundéarios. A verificacdo dos impactos da UTFPR decorre da andlise de varidveis identificadas com
base em informacdes dos recursos de entrada e das atividades de saida realizadas pela IES e em
indicadores publicos como, por exemplo, o IDH-M e seus sub-indices: emprego e renda, educacao e
saude, que representam as condi¢des de desenvolvimento da populacdo de um municipio. Os dados
apresentados em relatorios da propria UTFPR e da FIRJAN, IPARDES e IBGE sustentam um impacto
positivo e promissor da UTFPR nas regides de atuacdo dos campus considerados.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional. Universidades. Desenvolvimento econémico.

1 INTRODUCAO

A educacao esta estreitamente relacionada ao processo de desenvolvimento
econdmico e social, pois capacita o individuo e fornece bases para que o mesmo
possa atuar na sociedade em funcdo da coletividade e produzir o seu préprio
desenvolvimento. Sen (2000) ressalta que o desenvolvimento econdmico nao deve
ser pontuado apenas pela dimensdo econémica, mas também pela dimensao
sociocultural. Nesse contexto, as Instituicdes de Ensino Superior (IES) apresentam-

se como um agente importante na construcdo de um sistema social, pois tém a
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responsabilidade de promover o desenvolvimento social, cultural e profissional dos
individuos e contribuir para o desenvolvimento econdmico e a geracdo de emprego e
de renda da regiao.

Considerando as atividades que as IESs desenvolvem por meio do ensino,
pesquisa e extensao, pela capacitagdo de recursos humanos e pela integracdo com
a sociedade, elas se inserem no centro de um sistema social na qual produzem
conhecimento, tecnologia e inovacdo. Assim, a educacdo proporciona o
conhecimento que contribui para as mudancas da sociedade e a sustentabilidade da
economia.

As IESs cooperam com o desenvolvimento enddgeno a medida que
contribuem com as dimensdes econémicas, politicas e culturais pelas funcdes que
exercem, como formacdo de recursos humanos especializados, producdo de
conhecimento, realizacdo de processos de inovacgao tecnoldgica, entre outras. Para
Amaral Filho (2001) o desenvolvimento enddgeno estd associado ao crescimento
econdmico, pois interfere na capacidade de agregar valor sobre a producdo e 0s
excedentes gerados na economia local sdo absorvidos pela regido e atraem
excedentes de outras regides. Para 0 autor esse processo gera emprego, renda,
ampliacdo do produto e proporciona o crescimento econémico. As IESs contribuem
com esse processo por meio das suas atividades de ensino, pesquisa e extensao,
cujos resultados promovem a geracdo de emprego, renda, inovacdo e
empreendedorismo.

Ademais, a educacdo é um fator do desenvolvimento humano, educacédo e
saude proporcionam qualidade de vida a populacdo. O desenvolvimento deve estar
relacionado a melhoria das liberdades sociais, politicas, culturais dessas pessoas
(SEN, 2000). A educacao é fundamental para que a populacédo possa atingir essas
liberdades pela participacdo nos setores politicos e civis e ter recursos econdmicos
para consumo e saude, por exemplo.

Considerando que o desenvolvimento econémico € afetado pelo Produto
Interno Bruto (PIB) e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e que a educacio
€ um dos fatores que interferem no desenvolvimento e na melhoria da qualidade de
vida, este artigo tem por objetivo analisar impactos da UTFPR no desenvolvimento
do Sudoeste do Parana (Pato Branco, Dois Vizinhos e Francisco Beltrdo) sob a ética

dos indicadores de ensino, pesquisa, extensao e desempenho econémico, propondo

RN

e,

% @ ? www.unioeste.br/eventos/conape



111 Congresso Nacional de Pesquisa em Ciéncias Sociais Aplicadas — 111l CONAPE
Francisco Beltrdo/PR, 01, 02 e 03 de outubro de 2014.

um modelo para acompanhar esses impactos.

O texto esta estruturado em quatro partes. A primeira contextualiza no¢des de
espaco, regido e territério, considerados conceitos basilares na discussdo do
desenvolvimento regional. A segunda apresenta uma discussdo sobre o papel das
IES no desenvolvimento regional e a importancia da capacitacao dos seus gestores
para desenvolverem suas competéncias com qualidade no ambito da instituicdo que
dirigem. A terceira explicita o0s procedimentos metodolégicos para o
desenvolvimento do artigo. Por fim, sdo apresentados os resultados e o0s

encaminhamentos conclusivos.
2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ESPACO, REGIAO E TERRITORIO

Os conceitos de espaco, territdrio e regido apresentam-se com diferentes
abordagens na tradicdo geografica. Corréa (1991, p.8) afirma que a natureza da
Geografia “[...] tem suas raizes na busca e no entendimento da diferenciacdo de
lugares, regides, paises e continentes resultante das relagcdes entre os homens e
entre estes e a natureza”. Ao longo da histéria esses conceitos foram utilizados em
diversas concepcdes e cada um se preocupa com o0 paradigma ao qual esta
inserido. Nesse artigo, essa discussdo ndo serd abordada, pois limita-se em
apresentar nocdes desses conceitos como forma de sustentar a discussdo sobre
desenvolvimento regional.

Na visdo de Corréa (1982) o conceito de espaco € o0 mais abrangente, ou
seja, é por meio dele que derivam e se relacionam os conceitos de regido e territorio.
O espaco geografico € (re)construido pelas a¢cdes humanas por meio do trabalho.
Considerando que paisagem é tudo o que a visdo humana alcanca, 0 espaco é a
paisagem onde existe vida, tornando-o um produto social e histérico, ou seja, é
(re)construido segundo as crencgas, valores e interesses econdmicos da populacao.

Nesse contexto, para Corréa (1991, p.18) “a regidao geografica abrange uma
paisagem e sua extensdo territorial, onde se entrelagam de modo harmonioso
componentes humanos e natureza”. Para o autor, harmonia e equilibrio
representam um processo de desenvolvimento da regido, no qual a sociedade

contribui para esse processo por meio de suas obras.
N
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O conceito de regido apresenta diferentes contextos aplicados conforme o0s
paradigmas da geografia. No determinismo ambiental a ideia de regido se reflete
como um processo caracterizado pelas acdes naturais, especialmente as climaticas:
a natureza determina as condi¢cbes humanas. O possibilismo destaca a regido como
sendo geogréfica e ndo mais natural como ocorre no determinismo ambiental. Nessa
fase, Corréa (1991, p.27) “considera a evolugédo das relagées entre o homem e a
natureza” em que o homem cria uma paisagem e passa a influenciar e ser
influenciado pela natureza. Ainda para Correa (1991, p.32), a nova geografia é
fundamentada no positivismo légico e “é definida como um conjunto de lugares onde
as diferengas internas entre esses lugares sdo menores que as existentes entre eles
e qualquer elemento de outro conjunto de lugares.”

O conceito de territério também assume diferentes concepc¢des, conforme o
contexto histérico. Para Albagli (2004, p.26) o “territério € o espaco definido por um
ator, sendo delimitado a partir de relagcées de poder, em suas multiplas dimensodes”.
Em uma dimensao politica o territorio refere-se a relacdo de espaco-poder que
delimita e controla o espaco ocupado. As dimensdes cultural e natural valorizam a
cultura do grupo em relacdo ao espago ocupado e as relagdes entre sociedade e
natureza. No que tange a dimensao econfmica, valorizam-se 0sS recursos que
envolvem as classes sociais e a relacado capital-trabalho na diviséo territorial do
trabalho.

Corroborando com essa discussdo, observa-se que a apropriacdo e a
transformacéao do territorio ocorrem por meio do trabalho dos individuos para garantir
sua sobrevivéncia. Para Corréa (1986, p.61) o trabalho humano “realiza-se sob o
comando do capital” e da “agcao do Estado capitalista. Isso quer dizer que o capital e
seu Estado s&do agentes da organizagao do espaco”.

De acordo com as abordagens apresentadas, observa-se que as concepcdes
de espaco, regido e territério sdo divergentes e apresentadas por diferentes
correntes do pensamento geografico. Correlacionar esses conceitos ndo é tao
simples, pois para alguns autores, 0 conceito de regido, por exemplo, se configura
por fatores naturais e para outros, € um espa¢o menor de territdrio ocupado e
materializado pela populagdo. A concepcdo do desenvolvimento regional passou ao
longo do tempo por novas definicbes, de acordo com a visdo politica, social,

econbmica, cultural e ambiental e necessita analisar a regido como algo
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materializado que promova ndo apenas O crescimento econdmico, mas traga

melhoria nas condi¢des de vida de seus habitantes.

2.2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O desenvolvimento regional € um processo de mudanca estrutural que se
associa a um processo permanente de progresso da regido, comunidade ou
sociedade e de cada um dos seus habitantes (BOISIER, 1999). O desenvolvimento
tem como premissa melhorar a qualidade de vida das pessoas num processo de
crescimento econémico e social. Ao considerar 0s aspectos econémicos devem ser
discutidos indicadores de desempenho econémico, relacionados ao PIB e o IDH da
regido estudada. O PIB é um conjunto de bens e servicos finais produzidos em uma
regido ou pais por um determinado periodo de tempo. O IDH tem o objetivo de
mensurar e comparar a evolucdo do desenvolvimento humano da regido ou pais e é
calculado pelos indices de expectativa de vida, qualidade de educacdo e bem-estar
da regido ou pais. Os aspectos sociais influenciam os indicadores de emprego,
moradia, salude e educacdo. De acordo com Oliveira (2002) o crescimento
econdmico se relaciona com o desenvolvimento humano que visa buscar realizacéo
pessoal dos individuos. A razdo pela qual os individuos buscam mais riqueza é
porque ela proporciona mais liberdade para melhorar as condicbes de vida,
tornando-os capazes de influenciar e interagir com o mundo (SEN, 2000).

Nesse sentido, o desenvolvimento econdmico proporciona a melhoria dos
padrées de vida das pessoas e que, influenciado pelo crescimento econémico,
aumenta a capacidade de um pais a medida que disponibiliza bens e servicos aos
individuos (MILLER, 2006). Sen (2000) alega que o desenvolvimento dos individuos
pode ser alcancado com a liberdade e a capacidade de escolha para desenvolver
suas acoes. A liberdade constitui-se de papéis instrumentais como, por exemplo, a
facilidade econémica, as liberdades politicas e sociais, a garantia de transparéncia e
a seguranca (SEN, 2000). As liberdades s&o complementares, pois as
oportunidades sociais de educacdo e saude auxiliam o individuo na participacéao
econdmica e politica.

Nesse contexto, observa-se que para se atingir o desenvolvimento é
necessario que haja a participacédo ativa da comunidade envolvida para atender as

s

demandas da populagdo. Esse modelo de desenvolvimento € denominado
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desenvolvimento regional enddgeno e se caracteriza por possibilitar o crescimento
de pequenas e médias empresas, pois permite a descentralizacdo da producédo e
sdo menos dependentes das economias de escala. Para Amaral Filho (2001, p.262)

esse modelo de desenvolvimento, pode ser definido como:

(...) um processo de crescimento econdmico que implica uma continua
ampliacdo da capacidade de agregacdo de valor sobre a producdo, bem
como da capacidade de absorcdo da regido, cujo desdobramento é a
retencdo do excedente econdmico gerado na economia local e/ou a atracéo
de excedentes provenientes de outras regifes. Este processo tem como
resyNItado a ampliacao do emprego, do produto e da renda do local ou da
regiao.

Assim, o desenvolvimento regional e/ou local é visto como um processo
organizado em pequenos territérios e agrupamentos humanos que promove O
dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populacdo (BUARQUE,
2002). Na perspectiva do desenvolvimento no ambito territorial socialmente
construido, Albuquerque (1998) argumenta que um espaco territorial socialmente
organizado deve considerar as caracteristicas sociais, culturais, institucionais e
historicas. Albagli (2004, p.8) afirma que a dinamica e a diferenciacdo dos territorios
estdo vinculados a um conjunto de dimensdes que correspondem aos recursos
naturais e caracteristicas geoldgicas, a organizacdo espacial dos processos sociais
de producéo, as relacdes culturais e sociais e de denominacdo de poder. Assim, é
importante considerar as relagdes de poder existentes dentro de um mesmo espaco
fisico e as relagBes entre os individuos e grupos que habitam esse espago, pois
interferem no desenvolvimento sécio-espacial do territério (SOUZA, 2004).

Corroborando com essa discusséo, é importante observar que a participacao
dos atores locais nos processos decisorios é essencial para o fortalecimento do
territério, pois atuam no planejamento e desenvolvimento de politicas que atendam a
demanda regional nos setores econdmicos, politicos, sociais e culturais. Contudo,
observa-se que problemas que atingem uma regido devem ser tratados em conjunto
e nao isoladamente. Por exemplo, uma regido metropolitana deve compartilhar
recursos visando atingir todas as regides contiguas, seja de atividades correntes ou
em longo prazo (BOUDEVILLE, 1973). De acordo com Hilhorst (1973, p. 23) “uma
nacéo pode ser considerada como um sistema, constituido de subsistemas, que por
sua vez, se constituem em regides”. Esse autor considera que o planejamento deve
ser elaborado considerando prioritariamente o desenvolvimento dos subsistemas

regionais, pois estes interagem entre si e os efeitos repercutem no sistema e em
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outros subsistemas.

Marini et al. (2012) colocam que a literatura traz diversos termos para explicar
o desenvolvimento local e/ou regional e que as questdes territoriais norteiam essa
discussédo. Para esses autores o desenvolvimento é construido pela articulacdo de
seus agentes e de capital num projeto coletivo de desenvolvimento e, ainda, que o
desenvolvimento possibilita uma melhoria da qualidade de vida e igualdade social

dos habitantes daquela regido, além do crescimento econdémico territorial.

2.30 PAPEL DA IES E DA GESTAO NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

As Instituicdes de Ensino Superior (IES) sao sistemas sociais que
desempenham um papel importante no desenvolvimento econdmico porque
produzem conhecimento cientifico e tecnoldgico. O papel social das Universidades
vai além de produzir recursos humanos. Elas séo fontes geradoras de conhecimento
originado da pesquisa basica e aplicada. A relacdo universidade-empresa
proporciona a aplicacdo do conhecimento gerado pela pesquisa e desenvolvimento
(P&D) e, consequentemente, contribui com a inovagéo de produtos e processos. As
atividades de pesquisa e a formacdo de recursos humanos sdo mais ativas em
empresas de alta tecnologia, enquanto que nas empresas que trabalham com
biotecnologia, as Universidades podem agir desde a criagcdo dessas empresas (por
acOes de empreendedorismo, por exemplo) até a inovacao de produtos e processos.

Nessa perspectiva, Nascimento (2001) chama a atencdo sobre os aspectos
qgue fortalecem e incentivam a educac¢do: a) atua como instrumento de mobilidade
social, pois derruba barreiras da pobreza pela possibilidade de melhoria das
condicbes de vida; b) contribui com a condicdo de crescimento econdmico, pois
qualifica a forca de trabalho; c) a educacédo € um dever do cidadao e ndo é apenas
necessaria economicamente e nem serve apenas para a ascensao social.

Corroborando com essa discusséo, pode-se afirmar que a educacédo contribui
com o aumento da produtividade, pois profissionais mais qualificados tém condicbes
de aumentar a producdo e melhorar a qualidade, contribuindo assim, com o
crescimento econdmico. Nesse sentido, constata-se que um individuo com
educagdo superior prové de mais recursos para contribuir com o processo de
desenvolvimento econdmico e vincular-se com as questdes socio-econdmicas do

meio no qual se insere. Desta forma, deve-se observar as caracteristicas e as
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necessidades locais e/ou regionais e integra-las com o conhecimento produzido nas
Universidades. Para Campos (1999, p.9) “(...) a promog¢do do desenvolvimento
passou a reorientar-se, com maior énfase, para o aproveitamento do potencial
endogeno das regides, levantando novas questdes cuja investigacdo apresenta nao
somente evidente interesse tedrico como também importantes aplicagbes praticas”.
Nesse contexto, ressalta-se que, para que a Universidade realize as suas
acOes com eficiéncia e qualidade, é importante observar também o papel dos seus
gestores, pois eles gerenciam os recursos. A tomada de decisdo desses gestores

deve ser baseada em dados confidveis e indicadores internos e externos adequados

2.4 GESTAO UNIVERSITARIA

De acordo com Baldridge (1982, p.19) as instiuicbes sdo vistas como
organizacdes complexas, pois “...] sdo tdo diferentes de outras instituicbes que as
teorias tradicionais da administracdo ndo se aplicam a elas”. Além disso, as
Universidades apresentam especificidades quando comparadas as outras
organizacdes. Por exemplo, a producdo de saberes, a autonomia e a diversidades
de formacdo dos profissionais e as diversas areas de conhecimento séo
caracteristicas das organizacfes universitarias que diferem de outras organizacoes.
Para Maximiano (1990) uma organizagcdo combina esfor¢cos individuais para prover
resultados coletivos e é composta por diversos fatores, como, pessoas,
infraestrutura, equipamentos, recursos, entre outros.

Nesse sentido, € importante ressaltar o papel dos gestores em uma
organizacdo, pois sao eles os responsaveis por conduzir as atividades para alcancar
objetivos e metas. No que tange as Universidades, os gestores precisam estar bem
preparados e instrumentados com dados e recursos para desenvolver suas
competéncias. Para Ruas et. al (2005) no ambiente organizacional, a no¢ao de
competéncia se torna essencial e estd diretamente associada aos gestores.
Magalhdes et al. (1997, p. 14) define competéncia como “conjunto de
conhecimentos, habilidades e experiéncias que credenciam um profissional a
exercer determinada fungao”. Assim, um gestor precisa ter um perfil gerencial para
desenvolver suas competéncias.

No ambiente universitario, os gestores sédo, geralmente, docentes e podem

nao estar preparados para desenvolver as atividades relacionadas a gestdao. Além
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disso, os dirigentes sdo responsaveis pela instituicdo. Nesse sentido, observa-se
que as Universidades precisam desenvolver politicas e principios que orientem seus
dirigentes para que eles possam desenvolver suas competéncias com eficacia e
gualidade e assim, sustentar a gestdo. Além disso, devem fornecer subsidios para
que o0s gestores possam tomar decisbes visando promover o desenvolvimento
regional e suportar a geracdo e divulgacao de conhecimento pelas atividades de

pesquisa, ensino e extensao que sao inerentes a Universidade.

2.5 CARACTERIZACAO DA UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO
PARANA (UTFPR)

Os objetivos da UTFPR se centram em atividades de ensino, pesquisa e
extensdo. O primeiro consiste em ministrar cursos de graduacéo e pés-graduacao e
educacdo continuada de médios técnicos (prioritariamente integrados), tecnologias
(superiores), bacharelados (principalmente engenharias), licenciaturas,
especializacbes, mestrados e doutorados. O segundo se refere a realizacéo
pesquisas, estimulando atividades criadoras e de inovacdo e estendendo os seus
beneficios a comunidade por meio da promoc¢do de desenvolvimento tecnoldgico,
social, econdmico, cultural, politico e ambiental. O terceiro permite desenvolver
atividades de extensdo de acordo com os principios e as finalidades da educacéo
tecnoldgica, em articulacdo com o setor produtivo e 0s segmentos sociais.

Na extensdo, a UTFPR atua em proximidade com o segmento empresarial e
comunitario, por meio do desenvolvimento de pesquisa aplicada, acdes de
empreendedorismo, atividades sociais e pelo desenvolvimento regional. Esse ocorre
pela descentralizacdo de suas atividades em seus campus distribuidos no Estado.

A estrutura executiva da UTFPR conta com quatro Pro-reitorias, que sao:
Graduacdo e Educacdo Profissional, Pés-Graduacdo e Pesquisa, Relacbes
Empresariais e Comunitérias, Planejamento e Administracdo. Em cada um dos seus
campus ha diretorias para cada uma dessas Pré-reitorias.

Um fator de identidade da Universidade Tecnolbgica Federal do Parana é a
forte interacdo com a comunidade. Com o setor industrial tem procurado manter uma
postura pro-ativa para incentivar e criar mecanismos que favorecam a troca de
conhecimentos, tecnologias, ideias e o compartilhamento de resultados, fazendo

com que a Instituicdo cumpra o seu compromisso com o desenvolvimento regional e
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a melhoria da qualidade de vida (UNIVERSIDADE..., 2013).

3 METODOLOGIA

A pesquisa tem carater exploratério, com técnica de coleta de dados
documental a partir de dados secundarios. O referencial tedrico se centra em
contextualizar as nocbes de espaco, regido e territério para sustentar a discussao
sobre desenvolvimento regional. Na sequéncia € abordado o papel das IESs no
desenvolvimento regional e dos seus gestores. Os procedimentos metodoldgicos
para a analise dos dados atenderam a seguinte sistematica: 1) andlise dos itens dos
relatorios de gestdo da UTFPR no periodo de 2000 a 2013: ofertas de cursos de
extensdo, servicos prestados a comunidade, formacdo e disseminacdo da cultura
empreendedora, projetos no hotel tecnoldgico, empresas na incubadora tecnolégica,
egressos dos cursos de graduacdo e defesas de poOs-graduacdo; 2) analise de
indicadores dos municipios de Dois Vizinhos, Francisco Beltrdo e Pato Branco nas
décadas de 1990, 2000 e 2010 de indices referente a educagéo, renda e emprego.
3) proposta de modelo, a partir da adaptacdo de Gubiani et al. (2010) para
acompanhar o impacto de IES no desenvolvimento regional por meio dos recursos

de entrada, atividades de saida e os impactos na comunidade.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A UTFPR produz relatérios anuais de gestédo, no relatério do exercicio 2013
(UNIVERSIDADE..., 2014) nas paginas 418 a 425 constam os resultados dos
indicadores de desempenho dos anos de 2009 a 2013. Essa série histérica fornece
um panorama dos rumos e direcionamentos da UTFPR e das suas decisbes e
impacto. A seguir sdo apresentados dados consolidados desses relatorios que visam
apresentar sustentabilidade aos indicadores nas atividades de ensino, pesquisa e
extensdo no viés da participacdo e responsabilidade da UTFPR no desenvolvimento
regional. Os dados apresentados se referem aos trés campus que definem o escopo
deste trabalho.

A Tabela 1 apresenta dados de oferta de cursos de extensao de qualificacao
profissional (curta-duragao).

% @ L www.unioeste.br/eventos/conape
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Tabela 1 — Oferta de cursos de extensao

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Dois Vizinhos 2 7 38 46 31 45 76
Francisco Beltrao 6 15 18 38 15 47
Pato Branco 8 7 6 11 16 11 30 21 16

Fonte: consolidado dos relatérios de gestao da UTFPR de 2005 a 2013.

Os servigos tecnologicos disponibilizam para a comunidade competéncia e
laboratérios da UTFPR. A Tabela 2 apresenta o nUmero de servigos prestados no
periodo de 2005 a 2013. O campus Pato Branco possui um laboratorio de analise de

solos, justificando o elevado numero de servi¢os prestados.

Tabela 2 — Servicos prestados

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Dois Vizinhos 36 30 5 26 49
Francisco Beltrao
Pato Branco 4550 632 6167 12281 4590 14592 11126 8597 11441

Fonte: consolidado dos relatérios de gestdo da UTFPR de 2005 a 2013.

Com o proposito de oferecer formacdo plena de alunos, o Programa de
Empreendedorismo e Inovacdo (PROEM) trabalha de forma transversal e horizontal
no ensino do empreendedorismo. A Tabela 3 apresenta dados de atividades de
capacitacdo em formacgédo e disseminacdo da cultura empreendedora nos trés
campus do Sudoeste.

Tabela 3 - Formacéo e disseminacéo da cultura empreendedora

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Dois Vizinhos 3 2 18 8 4 7 9
Francisco Beltrao 5 18 1 3
Pato Branco 126 39 81 7 7 3 6 3 5

Fonte: consolidado dos relatérios de gestdo da UTFPR de 2005 a 2013.

O Hotel Tecnolégico é uma pré-incubadora, com caracteristicas proprias da
UTFPR e fornece a possibilidade do empreendedor estudar e compreender como se
estrutura uma empresa. Os projetos de alunos e egressos sao hospedados por um

periodo de até dois anos. A Tabela 4 apresenta dados de empresas.

Tabela 4 - Projetos ingressantes no Hotel Tecnoldgico

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Dois Vizinhos 1 1 3 2 4 3
Francisco Beltrao 5 6 7 5
Pato Branco 10 2 5 4 1 4 3 3 4

Fonte: consolidado dos relatérios de gestao da UTFPR de 2005 a 2013.

Além do Hotel Tecnolégico, a UTFPR disponibiliza a incubadora de empresas
cujos dados séo apresentados na Tabela 5.

Tabela 5 — Empresas ingressantes na Incubadora tecnolégica

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Dois Vizinhos
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Francisco Beltrao

Pato Branco 7 4 2 1 2 1 1

Fonte: consolidado dos relatérios de gestao da UTFPR de 2005 a 2013.

Em relacdo ao ensino, na Tabela 6 s&o apresentados dados de egressos nos
cursos técnicos (médio), de tecnologias, bacharelados e licenciaturas (de
graduacéo).

Tabela 6 - Egressos dos cursos Técnicos, Tecnologias, Bacharelados e Licenciaturas

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Dois vizinhos 108 64 32 37 36 33 638
Francisco Beltrao 17 5 8 15 23
Pato Branco 325 293 254 278 267 272 75 330

Fonte: consolidado dos relatérios de gestao da UTFPR de 2005 a 2013.

A Tabela 7 apresenta a quantidade de cursos de especializacéo (lato sensu)

ofertados pelos campus do Sudoeste no periodo de 2005 a 2013.

Tabela 7 - Cursos de especializagédo

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Dois vizinhos 1 1 1
Francisco Beltrao 1 1 1 1 2
Pato Branco 9 14 12 10 9 13 7 10 8

Fonte: consolidado dos relatérios de gestdo da UTFPR de 2005 a 2013.

A Tabela 8 apresenta o niumero de defesas dos programas de pés-graduacao
stricto sensu (somente o PPGAG possui doutorado). Os dois dltimos programas

ainda ndo possuem defesas realizadas por terem implantagéo recente.

Tabela 8 - Nimero de defesas dos programas de pés-graduacao

2009 2010 2011 2012 2013

Dois vizinhos PPGZO — Zootecnia 3 12

Francisco Beltrao PPGTAL — Alimentos 10

Pato Branco PROFMAT — Matematica 9
PPGAG — Agronomia 16 12 20 14 25
PPGEE — Eng. Elétrica 1 7 8 6
PPGDR — Dés. Regional 2 22 24
PPGTP — Quimica 9

PPGEC — Eng. Civil

PPGEPS — Eng. Producéo

Fonte: Universidade... (2013).

Os relatérios anuais de gestdo da UTFPR também apresentam dados das
atividades de extensao e de pesquisa. Na extensdo, os dados indicando a crescente
participagdo dos campus do Sudoeste no desenvolvimento e consolidacdo da
regido. Sao cursos, projetos e servicos realizados que visam fortalecer a geracéo de
emprego e renda, a melhoria da qualidade de vida e inovacéo.

Os dados apresentados nas tabelas anteriores sustentam o papel
preponderante dos gestores da UTFPR nos campus do Sudoeste do Parana porque

indicam a influéncia da Universidade no desenvolvimento regional, seja em

www.unioeste.br/eventos/conape

12



111 Congresso Nacional de Pesquisa em Ciéncias Sociais Aplicadas — 111l CONAPE
Francisco Beltrdo/PR, 01, 02 e 03 de outubro de 2014.

vocagOes nativas ou induzidas. A Universidade se sustenta e se fortalece na medida
em que desenvolve o seu entorno de maneira sustentavel, proporcionando melhoria
da qualidade de vida que pode ser evidenciada pelos indices de educacao, saude,
emprego e renda, tecnologia e inovagcao e desenvolvimento humano, dentre outros
apresentados pelos trés municipios.

O Sudoeste do Parana é uma regido essencialmente agricola e caracterizada
por cidades de pequeno porte. A transformacéo gerada na regido pela UTFPR é
visivel e iniciou com a implantacdo do entdo CEFET em Pato Branco no ano de
1990 e em Dois Vizinhos em 2003. Em 2005, o CEFET foi transformado na UTPFR e
em 2008 foi instalado um campus de Francisco Beltrdo.

A influéncia da UTFPR em Pato Branco, por exemplo, no desenvolvimento de
software, como vocacao induzida, é evidente. Em pesquisa realizada junto ao
SEBRAE-PR e ao Nucleo de Tecnologia de Informacgédo do Sudoeste do Parana, em
maio de 2014, indica que das 33 empresas de software do Municipio, 25 possuem
como sOcio proprietario aluno ou egresso da UTFPR Campus Pato Branco.

Os indicadores obtidos pelo indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal
(IFDM), indice de Desenvolvimento do IPARDES e dados do IBGE sustentam a
influéncia dos campus da UTFPR. IFDM € um estudo anual do Sistema FIRJAN do
desenvolvimento dos municipios brasileiros nas areas de emprego e renda,
educacdo e saude. Esse indice é obtido de estatisticas publicas oficiais dos
ministérios do Trabalho, Educacdo e Saude (FIRJAN, 2014). As Tabelas 1, 2 e 3
apresentam o IDH dos municipios de considerados nas décadas de 1991, 2000 e
2010. Esse indice varia de 0 a 1 para classificar o nivel de cada municipio nas
categorias de desenvolvimento: baixo (de 0 a 0,4), regular (0,4 a 0,6), moderado (de
0,6 a0,8) ealto (0,8 al).

Na Tabela 9 estdo os valores dos indices de IDH-Municipal (IDH-M),

educacdo e renda dos anos de 1991, 2000 e 2010 dos trés municipios.
Tabela 9 — Dimensdes IDH-M, educacéo e renda dos anos 1991, 2000 e 2010

1991 2000 2010
IDHM educacdo renda IDHM educacdo renda IDHM educacdo renda
Dois 0,433 0,216 0,581 0,658 0,540 0,671 0,767 0,711 0,747

Vizinhos

Francisco 0,541 0,299 0,618 0,683 0,576 0,696 0,744 0,726 0,758
Beltrdo

Pato 0,560 0,369 0,667 0,717 0,631 0,727 0,782 0,782 0,778
Branco

Fonte: dados consolidados de IPARDES (2014) e IBGE (2014).
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Esses dados ajudam a sustentar o ranking apresentado na Tabela 10.
Indicando a boa posi¢do ocupada pelos trés municipios e 0 expressivo progresso de

Pato Branco e Francisco Beltréo.
Tabela 10 — Ranking no Estado do Parana - ano 1991, 2000 e 2010

1991 2000 2010
Dois Vizinhos 185 45 11
Francisco Beltrdo 47 16 7
Pato Branco 6 4 4

Fonte: dados consolidados de IPARDES (2014).

A posicao no ranking nacional e estadual é apresentada nas Tabelas 11 e 12,
respectivamente. Embora os dados para o ranking estadual sejam distintos dos

apresentados pelo IPARDES (Tabela 4), ambos indicam crescimento.

Tabela 11 — Posi¢do dos municipios no ranking nacional

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dois Vizinhos 584 770 708 715 448 521 259
Francisco Beltrao 55 48 83 59 56 68 61
Pato Branco 377 174 363 240 49 129 119

Fonte: dados consolidado de FIRJAN (2014).

Tabela 12 — Posi¢éo dos municipios no ranking estadual

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dois Vizinhos 58 86 77 72 43 41 18
Francisco Beltrao 3 3 7 4 6 6 5
Pato Branco 35 14 41 19 5 7 9

Fonte: dados consolidado de FIRJAN (2014).
Os dados do IFDM, obtidos da FIRJAN também indicam valores bastante

promissores e crescentes para os trés municipios. Os Gréficos 1 a 3 apresentam
valores relacionados a IFDM, educacdo e emprego e renda para 0s municipios de
Dois Vizinhos, Francisco Beltrdo e Pato Branco, para o periodo de 2005 a 2011.

O Gréfico 1 apresenta dados de evolucdo do IFDM por municipio dos anos de 2005
a 2011.

Gréfico 1 — Evolugao do IFDM

0,9
0,8 +—= _ —
0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1
0 ; ; ; ; ; ;
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

— — — - Dois Vizinhos

------- Francisco Beltrao

Pato Branco

Fonte: dados consolidados de FIRJAN (2014).

O Gréfico 2 apresenta dados de evolu¢cao da educacéao.
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Gréfico 2 — Evolugao educacao
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Fonte: dados consolidados de FIRJAN (2014).

O Gréfico 3 apresenta dados de evolucao de emprego e renda.

Gréfico 3 — Evolu¢éo emprego e renda
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Fonte: dados consolidados de FIRJAN (2014).

Os dados apresentados pelos trés graficos indicam crescimento dos indices
IFDM, educacédo e emprego e renda para os trés municipios considerados.

O impacto exercido pelos Campus da UTFPR nas regifes nos quais se
situam pode ser analisado por meio de uma adaptacdo do modelo que consta no
trabalho de Gubiani et al. (2010). Essa adaptacdo foi realizada considerando o
contexto de desenvolvimento das regides de insercdo e atuacdo dos campus de
Dois Vizinhos, Francisco Beltrdo e Pato Branco, considerando vocacgdes nativas
(atividades agricolas) e induzidas (desenvolvimento de software). O modelo da
Figura 1 tem o objetivo de fornecer subsidios para gestores desses campus no
sentido de uma atuacao direcionada a a¢des que visem o fortalecimento da regiao,
promovendo desenvolvimento sustentavel e melhoria da qualidade de vida. Esse
modelo pode ser utilizado para analisar e avaliar os impactos gerados a partir dos
recursos e a realimentacdo do processo.

No modelo da Figura 1, recursos de entrada sdo 0s recursos existentes para
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uso pelos gestores universitarios. As atividades de saida indicam o que € gerado
pelas acdes realizadas no ambito do campus. Os impactos definem os resultados da
realizacdo das atividades que possuem influéncia na comunidade. Nesse modelo, os
recursos fornecem o suporte necessario para que as atividades de saida impactem

nos aspectos definidos como relevantes para o desenvolvimento regional.

Figura 1 — Modelo para avaliar o impacto de IES no desenvolvimento regional
Recursos de entrada Atividades de saida Impactos
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Fonte: baseado em Gubiani et. al. (2010)

No modelo proposto (Figura 1), os recursos fisicos e as pessoas (docentes,
técnicos e alunos) sdo complementados pelo conhecimento (também recurso) que
essas pessoas possuem e que é produzido como resultado das atividades de
ensino, pesquisa e extensao. Para que a Universidade possa efetivamente promover
o desenvolvimento regional, as necessidades, 0s interesses e as potencialidades da
regido sao vistos como entradas. Embora ndo sejam insumos, esse recurso define o
direcionamento e o viés de atuacdo dos gestores visando promover o
desenvolvimento pretendido para a regido. A realimentacdo dos recursos,

destacando-se esse Ultimo, deve ser constante para que a gestdo do campus esteja
N
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efetivamente alinhada com interesses da comunidade.

Foruns publicos podem ser realizados como forma de definir e repensar o
desenvolvimento da regido e as acdes da comunidade académica, com a
participacdo de liderancas, da comunidade, de gestores, docentes e discentes da
Universidade. Os gestores dos campus podem valer-se desses foruns para apoiar
as suas acdes rumo a consolidacdo dos campus e da atuacdo da Universidade
visando promover o desenvolvimento sustentavel da regido. E, também para avaliar
os impactos sendo gerados pela Universidade na comunidade.

A atuagdo das atividades ocorre por meio dos cursos regulares da
Universidade que sdo complementados por cursos de curta duracdo, projetos
tecnolégicos e de extensdo, prestacdo de servicos e resultados das acbes de
empreendedorismo. Os dados apresentados nas Tabelas 1 a 5 evidenciam a
relevancia dos campus da UTFPR para essas acbes que atuam em todos 0s
impactos definidos na Figura 1.

Os resultados que impactam na comunidade visam, em esséncia, promover
desenvolvimento sustentavel. Para que isso ocorra € necessario que promover a
geragcdo de emprego e renda, a melhoria na produtividade com inovagéao,
criatividade e empreendedorismo, consolidando vocagdes regionais e induzindo
novas vocacgdes. Os resultados obtidos desses impactos devem realimentar o
processo para manter a Universidade e suas a¢fes em consonancia com o
desenvolvimento regional pretendido.

Para Lopes (2002), o desenvolvimento é regional, local e humano e é medido
por meio do acesso das pessoas aos bens e servicos e as oportunidades que
permitem satisfazer as suas necessidades basicas. Assim, € indispensavel que os
campus do Sudoeste atuam em total integracdo com a comunidade, em um férum
constante de discussdo de uso de recursos e interacdo entre a academia e a
comunidade. Desta forma, os gestores possuirdo subsidios para aplicacdo dos
recursos visando interesses, potencialidades e necessidades da regido. Os dados
produzidos pelos relatérios de gestdo e indicadores da UTFPR devem ser
complementados com os indicadores da comunidade. Esses dados devem ser
entendidos para que em conjunto promovam o0 crescimento dos Campus e a
melhoria da qualidade de vida e sustentabilidade do seu entorno comunitario.

Considerando que as Universidades devem estar alinhadas ao contexto das

e,
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regides nas quais elas se inserem, para Gubiani et al. (2010) € indiscutivel a
importancia da participagao das das IESs no desenvolvimento de conhecimento e no
empreendedorismo de docentes e alunos e na formacdo de um ambiente de
aprendizado em conjunto com as empresas criando uma rede de conhecimento e
buscando a inovagao e a maximizagéo da eficiéncia.

O impacto no desenvolvimento regional da implantacdo de uma Universidade
€ um fendbmeno natural e acontece de forma direta, indireta e induzida como se
observa na regido Sudoeste do Parana. Rolim e Serra (2009) colocam que para
mensurar e avaliar o impacto regional de uma atividade deve-se considerar a

alternativa da atividade nunca ter existido na regido ou o seu desaparecimento.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi analisar impactos da UTFPR no desenvolvimento
do Sudoeste do Parana (Pato Branco, Dois Vizinhos e Francisco Beltrdo) sob a 6tica
dos indicadores de ensino, pesquisa, extensédo e desempenho econdmico. Os dados
apresentados de relatérios da propria UTFPR e da FIRJAN, IPARDES e IBGE
sustentam um impacto positivo e promissor da UTFPR nas regifes de atuacdo dos
campus considerados.

Um modelo foi proposto para ser utilizado pelos gestores da UTFPR para
auxiliar na andlise dos dados e indicadores da prépria IES, apoiados por dados da
regido, para direcionar as acgdes da Universidade visando ampliar e consolidar os
impactos na comunidade. Os dados obtidos dos relatérios anuais produzidos pela
Universidade podem ser analisados por esse modelo no sentido de identificar a
influéncia das acbes universitarias na comunidade e o papel dos gestores no
alcance dos impactos planejados para a comunidade.

Como complementacao futura deste trabalho cita-se a implementacdo do
modelo em uma ferramenta de gestédo, visando facilitar o gerenciamento dos dados
gerados internamente pela UTFPR e provenientes de indicadores externos. Assim,
um panorama local do ambiente universitario inserido em um contexto regional pode
ser gerado e dados poderdo ser fornecidos como forma de suporte a tomada de

decisao pelos gestores das atividades de ensino, pesquisa e extensao da UTFPR.
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