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RESUMO

Gestédo publica e gastos publicos sdo temas polémicos e ganham cada vez mais atencdo da
sociedade. O processo de participacdo popular na gestdo publica ainda esta em desenvolvimento.
Poreém percebe-se que, quando ac¢des passam a ser tomadas, grandes sdo os resultados obtidos
através deste maior engajamento social. Observa-se assim, a necessidade de maior envolvimento da
populagdo quanto a aplicacdo do dinheiro publico com propdsitos de fiscalizar e contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social. Este trabalho tem como objetivo Identificar as agfes realizadas
pelo observatério social e sua importancia para o processo de compras da gestdo publica.Trata-se de
uma pesquisa exploratdria e natureza qualitativa. O estudo permitiu observar como sendo vantajosa
as acles de carater popular atuantes na gestéo publica a fim de fiscalizar seus gastos.

Palavras-chave: Gestao social. Recursos publicos. Observatério Social. Cidadania Fiscal.

1 INTRODUCAO

O tema deste trabalho busca refletir sobre a participagdo da sociedade no
acompanhamento e fiscalizacdo da Gestdo Publica, em especifico ao processo de
compras. Uma vez que este processo assim como tantos outros estdo diretamente
relacionados a gestdo dos recursos financeiros publicos, que tem sua origem na
“contribuicdo” da sociedade. Devendo, portanto ser administrado da forma mais
vantajosa possivel.

Este trabalho tera como seu objetivo geral identificar as acdes realizadas pelo
observatoério social e sua contribuicdo para o processo de compras da gestdo
publica no municipio de Paranavai. Relacionando esta contribuicdo ao valor da
participacdo popular nos processos de Gestao Publica. Terd ainda como um de seus
objetivo especificos, levantar aspectos sobre a cidadania fiscal.

Aponta-se assim para 0s grandes resultados positivos que podem ser

conquistados quando a sociedade participa ativamente da Gestdo publica e
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diretamente na utilizacdo dos recursos publicos. Fiscalizando e buscando inovacdes
para melhor aplicabilidade destes fundos, no intuido de promover o desenvolvimento

econdmico e ndo apenas o crescimento do mesmo.
2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 GESTAO SOCIAL, PARTICIPACAO POPULAR E CIDADANIA FISCAL

A gestao social compreende que a gestdo publica deve ser habitada por todos
os cidadaos que por sua vez devem atuar neste meio a fim de fazerem valer seus
direitos com intuido de contribuir para a esfera publica. Conforme Paula (2007) a
gestado social € entendida como uma acgéo politica deliberativa, na qual o individuo
participa decidindo como pessoa, eleitor, trabalhador ou consumidor.

Assim busca-se criar organizacbes administrativas e efetivas permeéaveis a
participacdo popular e com autonomia para operar em favor do interesse publico.
Trata-se de estabelecer uma gestédo publica que ndo centraliza o processo decisorio
no aparelho de estado e contempla a complexidade das relagbes politicas, pois
procura se alimentar de diferentes canais de participacdo, e modelar novos
desenhos institucionais para conectar as esferas municipais, estadual e federal
(PAULA, 2007, p. 159).

Este nova vertente da administracdo publica encontra-se em desenvolvimento
para Paula (2007, p. 37) “Manifesta-se nas experiéncias alternativas de gestao
publica, como os Conselhos Gestores e o0 Orgamento Participativo” podendo ainda
ser atribuida suas raizes a movimentos soécias, partidos politicos de esquerda e em
organizacdes nao governamentais.

O orgcamento participativo, por exemplo, € um método pouco conhecido,
apesar de ter sido instituido do final dos 1970, o qual proporciona a oportunidade do
cidaddo interagir nas decisbes de gastos do dinheiro publico. Ndo ha uma
metodologia especifica para a implantagdo do orgcamento participativo, cada
municipio desenvolver a forma que melhor se adapta, Santos (2010) exemplifica.

O municipio foi incialmente dividido em sete regides orcamentarias, com base
na divisdo ja existente de distritos sanitarios, feita pela Secretaria de Saude. Em

cada uma dessas regides, € feita uma Conferéncia Regional Orgcamentaria, na qual
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ocorrem reunides tematicas envolvendo os cidaddos e os técnicos do governo.
Nessas conferéncias, sdo escolhidos os delegados que compordao a Conferéncia
Municipal. Na conferencia Municipal, sdo sistematizadas as discussfes iniciadas nas
Conferéncias Regionais, definidas as prioridades orcamentarias para o exercicio
seguinte e eleito o Conselho do Orgcamento Participativo. E o Conselho do
Orcamento Participativo que encaminha as propostas para o PPA, a LDO e a LOA,
faz o acompanhamento da execucdo orcamentaria e fiscaliza o cumprimento do
plano de governo (COSTA et al., 2005 apud SANTOS, 2010, p. 90).

Outra forma em que a populacdo pode atuar junto a gestdo publica é através
da criacédo de leis. Tanto em ambito federal, estadual ou municipal. A Constituicao
Federal prevé em seu artigo 61 que a inciativa das leis complementares e ordinarias

pode também partir de cidadaos:

§2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara do
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco estados, com nao
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Conforme Schiavotelo (2009 apud GOETTEN, 2009, p.1) uma outra forma,
prevista no regimento interno da Camara dos Deputados, viria a facilitar o processo.
Com a criacdo da Comissao de Legislacao Participativa (CLP), criada em 2001, se
tornou possivel que ONGS, associacdes e sindicatos também apresentassem
projetos, sem ainda, a necessidade de um minimo de assinaturas, apenas que estes
sejam munidos de documentos que comprovem a regularidade da organizacao.
Este projetos recebem ainda, prioridade sobre os demais. “A CLP permite, inclusive,
gue a populacao interfira em projetos de lei sugeridos pelos deputados por meio de
emendas e proposi¢cdes apresentadas por entidades civis” (SCHIAVOTELO, 2009
apud GOETTEN, 2009, p. 1)

Dentro do ambito estadual o Parana, ndo contem uma CLP, apesar de haver
discussbes desde 2005 sobre a criacdo de uma comissao de legislacéo participativa.
Contudo a Assembleia permite a apresentacdo de projetos de lei, desde que
contenham 1% do eleitorado do estado, distribuidos em pelo menos 50 municipios.
Mas como exemplo municipal, a capital Curitiba ja possui uma CLP, que permite a
apresentacdo de propostas de leis por intermédio de uma instituicdo sem haver

necessidade de minimo de assinaturas ou se apresentado por um cidadao deve
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obedecer ao previsto da Lei Organica Municipal de Curitiba , que determina um
minimo de 5% do eleitorado (GOETTEN, 2009).

Quando do lancamento da primeira Cartilha da CLP (Camara dos Deputados,
2001a),na apresentacdo assinada pelo entdo Presidente da Camara dos Deputados,
Deputado Aécio Neves, havia a mencdo do desejo de que o exemplo dado pela
Camara ao criar a CLP fosse levado adiante. Assim, hoje se constata no site da CLP
uma lista de comissbes analogas instaladas em Assembleias Legislativas, bem
como em Camaras de Vereadores (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2011):Assembleias Legislativas: Acre, Alagoas, Amazonas, Goias, Maranhdo, Mato
Groso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e S&o
Paulo; Camaras de Vereadores: Americana (SP), Atibaia (SP), Barbalha (CE), Belém
(PA), Belo Horizonte (MG), Bertioga (SP), Campinas (SP), Campos do Jordao (SP),
Caxias do Sul (RS), Conselheiro Lafaiete (MG), Curitiba (PR), Goiania (GO),
Gravatai (RS), Guaratingueté (SP), Guarulhos (SP), Itabira (MG), Itapeva (SP), Jodo
Pessoa (PB), Juiz de Fora (MG), Manaus (AM), Natal (RN), Pariquera-Acu (SP),
Peruibe (SP), Pocos de Caldas (MG), Santos (SP), Sdo Bernardo do Campo (SP),
Sao José dos Campos (SP), Sao Luiz (MA), Sdo Paulo (SP), Sete Lagoas (MG),
Teresina (PI), Tibagi (PR), Uberaba (MG) e Unai (MG) (REIS, 2012, p.41).

Ao observar o pequeno numero de municipios, que possuem uma CLP,
poderiamos julgar que o processo de desenvolvimento, e tramite para propor um
projeto de lei seja algo sistémico e burocratico, ndo fosse o exemplo de um pequeno
distrito de Minas Gerais. E por meio da CLP que as sugestbes de projetos de
iniciativa popular chegam ao Congresso, ap0s aprovacdo da Comisséo Legislativa
Participativa a proposta é transformada em o projeto é encaminhada a Camara.

No municipio de Governador Valadares, MG, o pequeno distrito de Chonin de
Cima ja apresentou a Camara por meio de uma entidade local, A Associacado
Comunitaria Chonin de Cima (Acocci), 57 projetos de lei. Destes, nove foram
aprovados dentre eles, o 2.722/07, aprovado pela Comissdo de Defesa do
Consumidor da Camara, que estabelece o acimulo dos minutos da franquia mensal
de telefonia movel para uso posterior [...] O presidente da Associagao, Fabio Pereira
da Silva, conta que a comunidade € carente e nao dispde de computadores para
montar as solicitagbes. “Todos os projetos que apresentamos sdo manuscritos”,

conta. Segundo ele, Chonin de Cima possui cerca de dois mil habitantes e seria
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impossivel reunir assinaturas de 1% de todo o eleitorado brasileiro para permitir a
visibilidade dos projetos, como estabelece a Constituicdo. “Por isso, criamos a
Acocci, de quase 200 membros. Fazemos reunides periodicas, discutimos ideias e
as melhores podem virar projetos de lei”, afirma (GOETTEN, 2009, p.1).

E notavel que o conceito de gestdo societal ainda é pouco explorado em
nosso pais contudo de grande valia seria que cada vez mais este conceito que
busca a participacdo popular atuante na gestdo publica fosse melhor explorado. Ha
existéncia de direitos, pouco conhecidos e néo utilizados, fazem plano fundo a este
descomprometimento. Nao se espera utopicamente que muitos trabalhadores
passem repentinamente a ter interesse, e engajamento social nas relagbes da
administracdo publica. Mas certamente grandes seriam as contribuicbes se novos
conceitos fossem desenvolvidos como, a reeducacdo sobre qual é a funcdo de
cidaddo, ou ainda que representantes da populacdo tomassem frente a acodes
participativas dentro da gestédo publica, partindo pela esfera municipal.

Com base no déficit cultural que temos nesta area é fundamental que haja
organizacdo, planejamento e pessoas a frente que possuam qualificacdo para
desenvolver projetos como representantes da populacdo. A participacdo popular
nunca foi prioridade do governo, mesmo daqueles oriundos das classes
trabalhadoras e populares. “A participacao qualificada requer acesso a informacao,
formacgao e organizacao politica.” Sigolo e Mascarenhas (2012, p. 114).

Diante este contexto insere a necessidade do conceito da cidadania fiscal.
Contudo para haja cidadania fiscal € necessario que primeiramente haja a educacéo
fiscal. O processo de educacao busca preparar o individuo para exercer sua funcéo
de cidaddo dentro da sociedade, fornecendo a este habilidades e conhecimentos
gue os tornem capazes de exercer seus direitos e obrigacdes, tornando-se um
agente de mudanca perante a realidade inserida.

O Programa Nacional de Educacao Fiscal procura demonstrar a necessidade
do financiamento das acdes publicas, mas que em contra partida os contribuintes
devem atuar acompanhando a aplicacdo dos recursos arrecadados. O programa
define em seu curso a missao de “Contribuir permanentemente para a formacao do
individuo, visando ao desenvolvimento da conscientizacdo sobre seus direitos e
deveres [..] ao controle social do Estado democratico” (FISCAL, 2012, p. 8). Como

missdo da Educacéo Fiscal defini- se estimular a mudanca de valores, crengas e
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culturas do individuo, na perspectiva da formacédo de um ser humano integral, como
meio de possibilitar o pleno exercicio de cidadania e propiciar a transformacéo social
(FISCAL, 2012).

O que se pretende demostrar € a importancia de haver uma relacao interativa
entre o Estado e a sociedade. Para que assim cumpra-se o0 exercicio de cidadania
de cunho tado fundamental para o desenvolvimento da sociedade.

2.2 PROCESSOS DE COMPRAS NA GESTAO PUBLICA

A administracdo de matérias e patrimonial no setor publico é feita de maneira
individualizada por cada ente federado. Contudo as normas gerais de licitacdo e
contratacao, para todas as modalidades da administracdo publica municipal, Distrito
Federal, estados e unido prevalecem os mesmo, privativamente estabelecidas pela
Unido comenta Costrin (2010).

Percebe assim que todas as compras da gestdo publica obedecem a um
processo normativo para que haja maior seguridade ao processo. Logo inumeras
sdo as demandas que as organizacBes publicas necessitam. Levando-nos a
assimilar o departamento de compras com uma central de abastecimento que busca
suprir as necessidades das diversas secretarias e departamentos. Em meio a este
contexto de alta demanda de bens e servigos, espera-se um sistema logistico
eficiente e eficaz que atenda estas necessidades.

Conforme Costrin (2010) as compras publicas exercem grande poder na
economia, isto devido a suas compras em grande escala, nas mais diversas
atividades. Como desde material de escritdrio a armas para policia ou ainda como
intermediario em politicas protecionistas na aquisicdo de estoques para regulacéo de
precos agricolas. Este diferencial faz com que as compras publicas tornem-se alvos
de pressdes politicas e corrupgdo. Logo a fiscalizacdo aplicada a este sistema por
muitas vezes € ineficaz, existindo ainda o conflito de tentar desburocratizar o
processo mantendo procedimentos de controle sobre a corrupcdo e livre

concorréncia no fornecimento de matérias e servigos ao governo.
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3 METODOLOGIA

Devido ao tema ser pouco explorado esta pesquisa se classifica em seu
objetivo como exploratéria. “Ela é feia por meio de levantamento bibliografico,
entrevistas, analise de exemplos sobre o tema estudado (REIS, 2008, p. 56)”.

Na maioria dos casos, essas pesquisas envolvem: (a) levantamento
bibliografico; (b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o
problema pesquisado; (c) andlise de exemplos [...] Embora o planejamento da
pesquisa exploratoria seja bastante flexivel, na maioria dos casos assume a forma
de pesquisa bibliogréafica ou de estudo de caso (GIL, 2009, p.41). Adotando assim
carater de estudo de caso ao levantar dados por meis da pesquisa bibliografica,
documental e de levantamento.

Conforme Gil (2009) a modalidade de estudo de caso nas Ciéncias Socias
tem sido amplamente utilizada. Buscando relatar a realidade, usando uma variedade
de fontes de informacéo, para representar os diferentes pontos de vistas observados
em uma determinada situacdo social, devendo ainda trazer uma linguagem clara e
acessivel.

Quando utilizada metodologia documental busca-se informacfes em
documentos ainda nao cientificos. Estes podem ser encontrados em arquivos de
instituicbes publicas e privadas podendo ser ainda documentos pessoais ou

institucionais como relatérios Reis (2008) .
3.1 ANALISE E COLETA DE DADOS

Dentro de um estudo de caso a coleta de dados é mais complexa, pois
engloba diversos tipos de técnicas, sendo esta uma de suas caracteristicas
fundamentais. Enquanto outros modalidades de pesquisa utilizam-se apenas de uma
técnica basica, embora possa usar de outras complementares comenta Gil (2009).

Esta pesquisa adotara para o levantamento de dados primario, questionario
semi — estruturado. O questionario sera elaborado tendo como base algumas
guestBes adaptados do relatério técnico publicado sobre uma pesquisa realizada
com diferentes observatorios do Brasil com intuito de posteriormente poder analisar

estes dados comparativamente. O mesmo sera aplicado ao coordenador do OSP.
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Os dados secundarios serdo obtidos e analisados através de buscas no site
do Observatorio Social, relatérios, planilhas e documentos internos da instituicdo.
Conforme Roesch ( 2006) estes nao sao criados pelo pesquisador, sdo existentes
na forma de arquivos, banco de dados entre outros. Além dos dados coletados pela
pesquisa bibliografica que proporcionaram base referencial para a interpretacdo e
analise de todos os dados coletados.

Pode-se dizer que, em termos de coleta de dados, o estudo de caso é o mais
completo de todos os delineamentos, pois vale-se tanto de dados de gente quanto
de dados de papel. Com efeito, nos estudos de caso os dados podem ser obtidos
mediantes andlise de documentos, entrevistas, depoimentos pessoais, observagado

espontanea, observacao participante e analise de artefatos fisicos.
4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O primeiro Observatério Social foi criado em Maringa- Pr, em 2006, por
iniciativa de representantes da sociedade com objetivo de estimular a cidadania
fiscal, monitorando a qualidade da aplicacdo dos recursos publicos, através do
acompanhamento de licitacbes e de acbOes de educacdo fiscal. Os resultados
puderam ser observados rapidamente pois em menos de vinte meses e fiscalizando
apenas 1,5% das licitacdes 9 (nove) milhées puderem ser economizados.

O bom desempenho da iniciativa realizada em Maringa abriu espaco para a
criacdo do Observatério Social do Brasil (OSB). Com sede em Curitiba- Pr o OSB
tem como missdo estimular as cidades a criarem seu proprio observatério social.
Disseminando uma metodologia padronizada e acdes padrdo para que haja

integracdo entre toda a rede de observatorios.
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Figura 1 — Rede de Controle Social

Estimula e apdia o surgimento de novos OS

D4 diretrizes gerais e elabora programas
Observatorio .
Social do Brasil Estabelece padrdes

(0sB) Capacita as equipes dos 05
Fornece metodologias e sistemas (SIM e GP360)
Fiscaliza e certifica a atuacio

Coordena a Rede 0SB de Controle Social

Observatario Observatorio Observatorio Observatorio
Social Sodial Social Sodial
Municipio A Municipio B Municipio C Municipio .. Presta contas ao 05B e 4 sociedade

Exacuta os programas

Melhoria da gestdo pablica
Conscientizagdo dos cidadaos

Fonte: Manual de Implantagéo e Operacionalizacdo de um Observatério Social.

Atualmente esta rede conta com 60 observatérios instalados. Toda a rede
conta com mais de 1000 (mil) voluntarios, que contribuem para o melhor uso do

dinheiro publico.

Figura 2 — Mata das regi6es com presenca do Observatorio Social

io de Janeiro

Santa Catarina

o Grande do Sul

Fonte: Site Observatério Social do Brasil
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Todos o0s observatorios compartiiham dos mesmos valores como,
apartidarismo, visdo de longo prazo e comprometimento com a justica social. Seus
principais objetivos séo:

. Possibilitar o exercicio do direito de influenciar as politicas publicas que
afetam a comunidade, conforme assegurado pelo Art. 1° da Constituicdo Federal de
1988: “todo poder emana do povo”

. Incentivar e contribuir com o aprimoramento pessoal e profissional de
membros da comunidade e de profissionais ligados as areas de interesse do OBS,
através de cursos, semindrios, palestras, debates, grupos de estudos, entre outras
atividades.

. Incentivar e promover eventos artisticos e culturais que possam
contribuir para a criagcdo da cultura da cidadania fiscal e popularizacdo das
ferramentas de participacdo dos cidaddos na avaliagdo e monitoramento da gestéo
dos recursos publicos.

. Contribuir, diretamente, para que haja maior transparéncia na gestéo
dos recursos publicos, de acrodo com o previsto no Art. 5°, incisos XIV e XXXIV; no
Art. 37, 8§ 3° da Constituicdo Federal de 1988.

. Estimular a participagéo da sociedade civil organizada no processo de
avaliacdo da gestdo dos recursos publicos, visando defender e reivindicar a
austeridade necessaria na sua aplicacdo, dentro de principios éticos com vistas &
paz e a justica social.

. Incentivar e promover o voluntariado nas agOes educativas e
operacionais em favor dos direitos do cidad&o e contra a corrupgao.

Em sua orientacdo normativa o OBS recomenda que a acdo do OS esteja

focada em 5 programas assim estabelecidos:

Quadro 1 - Programas de Acdo do Observatério Social

PROGRAMAS DE ACAO DO OBSERVATORIO SOCIAL

Monitoramento sistematico: das licitacdes (desde a publicacdo dos editais
QUALIDADE NA ; > . x© .
1 | APLICACAO DOS até a entrega do produto/servico); da execucao orgamentaria (receitas e
RECURSOS despesas); dos recursos humanos (cargos comissionados); da producéo
2 legislativa; das diarias no legislativo; dos processos judiciarios contra
PUBLICOS P P <
6rgaos publicos e contra sés gestores.

SEMEANDO A Realizacdo de eventos de educacédo fiscal, como: concurso de redacéo,

2 CIDADANIA concurso de monografia, feirdo do imposto, pecas de teatro, festival de
FISCAL musica, pesquisa sobre cidadania.
3 DINAMIZANDO A | Potencializacdo dos Conselhos Municipais e aumento da competitividade
CIDADANIA nas licitaces municipais através da insercdo de MPEs.
l% @ ? Www.unioeste.br/eventos/conape
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FISCAL
SEMANA DE Realizacédo de evento de prestagdo de contas e apresentacao de relatério
4 PRESTACAO DE | das agBes do OS, na mesma semana em que a prefeitura realiza sua
CONTAS prestacao de contas quadrimestral, convidando também os deputados da

QUADRIMESTRAL | regido para fazerem também a apresentacdo da sua producéo legislativa.

Coleta dos dados no balanco anual da prefeitura e alimentacdo do sistema
para geracdo dos Indicadores da Gestao do Municipio, proporcionando as
5 INDI%'AI‘EDSQFEES DA condicdes para compa_\r.agéo com 0s q§dos de outras cidades onde ha os
PUBLICA e gerando a possibilidade de analise da execucdo orcamentéria X

desenvolvimento do municipio.

indicadores sociais, de qualidade de vida da populacdo e de

Fonte: Elaborado pelos autores.

programas abordados pelo observatoério social. Existem subprogramas obrigatorios e
opcionais que devem ser implantados conforme a evolucdo do observatério ao longo
dos anos. Os ilustrados pela cor ver sdao apontados como obrigatérios e 0os em

amarelo como opcionais, assim os observatorios de cada cidade escolhem como

A figura abaixo exemplifica os subprogramas existentes em cada uma dos

quais dos programas opcionais podem trazer melhores resultados.

Figura 3 — Subprogramas do Observatério Social.

PLANO DE EVOLUGAO DOS PROGRAMAS DO OS

PROGRAMA 5} PROGRAMA 4 | PROGRAMA 3 PROGRAMA 2 PROGRAMA 1

[ ANO2 | ANO3 |
1.1 Acompanhamento das licitagbes municipais dos editais até a entrega - - -

1.2 Menitoramento da execucdo orcamentaria
1.3 Monitoramento dos cargos comissionados pelo RH

1.4 Meonitoramento da produgao legislativa

Recursos Publicos

Aplicacdo dos

Qualidade na

1.5 Menitoramento das diarias no legislativo
1.6 Manitoramento dos processos judiciarios contra drgaos publicos e ou gestores
2.1 Concurso de redacdo

2.2 Feirdo do imposto

2.3 Concurso de monografia

2.4 Pegas de teatro

Semeando a
Cidadania Fiscal

2.5 Festival de misica

2.6 Pesquisa sobre cidadania

3.1 Divulgacdodos editais para empresas cadastradas

3.2 Capacitacdo das MPEs para participar das licitagdes

Dinamizando
a Cidadania
Fiscal

3.3 Apoio aos Conselhas Municipais

4.1 Prestacao de contas do 05 local

4.2 Apresentacdo do sistema de monitoramento dos Vereadores

Contas
Quadrimestral

4.3 Audiéncias publicas de prestacdo de contas do municipio

Semana de
Prestacdo de

4.4 Prestacdo de contas dos deputados estaduais e federais

5.1 Coleta dos dados do balango contabil

5.2 Alimentagdodo IGP
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2
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20933
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5.3 Apresentagdo dos indicadores @ comunidade e ao 0SB no més de maio

Fonte: Manual de Implantacéo e Operacionalizacdo de um Observatério Social.
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O estudo apresentado a seguir buscara identificar as agdes do Observatorio
Social de Paranavai, dentro do programa orientado pelo Observatorio Social do

Brasil.

4.1 Procedimentos do observatdrio Social

O trabalho do observatério ndo resume-se apenas em fazer o
acompanhamento das licitacbes e observar as irregularidades. Quando os
processos indicam incorre¢cdes o observatorio além de aponta-las procura suas
justificativas e explicacfes sobre a suspeita. Apos pesquisar os editais publicados e
constatado ilegalidades durante analise do edital o observatdrio comunica ao gestor
publico por meio de oficio 0 questionamento levantado. Quando este ndo apresenta
correcdbes ao processo 0 observatério encaminha um oficio & camara dos
vereadores. Ndo havendo manifestacdes da camara € entdo encaminhando outro
oficio ao ministério publico como denuncia ao promotor do patriménio publico para
abertura de inquérito. O prazo de resposta para os oficio encaminhado ao gestor

publico e a cAmara de dias 15 dias cada um.

Figura 4- Fluxograma processo de analise e divulga¢des do edital

Selecionar editais

Pesquisartodos os = sim . -
editais publicados que serao emprﬁa =
pelo municipio acompanhados =
em todas as fases
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Gestor Plblico acompanharo
certame
Enviar e-mail para
Si empresas
1m

cadastradas no
SIM

Acompanharo

rocesso R0 Enviar oficio ao \|/
= MinistérioPiblico

Legislativo

~~~ Ando corregdo pelo Gestor Publico pode resultar em reenvio do oficio ao mesmo

Fonte: Manual de Implantacéo e Operacionalizacdo de um Observatério Social.
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Na segunda fase apos a analise do edital, é realizado a acompanhamento do
certame. Um membro do observatoério participa durante a realizacdo do certame
identificando as empresas participantes, verificando os envelopes e analisando 0s
documentos das empresas estao tudo dentro da legalidade, observando inclusive a
data de validade dos documentos apresentados. o observatdério acompanha os
resultados e posteriormente os lanca em seu relatério. Contudo quando observada
alguma irregularidade o representante do observatorio ndo deve em hipotese
alguma manifestar-se durante o certame, o mesmo deve tomar nota e relata a
inconformidade para a equipe do observatério para depois da tomada de decisdo em
conjunto prepararem o oficio para encaminhar ao gestor pubico se este opta por
realizar um novo certame o observatorio 0 acompanha novamente, contudo se este
se manifesta justificando-se mas ndo opta pela nova realizacdo de certame encerra-
se 0 processo do observatorio. Porem se o gestor publico ndo apresentar
manifestacbes um novo oficio € encaminhado para Cémara, ndo surgindo
manifestacdes € encaminhado entdo um oficio ao Ministério Pubico para abertura de

inquérito.

Figura 5- Fluxograma processo de acompanhamento do certame.
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Fonte: Manual de Implantacdo e Operacionalizacdo de um Observatério Social.
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A terceira fase € o acompanhamento da entrega de produtos e servigos. Esta

fase ganha grande importancia pois busca assegurar que que tudo que foi firmado
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em contrato desde o edital de publicacéo e negociacdo do certame sejam cumpridas
de forma eficaz. O observatério acompanha a entrega e confere se as
especificacdes do contrato estdo sendo atendidas caso algo esteja em desacordo o
observatorio orienta ao servidor publico devolver o produto/servico, e envia um oficio
ao 6rgdo publico. Ndo havendo manifestacdo dentro do prazo de 15 dias e entdo
encaminhado outro oficio para a cémara, se esta se manifestar é feito o
acompanhamento do processo legislativo. Ndo havendo manifestacdo da camara é

encaminhado o oficio ao Ministério Publico.

Figura 6- Fluxograma processo de acompanhamento da entrega produto/servico.
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Fonte: Manual de Implantacéo e Operacionalizagdo de um Observatorio Social.

A tabela abaixo demonstra os oficios encaminhados pelo observatoério social

no ultimo quadrimestre de 2012.

Tabela 1 — Oficios encaminhados.

Oficios encaminhados no periodo de Setembro a Dezembro de 2012.

Prefeito 07
Cémara Municipal 05
Ministério Publico 03
Secretaria de Educacao 05
Secretaria de Gestéo 01
Secretaria de Saude 01
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Secretéaria de Infraestrutura 01
Diretoria de Compras 04
UEM 01
Sicredi 01
Unimed 11
Para a imprensa 02
Candidatos a prefeito 02

Total 44

Fonte: Relatério Quadrimestral OSP — (adaptado).

4.1.2 Evolugdo no acompanhamento das licitagdes e agdes desenvolvidas

O gréfico abaixo traz uma representacdo do acompanhamento do
Observatorio social, no montante das compras efetuado pela prefeitura nos anos de
2010, 2011 e 2012.

Grafico 1 — Percentual de acompanhamento das licitaces.

Percentual de acompanhamento das
licitagoes
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Fonte: Elaborado pelos autores.

E possivel observar desenvolvimento do observatorio na trajetdria desde sua
fundacdo. No ano de 2010 foram realizados 167 processos de licitacdo, sendo
acompanhado 25,12% do total das compras efetuadas pela prefeitura municipal.
Tendo como economia o montante de R$ 3.171.074,68.

No ano de 2011 foi possivel observar um aumento em 200% na participacao

do observatério nos processo de licitagdo onde o mesmo acompanhou 75,7% do
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total das compras efetuadas pela prefeitura. Aconteceram 222 processos de licitagéo
e economia foi de R$ 5.686.947,31.

O objetivo do observatério foi entdo cumprido em 2012 onde conseguiu
acompanhar 100% do total de compras efetuadas pelo municipio. Dentre estes 506
pregdes presenciais, 28 tomada de preco, 03 convites e 9 concorréncias totalizando
545 processos licitatorios. A economia aos cofres publicos foi de R$ 7.189.286,77
reais.

Gréafico 2 — Acompanhamento das licitagdes realizadas no municipio

Acompanhamentos das licitagdes

Wtotal de processos ~ Mvalor economia aos cofres
RS 7.189.286,77

RS 5.686.947 31

RS 3.171.074,68

2010 2011 2012

Fonte: Elaborado pela autores.

Os valores citados como economia se referem a diferenca entre os valores
maximos publicados em edital em que a prefeitura estaria disposta a pagar pelo
produto/servico e o preco negociado no certame. O observatorio atribui ainda como
mérito primario da economia aos pregoeiros e comissdes de licitacdo. Contudo é
possivel notar que a participacdo do observatério no acompanhamento dos

processos exerce grande contribuicdo a eficiéncia do processo.

4.2 PROGRAMAS E CAMPANHAS DE CIDADANIA FISCAL DESENVOLVIDOS
PELO OBSERVATORIO SOCIAL DE PARARNAVAI.

O observatério social de Paranavai participou ativamente em programas que

procuram disseminar 0 conhecimento e a conscientizagdo da importancia da
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cidadania fiscal para a sociedade. Entre os programas puderam ser observadas
acdes como:

a) Concursos de redacdo: Participam desse projeto os alunos d0O 4° e 5°
ano das escolas municipais da rede publica. O segundo concurso de redacao
aconteceu no ultimo quadrimestre de 2012 e teve como tema: Responsabilidade
social e a cidadania Fiscal. O que queremos de nossos Governantes? O projeto
premiou as 6 melhores redacoes .

b) Divulgacdo de peca teatral: no evento de premiacdo do concurso de
redacdo o observatorio possibilitou a apresentacdo da peca de teatro “O auto da
Barca do Fisco”. A peca foi elabora pelo professor Marcilio Hubner De Miranda Neto,
e € encenada por atores voluntarios, tendo como referencia duas pecas a Arca da
barca do Inferno e o Alto da Compadecida. A peca busca trazer em discussao de
forma cOmica os assuntos de responsabilidade social, tributo, corrup¢cdo. Ressalta a
importancia sobre voto, sendo este o primeiro passo para o exercicio de cidadania e
o segundo a fiscalizacdo dos eleito. O objetivo € sensibilizar a participacdo da
cidadania na vida em sociedade.

C) Atuacbes em redes soOcias: O OSP participa ativamente em
publicacbes em redes sociais junto aos demais observatérios com objetivo de
compartilhar informacdes ao publico.

d) Campanha contra o aumento do numero de vereadores: Diante a
proposta de uma nova ementa que aumentaria 0 nimero de vereadores da camara
municipal de Paranavai de 10 par 13 vereadores o observatorio atuou fortemente
junto a sociedade e conseguiu levantar mais de 7.000 assinaturas contra esta
proposta demostrando a opinido popular sobre o assunto.

e) Participacdo junto a AOB no comité 9840: Buscando o fortalecimento
da democracia e do exercicio de cidadania, este comité que busca combater a
corrucdo eleitoral teve colaboracdo do OSP durante o ano de 2012. No Parana
foram instaladas 18 subsecfes da AOB em diversos municipios. Estes comités
atuaram recebendo dendncias da populacdo contra candidatos que apresentassem
irregularidades em sua campanha como propaganda irregular, uso da maquina
publica e compra de votos etc. podendo assim estas denuncias serem
encaminhadas ao Ministério Publico Eleitoral, o objetivo por trds da denuncia é

fiscalizar e informar exercendo assim cidadania.
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f) Acompanhamento na Camara Municipal: o observatério social de
Paranavai faz o acompanhamento dentro da camara municipal das acbes dos
vereadores dentre elas as faltas nas sessfes ordinarias atrasos e auséncias dos
vereadores antes do termino das sessfes. Acompanha ainda as producdes
legislativas e os gastos com diarias utilizadas. Segue abaixo quadro demonstrativo
das producdes legislativas do ultimo quadrimestre de 2012.

Tabela 2 - Produgdes legislativas.

Vereadores  Projetos Decreto Projetos Requerimentos MoncBes Indicacdes

de lei Legislativo de

Resolucao

Antonio C. 22 0 0 2 1 51
Utrila Garcia
Celso Avelar 1 0 0 0 0 13
Gildario Julio 0 1 0 0 0 1
dos Santos
Jose Galvao 3 0 0 1 0 3
Josias Zarelli 0 0 0 0 0 0
Milton H. dos 1 0 0 0 0 6
Santos
Mohamad 1 0 0 0 0 0
H.Smaili
Nivaldo A. 3 1 0 3 1 1
Mazzin
Odair Xavier 0 0 0 2 2 14
Amancio
Roberto C. 3 1 0 0 0 2
Picoreli
Mesa 1 0 1 0 0 0
Diretora
Todos os 1 0 0 2 1 0
Vereadores

Fonte: Relatério Quadrimestral OSP.

Ao analisar a tabela lamentavelmente observamos grande diversidade de
resultados na producdo legislativa do municipio. Questiona-se, contudo se a
populacdo toma conhecimento destes dados e se refletem sobre os mesmos no
momento de aplicar seu exercicio de cidadania com o foto para eleicdo dos
vereadores.

O coordenador do observatorio durante a entrevista salientou que detém
muito cuidado a qualquer divulgacdo em midia, pois devido ao observatorio ser uma
instituicdo apartidaria, entende que devidas manifestacbes poderiam ser encarradas

como acusacdes ou tomada de partidos. Comentou ainda que € sempre procurado
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para participar de sindicatos e associa¢fes, mas opta por ndo ir até la para manter
uma posi¢ado neutra, porém sem deixar de atendé-los no que possivel.

Quando questionado quanto ao processo de licitacdes sustentaveis, 0 mesmo
reconhece a importancia do processo, e expde como relato particular que gostaria
de participar, mas acredita que para iSSO sera necessario uma mudanc¢a na cultura
da gestdo publica a longo prazo. Ele comenta ainda que os gestores em ambito
geral infelizmente ndo se preocupam com o longo prazo, que € exatamente 0 que se

propde o processo de licitacdes sustentaveis.
5 CONSIDERACOES FINAIS

O processo licitatério tem como objetivo aplicar os recursos da forma mais
vantajosa possivel a populacdo e para tanto este processo deve ser desenvolvido
com responsabilidade e dentro da legalidade.Os gestores que acompanham este
processo sao responsaveis pelo cumprimento desses objetivos. Contudo a
populacdo pode e deve interagir junto ao processo fazendo grande diferenca ao
fiscalizar e exigir resultados, podendo levantar questionamentos e inibir que
irregularidades.

O observatorio social de Paranavai procura contribuir de forma efetiva para a
melhoria da administracao publica a fim de evitar o mau uso do dinheiro publico.
Umas das acdes que merece destaque é o fato de observatdrio ser o Uinico membro
que participa desde publicacdo do edital de licitacdo até a entrega do
produto/servico. Este papel desempenhado é fundamental para que haja eficacia ao
processo, ou seja, assegurar que o processo de compras seja cumprido conforme o
contrato sem irregularidades ou percas para a sociedade.

Tendo como principio que a sociedade deve integra-se cada vez mais a
gestdo publica o observatério atua buscando disseminar este conceito. Procura
portanto, através de projetos e programas difundir os conceitos de educacdo e
cidadania fiscal cumprindo o papel de conscientizar e informar a sociedade da
importancia de sua participacdo no meio social.

O observatorio poderia, contudo além de produzir seus relatério
guadrimestrais, aprimorar a divulgacéo para a sociedade, a fim de informar sobre as

importantes acdes realizadas pela instituicAo. Podendo assim proporcionar aos
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cidaddos um pequeno informativo sobre a utilizacdo dos recursos publicos do
municipio, através de uma linguagem simples e acessivel a populacdo. Logo estes
gue possuirem acesso a estas informacdes poderdo ter seu interesse pela gestao
publica maximizada e a¢cdes mais conscientes por possuirem maiores informacdes
em sua tomada de deciséo. Cita-se como exemplo a criagdo de uma web pagina, o
que seria muito adequado ao proposto, assim como observatorios de outras cidades
ja utilizam desta ferramenta.

Vale lembrar que todo cidaddo deve exercer plenamente sua cidadania, ou
seja, ndo apenas com o0 Vvoto, mas continuamente cobrando de seus eleitos
resultados. E estes tém por obrigacao prestar contas de suas a¢fes. Havendo assim
maior engajamento por ambas as partes para com o meio social ao qual estédo
inseridos. O observatorio social revela-se assim como instrumento de elo entre
gestdo e cidaddo, contribuindo para o processo de melhoria continua da gestédo
publica.
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