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RESUMO

A Lei 12.462 de 2011 instituiu 0 Regime Diferenciado de Contrataces como uma nova modalidade
licitatéria e uma das varias emendas desta lei permite que instituicdes publicas de ensino se utilizem
da referida modalidade. A presente pesquisa teve como objetivo comparar o RDC com a
Concorréncia Publica nas contratacdes de obras de uma Universidade Federal, visando identificar
qual modalidade é mais vantajosa para a administracdo em termos financeiros. A relevancia desse
estudo se da pelo fato de o RDC ser uma modalidade nova e que estd em rapida expanséo pelos
O6rgdos da administracdo. A pesquisa caracterizou-se como quantitativa e utilizou-se do teste
estatistico ndo paramétrico de Mann-Whitney para a andlise dos dados. Inferiu-se dessa primeira
andlise que a concorréncia gerou uma economicidade trés vezes maior para a administracao.
Entende-se que essa diferenca pode advir de diversos fatores relacionados com as caracteristicas de
cada modalidade licitatéria. Dessa forma, deu-se sequencia ao estudo buscando comparar os RDC’s
da UFFS com os RDC’s de outras Instituicdes Federais de Ensino Superior, a fim de identificar se
estas possuem semelhangas quanto aos percentuais de economicidade. Aplicou-se novamente o
teste estatistico de Mann-Whitney que revelou que a economicidade da UFFS nessa modalidade é
semelhante & economicidade na maioria das IFES que também langam m&o da ferramenta.
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1 INTRODUCAO

O ordenamento juridico brasileiro, com base na Constituicdo Federal de 1988,
obriga os entes da Administracao Publica direta ou indireta a realizar licitagcbes para
a compra de produtos e/ou contratacdo de servicos e obras, bem como para a
alienacdo de bens. As compras do governo, caracterizadas por se utilizarem de
verbas publicas se tornam possiveis através da realizacdo dos certames licitatorios.
No Brasil, esse processo é regulado, dentre outros, pelas Leis n° 8.666/1993 e n°
10.520/2002, lei de normas gerais e lei do pregéo, respectivamente.
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Em 2011, o governo federal instituiu uma nova modalidade de licitagéo, o
Regime Diferenciado de Contratacfes - RDC, através da Lei n° 12.462. Essa
modalidade tem como finalidade ampliar a eficiéncia nas contratacdes publicas e
competitividade, promover a troca de experiéncias e tecnologias e incentivar a
inovacdo tecnoldgica. A principio, essa modalidade era especifica para as
contratacdes das obras das olimpiadas e aeroportos para copa do mundo. Porém, j&
recebeu diversas alteracdes e a tendéncia € de receber outras mais se estendendo
para outros objetos. Esse regime prevé prazos mais curtos e procedimentos
simplificados para a contratacdo de obras e servicos de engenharia pela
administrac@o publica. Conforme matéria divulgada no portal do Senado, os debates
sobre a referida lei séo polémicos e dividem opinides no plenario: ha quem entende
gque o RDC é um grande passo para as contratacdes da administracdo publica,
enquanto outros defendem que a modalidade aumenta as possibilidades de uso
indevido de recursos publicos (BRASIL, 2014).

Frente a essas inovacdes no regimento das contratacdes publicas, questiona-
se: 0 RDC é mais vantajoso, em termos financeiros, que a Concorréncia Publica, nas
contratacOes de obras da Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS?

Assim, para dar resposta a essa problemética, o objetivo deste trabalho é
comparar o RDC com a Concorréncia Publica nas contratagcbes de obras da
Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS, analisando o percentual de
economicidade de cada procedimento, visando identificar qual modalidade é mais

vantajosa para a administracdo em termos financeiros.
2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 CONTRATAQC)ES PUBLICAS NO BRASIL

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 37, inciso XXI consagra a
licitacdo como o procedimento administrativo formal através do qual o agente publico
contrata obras, servicos, compras e alienacbes optando pela proposta mais
vantajosa para o oOrgao licitante a fim de atender as necessidades deste. Os
processos licitatérios devem assegurar igualdade de condicbes a todos os

concorrentes e ser efetuados com base nos principios definidos no Art. 37 da CF, a
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saber: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A competéncia para legislar sobre normas gerais aplicdveis a licitagbes e
contratos administrativos € privativa da Unido. A Lei 8.666, sancionada em 21 de
junho de 1993, estabeleceu normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servi¢cos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locagbes no ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

O referido diploma legal, em seu Art. 22, classifica as licitacbes em cinco
diferentes modalidades: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso
(destinado a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneracao aos vencedores) e leildo (destinado a venda,
a quem oferecer maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo de bens méveis
inserviveis para a administracdo, produtos legalmente apreendidos ou penhorados e
bens imdveis da administragcdo publica, cuja aquisicdo haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento (Art.19, III).

De acordo com Alexandrino e Paulo (2012, p. 611), “as trés primeiras
modalidades enumeradas na Lei 8.666/1993 - concorréncia, tomada de precos e
convite - sdo hierarquizadas com base na complexidade de seus procedimentos e
no vulto dos contratos a serem celebrados, especialmente no que se refere aos
valores envolvidos”.

Considera-se a concorréncia como a modalidade mais complexa, uma vez
que permite a celebracdo de contratos de qualquer valor. Para a celebracdo de
contratos de valor intermediario, tem-se a tomada de precos. E, finalmente o convite,
gue deve ser utilizado apenas em contratos de reduzido.

Dentre as diversas modalidades de licitacdo, quis o legislador definir as
ocasides de utilizacdo de cada uma delas em funcéo do volume de recursos a serem
despendidos pela contratagdo. Assim sendo, o Art. 23 da Lei 8.666/93 determinou os

valores para cada modalidade, a saber:

| - para obras e servicos de engenharia:

a) convite - até R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b0) tomada de precos - até R$1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

¢) concorréncia - acima de R$1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$80.000,00 (oitenta mil reais);

e,
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b) tomada de precos - até R$650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);
¢) concorréncia - acima de R$650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).
(BRASIL, 1993)

Embora o Art. 88° do Art. 22 da Lei 8666/93 tenha imposto vedacgdes a criagao
modalidades adicionais de licitagdo por meio de outros dispositivos legais, 0
Governo Federal editou-se a Medida Proviséria n°® 2026/2000 (a qual foi sendo
reeditada durante dois anos a cada dois meses), a qual acabou por culminar com a
aprovacdo da Lei 10520/2002 que instituiu a modalidade licitatoria chamada
"pregdo"”, o que se destina a aquisicdo de bens e servicos comuns para qualquer
valor de contrato. Tais certames sempre seréo do tipo menor prego.

A regra geral, portanto, € a necessidade de a administracao publica realizar
licitacdo antecipadamente as suas contratacdes. Entretanto, o inciso XXI do Art. 37
da Carta Magna dispde que h& hipoteses em que a licitacdo ndo ocorrera, ou podera
nao ocorrer. Estas situacdes sao denominadas situacdes de inexigibilidade e
situacdes de dispensa.

Alexandrino e Paulo (2012, p. 634) comentam que "ha inexigibilidade quando
a licitagdo é juridicamente impossivel. A impossibilidade juridica de licitar decorre da
impossibilidade de competicdo, em razdo da inexisténcia de pluralidade de
potenciais proponentes”. Entende-se que a licitagdo pressupde disputa e para que
essa seja possivel deve obrigatoriamente existir mais de um proponente capaz
participar do certame. A inexigibilidade € aplicada nos casos em que a administracao
precisa contratar um servico muito especifico, somente prestado por uma
determinada empresa (no mundo, no Brasil ou regido). Nesse caso, a administracao
celebra o contrato diretamente com tal empresa.

"Ha dispensa de licitacdo quando esta € possivel, ou seja, ha possibilidade de
competicdo, mas a lei dispensa ou permite que seja dispensada a licitacao"
(ALEXANDRINO; PAULO, 2012, p. 634).

A situacdo em que a lei diretamente dispensa a licitagcdo é chamada licitacao
dispensada. Nesse caso, a licitagdo ndo ocorre, pois a lei dispensou. As hipéteses
de licitagdo dispensada encontram-se arroladas no Art. 17 da Lei 8.666/93.

Alexandrino e Paulo (2012, p. 635) enfatizam que:

Quando a lei autoriza a administracdo a, discricionariamente, deixar de
realizar a licitagao, temos a denominada licitagédo dispensavel. Portanto, na
licitacdo dispensavel a competicao € possivel, mas a administracdo podera,
ou ndo, realizar a licitagdo, conforme seus critérios de conveniéncia e
oportunidade.
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Particularmente a modalidade licitatéria "Concorréncia”, impende a realizagdo
de maiores digressdes, vez que a mesma serve de paradigma para a comparacao a
sistematica de contratacbes implantadas por meio do Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas.

Seu lastro legal reside no Art. 22, | da Lei Licitatéria de Regéncia e se trata na
Unica modalidade de licitacdo que pode ser utilizada para qualquer aquisicao
publica, independentemente do seu valor. Normalmente, as concorréncias séo
utilizadas para aquisi¢cdes de bens, servicos e obras de engenharia de grande vulto,
tendo seus valores referenciais previstos no Art. 23. Contudo, a considerar a
complexidade do procedimento (prazos para publicacdo dos editais e procedimentos
para habilitacdo), € comum que a Administracdo opte por modalidades licitatorias
mais simplificadas quando a contratacdo nédo exigir (ou obrigar) a implementacdo da
concorréncia. Como se € de esperar, em contratacbes de obras e servicos de
engenharia, tendo em vista o valor normalmente alcancado pelas contratacdes, a
modalidade "Concorréncia” é (ou era até a edicdo do RDC) obrigatoria por

imperativo de Lei.
2.2 O REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAC;()ES PUBLICAS (RDC)

Mais uma vez, o legislador optou por criar normas especiais para as
contratacdes publicas, que regem as licitacbes ao lado das normas gerais da Lei
8.666/93.

Teixeira (2014, p. 737) salienta que:

Confrontado com a proximidade da Copa do Mundo de 2014 e os Jogos
Olimpicos de 2016, e considerando a necessidade de preparar a
infraestrutura essencial para estes eventos, o Governo Federal Brasileiro
tem mobilizado seus parlamentares com o objetivo de aprovar um novo
regime para licitacbes e contratos. (traducéo nossa)

O RDC surge como um novo regime licitatério que tem por objetivo tornar as
licitacbes mais eficientes e céleres e foi inspirado nas regras de contratacdo da
Unido Europeia, dos EUA e nas diretrizes da Organizagdo para a Cooperagcao e
Desenvolvimento Econdmico - OCDE e também na legislacdo que disciplina no
Brasil a modalidade pregéo.

O projeto original previa a aplicacdo do RDC somente as licitagcdes e contratos

referentes as olimpiadas e aeroportos para a copa do mundo de futebol. O projeto foi
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emendado e hoje o RDC é aplicavel exclusivamente as licitagbes e contratos
necessarios a realizacdo: dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016; da Copa
das Confederacdes da Federacao Internacional de Futebol Associacéo - Fifa 2013;
da Copa do Mundo Fifa 2014; de obras de infraestrutura e de contratacdo de
servigos para 0s aeroportos das capitais dos estados da federacao distantes até 350
km das cidades sedes dos mundiais; a¢des integrantes do Programa de Aceleracao
do Crescimento — PAC; das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema
Unico de Saude - SUS e as licitagdes e contratos necessarios a realizacdo de obras
e servi¢os de engenharia no @mbito dos sistemas publicos de ensino.

Mas, € no §8 1o da Lei 12.462/2011que esta expresso os objetivos do RDC,

sendo:

| - ampliar a eficiéncia nas contrata¢des publicas e a competitividade entre
os licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor
relagdo entre custos e beneficios para o setor publico;

Il - incentivar a inovacao tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes e a selegéo da
proposta mais vantajosa para a administra¢éo publica. (BRASIL, 2011)

Rigolin (2011) comenta que o RDC surge com a missdo de combater a
demora na construcdo dos estadios e demais infraestruturas necessarias para sediar
um evento esportivo de grande porte.A administragdo necessitou se subsidiar de
maneiras mais céleres, econdmicas e eficientes de contratacdo publica, pois seria
inviavel as contratacdes e execucdo das obras através da minuciosa e morosa Lei
de Licitacdes. Ha os que defendem a importancia desse procedimento tendo em
vista que a infraestrutura subsistird aos eventos esportivos, deixando um legado a
populacao brasileira. Contudo, ha o entendimento contraposto de que houve uma
inércia governamental desde a escolha do Brasil como sede e que teria inspirado a
reducdo dos prazos e a simplificacdo dos procedimentos. Independentemente de
qual for a opinido, de fato, essa opcao para contratacdes publicas caracteriza-se por
ser uma flexibilizacdo profunda de todo o procedimento até entdo utilizado pela
administragao.

Ressalta-se que em cada licitacdo, se a opcao for o RDC, devera constar de
forma expressa no instrumento convocatorio e resultara no afastamento das normas
contidas na Lei 8.666/1993, exceto nos casos expressamente previstos na prépria
Lei 12.462/2011.
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2.3 PRINCIPAIS MUDANCAS DO RDC EM RELACAO A LEI DE LICITACOES

As principais mudancas trazidas pelo RDC em comparacdo com a Lei de

LicitacOes estdo descritas a seguir.

2.3.1 Empreitada Integral

O RDC permite que todas as etapas de uma obra sejam contratadas com uma
Gnica empresa, ou seja, essa empresa elaborara 0os projetos basico, executivo e
ainda executara a obra. Este procedimento define-se como contratacdo integrada.
Na Lei de Licitacbes os projetos basico e executivo devem ser elaborados por
empresas diferentes.

N&o podem participar, direta ou indiretamente, da licitagdo, da execucéo da
obra, da prestacdo dos servicos e do fornecimento de bens necessérios a
obra ou servigos:

- 0 autor de projeto basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

- a empresa, isoladamente ou em consércio, responséavel pela elaboragéo
de projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
com direito a voto, ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

- 0 servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsaveis
pela licitagdo. (BRASIL, 2003, p. 49).

Na prética, a contratacdo integrada promove o encurtamento de ritos. Faz a
soma de diversos procedimentos que seriam necessarios sob o ponto de vista da
licitacdo nos moldes usuais. Este modo resume as fases (internas e externas) com a
perspectiva de eliminacdo de gastos e reducdo da morosidade. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2011).

2.3.2 Indicagéao de marcas ou modelos

O Art. 7° do RDC permite que a administragéo indique marcas ou modelos
desde que formalmente justificado, nas hipoteses em que houver necessidade de
padronizacdo do objeto ou quando determinada marca ou modelo, comercializado
por mais de um fornecedor, for o Unico capaz de atender as necessidades da
administragdo. Em regra, a Lei de Licitagbes proibe a referéncia de marcas ou
nomes, exceto quando for tecnicamente justificavel ou quando o fornecimento dos
materiais for feito sob o regime de administracdo contratada. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2011).
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2.3.3 Remuneracéao Variavel

Uma mudanca que causou grande polémica esta descrita no Art. 10 do RDC a
saber:

Na contratacdo das obras e servicos, inclusive de engenharia, podera ser
estabelecida remuneracdo variavel vinculada ao desempenho da
contratada, com base em metas, padrdes de qualidade, critérios de
sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no instrumento
convocatorio e no contrato. (BRASIL, 2011).

Na pratica a remuneracao variavel permite um pagamento a titulo de bénus
vinculado ao alcance de metas pelo contratado ou ainda padrdes de qualidade,
critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos nos editais e
nos contratos. A Lei de Licitacdes nédo prevé esse bonus.

2.3.4 Inversao das fases de habilitacdo e julgamento

Outra diferenca do RDC em comparacdo com a Lei de Licitagcbes é que
aguele prevé que a fase de habilitacdo (apresentacdo de documentacao e quitacao
com as obrigacdes legais por parte dos fornecedores) ocorra depois do julgamento
das propostas e que somente 0 proponente vencedor tenha a obrigacdo de
apresentar, enquanto nesta a habilitacdo é feita antes do julgamento das propostas e

para todos os proponentes qualquer que seja a modalidade de licitacao.

2.3.5 Fracionamento do objeto

O Art. 11 do RDC permite o fracionamento do objeto e a contratacdo de mais
de uma empresa para executar 0 mesmo servi¢co, quando tecnicamente possivel e
conveniente, exceto para os servicos de engenharia. A Lei 8.666/93 ndo permite o

fracionamento do objeto ou de sua execucao.

2.3.6 Fase recursal Unica

O Art. 27 do RDC expressa que:

Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatorio tera uma fase
recursal Unica, que se seguird a habilitacdo do vencedor.

Paragrafo Unico. Na fase recursal, serdo analisados os recursos referentes
ao julgamento das propostas ou lances e a habilitacdo do vencedor.
(BRASIL, 2011).
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A Lei de Licitagbes prevé o efeito suspensivo do recurso nas fases de
habilitacdo e de julgamento das propostas. A fase seguinte somente ocorrera apos

julgados os recursos da fase anterior.

2.3.7 Pré-qualificacdo permanente

O RDC criou a pré-qualificacdo permanente, definindo a como um

procedimento anterior a licitacdo destinado a identificar:

| - fornecedores que reunam condicbes de habilitagdo exigidas para o
fornecimento de bem ou a execucédo de servi¢co ou obra nos prazos, locais e
condicdes previamente estabelecidos; e

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da
administragdo publica (BRASIL, 2011).

Nesse caso, a Lei de Licitacbes permite a pré-qualificacdo na modalidade
concorréncia sempre que o0 objeto da licitacdo recomende maior analise da

qualificacdo técnica dos interessados.

2.3.8 Desisténcia do vencedor

O RDC prevé que caso o vencedor do certame desista de assinar o contrato e
0os demais classificados ndo aceitem assina-lo nas mesmas condicfes ofertadas
pelo vencedor, a administracdo publica podera convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para a celebracdo do contrato nas
condicBes ofertadas por estes, desde que o respectivo valor seja igual ou inferior ao
orcamento estimado para a contratacao, inclusive quanto aos precos atualizados nos
termos do instrumento convocatério. JA a Lei 8.666 permite a administracdo
convocar 0s proponentes remanescentes para assinatura do contrato, mas somente
nas condicbes ofertadas pelo primeiro colocado. (CAMARA DOS DEPUTADOS,

2011).

2.3.9 Orgamento secreto

Outro item notavel é o fato de que somente apds o encerramento do RDC se
conhecera o valor estimado da contratacdo. O orcamento estimado pela
administracdo somente sera revelado ap0s o encerramento da licitacdo. O
orcamento denominado sigiloso até o encerramento do certame serad acessivel

apenas para os 0rgaos de controle interno e externo da administracdo. Uma das

e,
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criticas ao orcamento sigiloso € que a falta da publicidade do valor de referéncia,
abriria precedentes para o trafico de influéncia por parte dos servidores detentores
de tal informacdo. Na Lei de Licitacbes o valor estimado é item obrigatério do
instrumento convocatoério, conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Unido: “Os
precos, que podem ser por item, global, lote ou grupo, devem ser cotados conforme
exigido no ato convocatério”. (BRASIL, 2003, p. 97).

2.3.10 Exigéncia de amostra

A Lei de Licitacbes dispde que “o momento da apresentacdo das
amostras/protétipos sera na fase de julgamento das propostas”. (BRASIL, 2003, p.
124). Diferentemente da Lei de Licitacdes, o RDC prevé a possibilidade de exigir
amostra do bem ainda na pré-qualificacdo, desde que justificada a necessidade de
sua apresentacdo (BRASIL, 2014).

2.4 O REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES NA UFFS

A Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS foi criada pela Lei n® 12.029,
de 15 de setembro de 2009. Abrange os 396 municipios da Mesorregidao Fronteira
Mercosul — Sudoeste do Parana, Oeste de Santa Catarina e Noroeste do Rio Grande
do Sul, considerando sua atuacdo nos seis campi - Chapecé (SC) - sede da
instituicdo, Realeza e Laranjeiras do Sul (PR), Cerro Largo, Erechim e Passo Fundo
(RS).

Como oOrgao publico tem o dever de licitar suas contratacdes. Em 2013, a
UFFS comecou a se utilizar da modalidade RDC para as contratacdes de servicos
de obras com a construcdo do Hospital Veterinario no campus Realeza. Em 2014 as
RDC’s comecaram a aumentar significativamente, a ponto de se perceber um

abandono das outras modalidades quando da contratacéo de obras.
3 METODOLOGIA

A abordagem que foi utilizada neste trabalho é quantitativa que pode ser
entendida, segundo Richardson (1999), como sendo o emprego da quantificacao
tanto nas modalidades de coleta de informac¢des, quanto no tratamento delas por

meio de técnicas estatisticas.
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A pesquisa é do tipo empirico-analitica, que segundo Martins (2002, p. 34)
trata-se de:

Abordagens que apresentam em comum a utilizacdo de técnicas de coleta,
tratamento e andlise de dados marcadamente quantitativas. Privilegiam
estudos praticos. Suas propostas tém carater técnico, restaurador e
incrgmgntalista. Tém forte preocupagdo com a relagdo causal entre
variavels.

Na primeira parte do trabalho foram identificados e coletados os dados de
todas as Concorréncias e os RDC’s realizados pela UFFS com o objeto obras,
desde o surgimento dessa instituicdo até a data de 05 de junho de 2014. A pesquisa
foi realizada no site da Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS e no portal de
Compras do Governo Federal (Comprasnet). Totalizaram 16 Concorréncias e 15
RDC’s. Foram excluidas da amostra as concorréncias e RDC’s que tratavam da
contratacao de outros objetos que nao obras, as fracassadas e as desertas.

A proposta inicial era testar a hipétese de que o percentual de economicidade
médio dos RDC’s realizados pela UFFS é igual ao percentual de economicidade
meédio das Concorréncias realizadas por esta Instituicdo de Ensino Superior.

Para isso verificou-se a existéncia ou ndo da normalidade dos dados para
cada um dos grupos: Concorréncias UFFS e RDC’s UFFS considerando o fator
percentual de economicidade, por meio dos testes paramétricos de Kolmogorov-
Smirnov e Shapiro-Wilk, utilizando o software estatistico PASW 18.

Segundo Appolinario (2012, p. 159) "uma técnica paramétrica tem duas
exigéncias fundamentais em relacdo aos dados analisados: a) dados com nivel de
mensuracdo no minimo intervalar e b) dados distribuidos de acordo com o0s
parametros da curva normal."

Considerando que o resultado do teste apontou a ndao normalidade dos
dados, optou-se pela aplicacdo do teste ndo paramétrico de Mann-Whitney, a fim de
identificar a igualdade entre os percentuais de economicidade das Concorréncias e
das RDC’s da UFFS.

Apos a analise dos resultados do teste frente as variaveis em estudo, optou-
se por ampliar o estudo a fim de identificar a semelhanca nas economicidades das
RDC’s da UFFS com a economicidade das RDC’s de outras IFES. Para tal,
recorreu-se novamente ao teste de Mann-Whitney.

Favero et al. (2009, p.163) enfatiza que "o teste de Mann-Whitney é aplicado

para testar se duas amostras independentes foram extraidas de popula¢cdes com
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médias iguais". Esse teste € uma alternativa ao teste paramétrico t para duas
amostras independentes nos casos em que a amostra for pequena e/ou nédo houver
normalidade nos dados.

Na segunda parte, para identificar os resultados obtidos pelas outras IFES
com a finalidade de perceber se a economicidade da UFFS, nessa modalidade,
segue a média geral das outras IFES recorreu-se novamente ao Comprasnet para a
coleta dos dados de todas as RDC’s que ja foram realizadas por IFES para a
contratacdo de obras, desde o surgimento da Lei 12.462, de 2011, que instituiu o
RDC.

Foram excluidos, da amostra, os RDC’s que resultaram em fracassados,
desertos, cujas atas ndo apresentavam o valor estimado da contratacdo, certames
cuja economicidade foi igual a zero (R$0,00), ou seja, o valor contratado ficou igual
ao estimado e trés certames em que houve um aporte de recursos por parte da IFES
contratante, em que o valor contratado fora superior ao valor inicialmente estimado.

Os resultados encontrados validos nos termos descritos anteriormente foram:
16 Instituicbes Federais de Ensino Superior que realizaram 92 licitacbes nha
modalidade RDC (Tabela 5). Na sequéncia, optou-se por aplicar novamente o teste
de Mann-Whitney e comparar um a um os percentuais de economicidade das outras
IFES com os da UFFS. Fixou-se a hip6tese nula e alternativa para cada caso, sendo
sempre: A hipotese nula HO afirma nao haver diferenca entre os grupos (RDC’s
UFFS e RDC’s Outra, quanto ao fator economicidade) e a hipotese alternativa H1
afirma haver diferencas.

Esta ampliagdo do objeto de estudo, tem como finalidade identificar os
resultados obtidos pelas outras IFES com a finalidade de perceber se a

economicidade da UFFS, nessa modalidade, segue a média geral das outras IFES.
4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 CARACTERIZACAO DAS LICITACOES NAS MODALIDADES CONCORRENCIA
E RDC EFETUADAS PELA UFFS:

As Tabelas 1 e 2 apresentam uma breve caracterizagdo dos certames
licitatérios efetuados pela UFFS, desde a criagdo desta Instituicdo Federal de Ensino

Superior, para as contratacdes de servicos de obras nas modalidades Concorréncia
Nt
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e Regime Diferenciado de Contratacbes - RDC, respectivamente. Identificadas, as
Concorréncias somaram 16 e os RDC’s totalizam 15 certames contratados pela
UFFS com o objeto obras, até a data de 05 de junho de 2014.

A pesquisa foi realizada no site da Universidade Federal da Fronteira Sul -
UFFS e no portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet. Foram excluidas
da amostra as concorréncias e RDC’s que tratavam da contratagcdo de outros
objetos que nao obras, as fracassadas e as desertas. A proposta inicial era testar a
hipétese de que o percentual de economicidade médio dos RDC’s realizados pela
UFFS é igual ao percentual de economicidade médio das Concorréncias realizadas
por esta Instituicdo de Ensino Superior.

O total de economicidade foi calculado baseado na diferenca entre o valor
estimado da contratacdo e o valor contratado. A economicidade diz respeito ao
qguanto a Universidade economizou na realizacdo do certame comparando com o
valor de mercado que havia sido estimado. Um fato que pode ser facilmente
destacado na Tabela 1 é que os certames realizados para o Campus Realeza,
apresentaram um percentual de economicidade significativamente maior do que 0s
dos outros campi.

Ao analisar o grupo Concorréncias UFFS (Tabelas 1) comparado com o grupo
RDC's UFFS (Tabela 2) constatou-se que a diferenca de economicidade entre os
grupos foi muito representativa, considerando que a economicidade nas
Concorréncias revelou-se trés vezes maior que as dos RDC’s, identifica-se
facilmente que o RDC nédo tem entregado o resultado prometido quanto as metas

propostas de reducao de custos.

Tabela 1 - Concorréncias realizadas pela UFFS

. Valor .
Ano [N° Objeto VanIrErlislggado Contratado Eg%r;cargl- Eg:ge%itia
Em R$ P
2011/ 1 [COMPlementacao das obras dos Blocos "A" | g 5og 790 65 | 9.296.494.12 | 2320 | 27/06/2011

e "B" Campus Chapeco
Complementacgéo das obras do Bloco "A"
Campus Erechim

Complementac¢do das obras do Bloco "A"
Campus Cerro Largo

Complementacgédo das obras do Bloco "A"
Campus Realeza

Complementac¢do das obras do Bloco "A"

2011| 2 4.878.338,03 | 4.799.810,26 | 1,61% | 29/06/2011

2011 4 4.894.579,26 | 4.791.995,77 | 2,09% | 28/06/2011

2011| 5 5.008.518,76 | 4.081.838,06 | 18,50% | 04/07/2011

20111 6 |Somous Laranjeiras do Sul 5.116.087,29 | 4.656.893,94 | 8,75% | 01/07/2011
2011| 7 [Biblioteca Universitaria Campus Chapeco 19.773.130,14 | 18.975.652,37 | 4,03% | 21/11/2011
2011/ 8 |R.U Campus Realeza 4.812.103,95 | 3.919.578,08 | 18,54% | 24/11/2011
continua...
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2011| 9 |R.U Campus Cerro Largo 4.795.752,20 | 4.652.057,53 | 2,99% | 28/11/2011
2011|10|R.U Campus Chapecé 4.716.771,21 | 4.600.874,69 | 2,45% | 28/11/2011
2011|11 [R.U Campus Laranjeiras do Sul 4.886.024,27 | 4.330.552,70 | 11,36% | 28/11/2011
2011[12|R.U Campus Erechim 4.664.520,95 | 4.513.529,05 | 3,23% | 24/11/2011
2012] 7 (?(leol(;(r)e((j:iirsnalas dos Professores no Campus | , 15 166 89 | 3.969.036,02 | 5.83% | 24/09/2012
2012| g [Bloco de Salas dos Professores no Campus | ¢ 450 715 66 | 6.298.565,77 | 2,63% | 19/02/2013
de Chapecd
2012| o [Bloco de Salas dos Professores no Campus | 4 506 915 66 | 3.945.832.50 | 8.38% | 20/02/2013
de Laranjeiras do Sul
2012 |11 [Bloco de Salas dos Professores no Campus | 4 574 035 50 | 3.709.967,98 | 15,16% | 06/03/2013
de Realeza
Pavilhdes térreos onde serdo instalados os
2013| 1 |Laboratérios Didaticos do Campus 13.454.687,02 | 12.041.727,54 | 10,50% | 08/05/2013
Chapecd/SC
Total 105.892.967,77| 98.584.406,47 Dgfr:eé‘ga 7.308.361,30

Fonte: Elaborada pelos autores

Uma das possiveis razdoes para essa diferenca pode estar no modelo de
lances feitos pelos interessados. O valor estimado da contratacdo no RDC & um
dado sigiloso, disponivel apenas para os 6rgdos de controle interno e externo da
administracdo. Os concorrentes, por sua vez, ndo tém acesso ao orcamento original
da obra. A revelacdo do valor estimado da contratacdo se da apenas quando o
processo € concluido. A tentativa do governo com essa estratégia € de que, ndo
conhecendo o orcamento original da obra, os concorrentes oferecam melhores
propostas. Porém, nas observacdes realizadas, verificou-se que em muitos casos as
diferencas entre o valor contratado e o valor estimado sdo minimas.

O que muitas vezes ocorre nesses certames licitatorios, € que todos os
valores ofertados sdo superiores ao valor do orcamento da administracdo e, nesse
caso, a administracdo pode chamar a empresa que apresentou menor orcamento e
realizar uma negociac¢ao direta. O objetivo da negociacao direta é fazer com que 0s
proximos lances se enquadrem ao orgcamento previsto.

Outro fator que pode estar influenciando esta diferenca de valores é a
possibilidade da contratacéo integrada. Diferentemente da Concorréncia, no RDC a
mesma interessada realiza os projetos basico, executivo e ainda constréi a obra.
Esse incremento dos projetos e execu¢do em uma so licitacdo pode ser gerador de
aumento de custos.

Observa-se que essas inferéncias ndo sado exclusivas desse estudo em

questao que tem foco em Instituicdes Federais de Ensino Superior. Borges (2014)
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enfatiza que o RDC reduziu o prazo de contratacdo de 250 dias para
aproximadamente 60 a 90 dias em obras. Em contrapartida, a economia dos gastos
€ de apenas 6,5%, muito abaixo do previsto pelo governo, quando propds o regime
(2014) o de

Infraestrutura e Transportes (Dnit), 6rgdo que mais se utilizou da modalidade até o

que era de 20%. Segundo Baran Departamento  Nacional
més de fevereiro de 2014, admite que a economia est4 muito além da esperada pelo
legislador, a diferenca entre a lei de Licitacbes e o RDC é apenas o prazo de
contratacao.

O coordenador-geral de licitacdes do Dnit, Arthur Luis Pinho de Lima afirma
gue o regime integrado proporcionou uma grande agilidade ao processo. Comenta
gue antes o projeto demorava dois ou trés anos para ser liberado e saia do Dnit ja
defasado e com muitas imperfei¢cdes, 0 que aumentava o custo sé depois da obra. E
que hoje é possivel entregar o projeto em quatro meses (BARAN, 2014).

Amora (2014) complementa que o RDC reduziu o tempo total dos
empreendimentos em dois tercos, mas pelo menos nas reformas dos aeroportos,

nao resultou em reducédo de custos, como esperado.

Tabela 2 - Regime Diferenciado de Contratacdes realizados pela UFFS

Ano | No Obieto Valor Estimado | Valor Contratado | Economici- | Entrega da
! Em R$ Em R$ dade Proposta

2013 | 2 | Complexo Veterinario Hospital | 154 197 36 | 18.500.000,00 9,55% 12/11/2013
Universitario Campus Realeza

2014 | 1 | Terraplanagem, pavimentacao, | 4 59565658 | 4.600.000,00 0,33% 28/03/2014
drenagem Laranjeiras do Sul

2014 | 1 | T€rraplanagem, pavimentagao, | 5 ge6 97631 | 3.500.000,00 2,06% 28/03/2014
drenagem Cerro Largo

2014 | 2 |Bloco de Salas dos Professores |, \o1 86956 | 4.454.500,00 0,01% 28/03/2014
Cerro Largo

2014 | 4 | Galpdes de Maquinarios 250.519,65 246.000,00 1,80% 31/03/2014
Agricolas Laranjeiras do Sul

2014 | 4 | G@lpdes de Maquinarios 248.986,17 246.000,00 1,20% 31/03/2014
Agricolas Realeza

2014 | 4 | G@lpoes de Maquinarios 239.554,26 235.000,00 1,90% 31/03/2014
Agricolas Cerro Largo

2014 | 4 | Galpdes de Maquinarios 239.680,83 239.000,00 0,28% 31/03/2014
Agricolas Erechim

2014 | 4 | G@lpoes de Maquinarios 252.382,88 246.000,00 264% | 31/03/2014
Agricolas Chapeco

2014 | 5 | Almoxarifados de Reagentes 239.683,04 225.258,92 6,01% 28/04/2014
Laranjeiras do Sul

2014 | 5 |Almoxarifados de Reagentes 244.157,00 244.000,00 0,06% 28/04/2014
Realeza

2014 | 5 |Almoxarifados de Reagentes 229.831,08 229.500,00 0.14% 28/04/2014
Cerro Largo

2014 | 5 AImox_arlfados de Reagentes 233.380,35 233.000,00 0,16% 28/04/2014
Erechim

continua...
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2014 | ¢ | Reformada Unidade Seminario 503.912,15 494.000,00 1,97% 28/04/2014
Campus Cerro Largo

Terraplanagem, pavimentacao,

2014 | 8 drenagem Erechim

4.692.693,15 4.600.000,00 1,97% 29/04/2014

Total 40.486.430,37 38.292,258,92 Dif. em R$ | 2.194.471,45

Fonte: Elaborada pelos autores

Em seguida, para a aplicacdo do Teste de Mann-Whitney, inicialmente,
verificou-se a existéncia ou ndo da normalidade dos dados para cada um dos
grupos: Concorréncias UFFS e RDC’s UFFS considerando o fator percentual de
economicidade, por meio dos testes paramétricos de Kolmogorov-Smirnov e
Shapiro-Wilk (Tabela 3).

Para a realizacdo do teste atribuiu-se o nimero 1 para o grupo Concorréncias
UFFS e o numero 2 para o grupo RDC’s UFFS.

Os resultados do teste mostram que as observacbes das variaveis
Economicidade com as Concorréncias e RDC’s ndo seguem uma distribuicédo
normal, visto que o sig. do teste de Kolmogorov-Smirnov é menor que 0,05. Esses
resultados fazem com que ndo seja possivel a aplicacdo de testes paramétricos,
dessa forma, optou-se pela aplicacdo do teste ndo paramétrico de Mann-Whitney
(Tabela 4), cujo objetivo € identificar se as duas amostras foram extraidas de
populacdes com médias iguais para verificar se ha diferencas significativas entre as
médias. Em seguida, para executar o teste, fixou-se as seguintes hipoteses:

HO - ndo ha diferenca entre os grupos (Concorréncias UFFS e RDC’s UFFS
guanto ao fator economicidade) H1 - ha diferencas.

O teste de Mann-Whitney apresentou significancia de 0,000. Dessa forma,
como o nivel de significancia observado no teste é menor que 0,05 rejeita-se HO,

concluindo que a economicidade nos dois grupos nao sao semelhantes.

Tabela 3 - Teste de normalidade

Grupo Kolmogorov-Smirnov
P Estatistica df Sig.
Economicida 1 0,216 16 0,044
de 2 0,292 15 0,001
Tabela 4 — Estatistica do teste de Mann-Whitney
Economicidade
Mann-Whitney U 30,000
Wilcoxon W 150,000
z -3,558
Asymp. Sig. (2-tailed) 0,000
Exact Sig. [2*(1-tailed Sig.)] 0,000
1% @ #  \www.unioeste.br/eventos/conape
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Na sequéncia, como cada modalidade possui suas peculiaridades, as quais
podem vir a influenciar esta diferenca, optou-se por fazer uma analise comparativa
entre o percentual de economicidade das RDC’s da UFFS e o percentual de
economicidade das RDC’s de outras Instituicées Federais de Ensino Superior - IFES
(Tabela 5) que utilizam a modalidade e cujas atas encontram-se no Comprasnet.

O resultado do teste aponta que os percentuais de economicidade da UFFS
diferem significativamente com o0s percentuais de apenas trés das dezesseis
Universidades que fizeram parte da amostra. Pode-se inferir que as RDC’s da UFFS
possuem um percentual de economicidade semelhante com o da maioria das outras
IFES que est&o utilizando essa mesma modalidade.

Evidéncias apontam que tanto para as IFES quanto para outros o6rgaos de
forma geral, a desburocratizacdo do processo torna a contratacdo e execucao das
obras publicas mais &geis. Pode-se conferir essa agilidade a simplificacdo do
processo principalmente com relacdo a: contratacdo integral, a habilitacdo que
ocorre somente apos o término do julgamento das propostas e somente para o
concorrente vencedor, os certames por meio eletrénico, os prazos reduzidos para a
entrega das propostas, o bénus por cumprimento de metas e o prazo Unico para
recursos. Entretanto, o regime ndo esta implicando em uma maior economicidade se

comparado com outras modalidades.

Tabela 5 - Comparacao do valor médio de economicidade RDC’s

Percentual Percentual | Teste de S=
Instituices Federais de Ensino N° de médio de médio de Mann- semelhante
Superior RDC’s | economici- | economici- | Whitney N = N&o

dade (IFES) | dade (UFFS) Sig. semelhante
Universidade Federal de Alfenas MG 4 1,11 2,01 0,764 S
Universidade Federal de Itajuba MG 6 6,96 2,01 0,102
Universidade Federal Rural do Semi-Arido 16 10,74 2,01 0 N
Prefeitura Universitaria da UFPB 5 14,1 2,01 0,003 N
Fundacéo Universidade Federal do Acre 9 6,18 2,01 0,114 S
Fundacéo Universidade Federal de Sao 1 1,06 201 0,745 S
Carlos
Fupdagao U_nlver5|dade Federal de Séo 10 6,02 201 0,331 S
Jodo Del Rei
Fundagao Universidade Federal do 29 861 201 0,000 N
Tocantins
Fundacéo Universidade Federal do ABC 5 15,78 2,01 0,089 S
Unl\(er5|dade Federal do Recdncavo da 5 11 201 0.296 S
Bahia
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte ! 6,72 2,01 0,078 S
Instituto F_ederal de Educacéo, Ciencia e 1 6,37 2,01 0,158 S
Tecnologia do Acre

/Q\_ continua...

=S #  \www.unioeste.br/eventos/conape

17



111 Congresso Nacional de Pesquisa em Ciéncias Sociais Aplicadas — 11l CONAPE
Francisco Beltrdo/PR, 01, 02 e 03 de outubro de 2014.

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e

Tecnologia do Rio Grande do Sul 1 2,05 2,01 0.447 S
Instituto Eederal dg Educacéo Ciéncia e 1 01 201 0232 S
Tecnologia do Para

Unl_ver3|dad(_e Federal da Integracéo 1 44.95 201 0.103 S
Latino-Americana

Instituto Federal QO Rio Grande do Sul 1 211 201 0,329 S
Campus Farroupilha

Fonte: Elaborada pelos autores.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No ano de 2013 a lei geral de licitacdes e contratos administrativos completou
20 anos. O excesso de burocracia caracteristico dessa lei gerou uma demanda por
uma analise detalhada de todo o processo, na tentativa de suplantar a insuficiéncia
da lei, pois em alguns aspectos, esta ndo atendia mais a tempo as necessidades da
populacao, acabando por ferir o principio constitucional da eficiéncia.

Com a missao de conferir maior agilidade as contratacdes, reduzir fraudes,
eliminar procedimentos burocraticos e adotar solu¢cdes mais eficientes e inovadoras,
nasce a Lei 12.462 de 2011. O RDC traz consigo, juntamente com as grandes
inovacoes e flexibilizacdes, grande polémica. Desde sua criacdo acdes diretas de
inconstitucionalidade foram ajuizadas no Supremo Tribunal Federal por partidos
politicos e pelo Procurador-Geral da Republica.

O presente trabalho teve como objetivos analisar e discutir as mudancas
trazidas pela nova modalidade de contratacdo de servicos de obras pela
Administracdo Publica: o Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas e estudar
um caso pratico na UFFS, onde se buscou comparar o RDC com a Concorréncia.

Os resultados do estudo apontam que, na UFFS, a Concorréncia gerou maior
economicidade. Nesse contexto, buscou-se elencar alguns possiveis fatores que
possam ser sua causa, destacando primeiramente o fato de o RDC ser uma
modalidade nova e pouco utilizada tanto pelos fornecedores que estdo se adaptando
ao novo modelo quanto pelo pregoeiro. O fato de o RDC nao informar o orcamento
estimado da contratagdo também pode influenciar em precos mais altos pois,
eventualmente em alguns certames, o fornecedor se deparara sozinho, oferecera
precos mais altos que o valor estimado e ndo reduzird os precos ja que ndo ha a
ameaca do concorrente. Outra novidade do RDC que pode estar onerando o
processo é a empreitada integral, onde as empresas elaboram o projeto béasico e

executivo além da execugdo propriamente dita da obra, sabemos que a elaboragéo
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de projetos sédo geradoras de custos.

Em sequéncia, realizou-se uma ampliagédo do estudo buscando comparar os
RDC’s da UFFS com o de outras IFES com a finalidade de identificar se havia
semelhancas estatisticas nos percentuais de economicidade. Assim, observou-se
que a UFFS encontra-se com uma média de economicidade estatisticamente
semelhante as da maioria das outras IFES.

E fato que essas primeiras concorréncias ja atingiram um dos objetivos do
governo, que era diminuir o tempo necessario para ocorrer 0 processo licitatorio.
Porém, somente com o passar dos anos sera possivel verificar se o RDC trara
contribuicbes mais econdmicas para o processamento das licitagcdes e contratos da
administracdo publica.

A modalidade € recente e a perspectiva € de que seja aperfeicoada a fim de
atingir essa meta. Talvez essas reflexfes atuais sobre todo o sistema de compras
governamentais sejam 0 passo inicial para uma transformacao na Lei de Licitagdes,
que emperrada e morosa, por diversas vezes, prejudica o adequado atendimento

das necessidades da populacgéo.
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