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RESUMO

O governo brasileiro, nos dltimos anos, tem planejado uma agenda tanto de incentivo quanto de
eliminacdo de problemas e de obstaculos no que tange a inovacdo no Brasil. Entre os setores
estratégicos para esse incentivo, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo definiu o setor de
petrdleo e gas. Nesse sentido, 0 objetivo deste estudo é compreender as principais a¢des do sistema
nacional e setorial na promo¢do da inovacdo no setor brasileiro de petr6leo e gas. A revisdo
bibliografica foi direcionada para contemplar informacdes pertinentes a formagédo das politicas
brasileiras de C&T&l e ao conceito de sistema nacional e setorial de inovacdo. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa de carater descritivo-exploratério, por meio de pesquisa documental e
bibliografica em fontes secundarias, referentes ao periodo de 2007 a 2011. Os resultados apontam na
direc@o de que as principais politicas de C&T&I no setor de petrleo e gas no Brasil sdo destinadas
ao incentivo financeiro, essas politicas sdo imprescindiveis, porém ndo suficientes para que o setor
seja competitivo a longo prazo.

Palavras-chave: Petr6leo e gas. Promocao a inovacao. Instituicdes promotoras de inovacao.

1 INTRODUCAO

A cadeia produtiva da industria de petroleo e gas natural € muito complexa e
bastante extensa, envolvendo tanto a exploracéo e a producé&o quanto o transporte,
0 armazenamento, o refino e a distribuicdo. Embora o Brasil j4 produza quantidade
de petréleo maior que sua demanda para a producdo de derivados, ainda assim,
enquanto os campos de pré-sal ndo entrarem em producdo em grande escala,
haverd necessidade de importacdo e também uma dependéncia de tecnologia
internacional.

As refinarias brasileiras foram criadas para processar o petroleo “leve”
(petrdleo arabe), de melhor qualidade que o da Bacia de Campos no Brasil, o dito

petroleo “pesado”. Inicialmente a pesquisa do Brasil era concentrada na exploragao
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terrestre (onshore). Mais recentemente, as pesquisas em exploracées maritimas
(offshore) resultaram na descoberta da nova fronteira do pré-sal, no entanto,
enquanto houver limitacbes nas refinarias para processar a totalidade de sua
capacidade, havera necessidade de dependéncia estrangeira e o Brasil ndo sera
autossuficiente no setor de Petroleo e Gés.

Nesse contexto, é interesse do Estado investir cada vez mais em recursos e
em pesquisa e desenvolvimento. As linhas de acdo governamentais ja estdo
voltadas “[...] para programas de P&D, pesquisa e inovacdo para a formacdo de
recursos humanos e cooperagdo contemplando as areas portadoras de futuro”
(MCTI). Inclusive, entre as areas estratégicas para a inovacao, estqd o setor de
Petroleo e Gés.

Assim, o presente estudo pretende responder a seguinte pergunta de
pesquisa: quais sao as principais acdes do sistema nacional e setorial destinadas a
promocao da inovacdo no setor brasileiro de petroleo e gas? Nesse sentido, o
objetivo deste estudo € mapear e compreender as politicas publicas na promocéo da
inovacado no setor de petrdleo e gas.

Para tanto, este estudo esté estruturado em cinco secfes. A primeira traca o
papel das politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C&T&I) no Brasil de forma
geral, para, na segunda secédo, focar no Sistema Nacional e Setorial de Inovagao
propriamente dito; além disso, serdo ressaltados os Indicadores Nacionais de
Inovagcdo encontrados especialmente no Manual de Frascati, da Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Na terceira secdo seréo
explicitados os procedimentos metodologicos da pesquisa, para que, na quarta, 0s
resultados sejam apresentados e explicados. Finalmente, as consideracfes finais

serdo retratadas na secao cinco.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O PAPEL DAS POLITICAS DE C&T&I NO BRASIL

O ambiente econdmico apresenta duas propriedades que se desdobram da
perspectiva schumpeteriana: (i) o ambiente caracteriza-se de um sistema, na medida
em que comporta relacdes de interdependéncia, complexas e nao-lineares, entre
agentes e instituicdes, que, por sua vez, sao diferenciados e especializados; e (ii) o

ambiente competitivo refere-se a sua heterogeneidade e especificidade estrutural.
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Dessa forma, o papel do Estado numa intervencdo deve ser a0 mesmo tempo
sistémico e estrutural, com o objetivo de estabelecer uma politica industrial que
promova o dinamismo da atividade industrial, devendo atuar sobre o ambiente que
condiciona as estratégias de inovacgdes das firmas.

Gadelha (2001) afirma que o foco estatal no ambiente econdmico pressupde
a aceitacdo de algumas premissas, como: (i) o agente da dindmica econdémica
capitalista assentada nas inovacoes é a empresa privada; e (ii) a atuacao estratégica
da empresa privada é condicionada pelo ambiente competitivo institucional em que
esta inserida e o Estado, como instancia de poder, constitui um agente central que
possui a capacidade de transformar o ambiente no qual o processo competitivo
ocorre. Sendo assim, ha uma articulacdo do Estado mais diretamente ligada a
indUstria e as estratégias empresariais.

Nesse contexto, Lastres (1995, p. 190) ressalta o importante papel de fatores
nacionais, favorecendo e aperfeicoando a capacidade inovadora das empresas,
como, por exemplo, “[...] um forte sistema de educacao superior, um ativo e moderno
sistema académico e de pesquisa industrial, uma tecnicamente bem treinada e
abundante for¢ca de trabalho e um forte e exigente mercado de trabalho”. Em vista
disso, enfatiza-se o papel fomentador e catalitico do governo na identificagcdo de
oportunidades mais promissoras, na promocdo do processo cumulativo de
aprendizado e na articulacdo das interconexdes entre a politica industrial, a politica
de ciéncia e tecnologia, a politica educacional e a politica de emprego, dentre
outras.

Segundo Llerena e Matt (2005), um dos principios da politica
neoschumpeteriana para C&T&l deve ser o de ajudar, de todas as maneiras
possiveis, 0 desenvolvimento e a orientacdo da capacidade cognitiva dos atores
envolvidos e prover condigcbes para 0 uso dessa capacidade. Assim, portanto, as
politicas de Estado devem ser direcionadas ao estabelecimento de normas, de
plataformas ou de outro tipo de infraestrutura de conhecimento relacionada, além de
direcionadas ao suporte a comunidade e aos agentes de conhecimento, bem como a
melhorias no sistema educacional e ao apoio as empresas em estagio inicial de
desenvolvimento. Além disso, as acbes devem ser adaptadas aos contextos

definidos por fatores setoriais, de mercado e dimensdes institucionais.
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Llerena e Matt (2005) chegam a conclusdo de que existe uma
complementaridade entre as duas perspectivas. Para essas autoras, a perspectiva
neoclassica pode ajudar a compreender como resolver problemas por meio de uma
adequada alocacdo de recursos, mas nao explicam como isso resulta no progresso
cientifico e tecnoldgico. Por outro lado, a perspectiva neoschumpeteriana propée
algumas ideias sobre a interacdo e a evolugcédo dos sistemas de inova¢do, mas nao
ajuda a determinar o nivel de alocacdo de recursos para 0 sistema e seus
componentes. Sendo assim, os principios das politicas de C&T&l estdo baseados
em diferentes racionalidades relacionadas a diferentes perspectivas tedricas.

O que se tém destacado na perspectiva neoschumpeteriana € o entendimento
do processo de inovacdo complexo (ndo-linear) e interativo, privilegiando uma
abordagem sistémica do processo. Sendo assim, fazem-se necessarias acdes
governamentais que permitam reforcar todas as partes do sistema e sua
interatividade, tais como: (i) estimulo as iniciativas empresariais de inovacdo e de
absorcédo de novos conhecimentos tecnolégicos e ao aumento do gasto privado com
atividades de P&D; e (ii) fortalecimento das instituicées que fazem parte do sistema
nacional de inovacao e a estruturacdo de uma base de politicas e de financiamento
de prioridade para a consolidacdo do sistema (QUENTAL; GADELHA; FIALHO,
2001).

Lastres (1995) destaca que, no plano especifico da formulacéo de politicas de
C&T&l, vem sendo adotada uma perspectiva sistémica que busca identificar
oportunidades cientificas e tecnoldgicas mais relevantes e considera a capacidade
de absorcéo das firmas e da sociedade como um todo. Assim, 0s objetivos principais
da politica para C&T&l nos paises mais avancados tém sido concentrados em: (i)
identificar rapidamente oportunidades futuras; (i) aumentar a velocidade que flui
através do sistema; (iii) difundir as novas tecnologias; e (iv) aumentar a
conectividade das diferentes partes constituintes do sistema de C&T&I para acelerar
0 processo de aprendizado.

No Brasil, a aproximacdo e apropriagdo da ciéncia como fonte de
oportunidades estratégicas, a partir da década de 1990 com ampliacdo de politicas
de C&T&l, tem sido voltada, principalmente, a cooperacdo entre
universidades/instituicbes de pesquisa e empresas para o desenvolvimento de
atividades de pesquisa e desenvolvimento (MACULAN e ZOUAIN, 1997).
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Nesse sentido, o conceito de sistema nacional de inovagao passa a receber
destaque no Brasil. A proxima secéo trata dessa tematica.

2.2 SISTEMA NACIONAL E SETORIAL DE INOVACAO

Para explicar o surgimento do conceito de sistema setorial € importante
realizar um breve resgate da historia da formacdo dos sistemas nacionais de
inovacdo. Dessa forma, sera possivel compreender o papel da co-evolucao
interativa dos diversos fatores tecnolOgicos e institucionais que permeiam o
crescimento e a produtividade dos diferentes setores que compdem um sistema
nacional de inovagéo (VILLAFRANCA e BEAMONTE, 2003).

De acordo com Zucalotto (2004), o conceito de setor tem suas raizes na
divisdo do trabalho e da especializagdo. Adam Smith, em “A Riqueza das Nacgdes”,
ja fez uma distingcéo entre agricultura e industria, referindo-se a diferente capacidade
produtiva do trabalho nessas atividades. A dimensé&o setorial reaparece com forte
peso na obra de Schumpeter, admitindo essa dimenséo da atividade produtiva como
um elemento a ser considerado sob a perspectiva de que distintos setores industriais
sdo condicionados de forma diferente pelo mesmo ambiente econdmico e, como
consequéncia, geram respostas diferentes.

Cabe entdo ressaltar alguns aspectos importantes sobre a formacao do
conceito de sistema nacional de inovacdo (SNI). A expressdo e o0 conceito de
“Sistema Nacional de Inovagao” foi inicialmente utilizados por Bengt Lundvall,
propondo um referencial de analise do sistema de inovacdo com énfase na
aprendizagem. A visdo sistémica da inovacao permite estabelecer explicacbes para
as diferentes taxas de crescimento da economia e sua associacdo com a inovagao
tecnolégica (FREEMAN, 1995).

Sendo assim, o conceito de sistema nacional de inovacdo se complementa ao
conceito de sistema setorial de inovagdo, na medida em que este € composto por
trés fatores principais: (i) dominio da tecnologia e conhecimento; (ii) atores e redes;
e (iii) instituicbes (MALERBA, 2003). Todos esses fatores tém como objetivo atingir
os limites do sistema nacional de inovacéo.

Segundo Malerba (2002), o conceito de sistema setorial de inovagao pode ser
atil em varios aspectos: (i) para descricdo analitica de diferencas e similaridades na

estrutura, organizacao e limites entre os setores; (i) para um maior entendimento
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das diferencas, similaridades no processamento, dinamica e transformacdo dos
setores; (ii) para a identificacdo dos fatores que afetam a inovacéo, o desempenho
comercial e a competitividade internacional das firmas e dos paises nos diferentes
setores; e (iv) para o desenvolvimento de novas politicas publicas.

Para esse autor, 0 conceito de sistema setorial de inovagéo € importante para
sintetizar um conjunto de contribuices anteriores muito heterogéneas na anélise
setorial da inovacédo. Desde a década de 1980, paralelamente ao desenvolvimento
da economia industrial (mundial), contribuicbes empiricas e tedricas de inspiracao
evolutiva tratam de superar as proposi¢cdes excessivamente estéticas dos modelos
de interacdo estratégica e cooperacao que fazem uso da teoria dos jogos e da teoria
de custos de transacédo. A insatisfacdo com esses enfoques se deve ao fato de nao
considerarem com atencdo 0s processos de aprendizagem empresarial entre 0s
distintos agentes e organizagbes que fazem parte dos processos de mudanca
tecnoldgica.

Nesse sentido, um grande avanco pode ser percebido na compreensao
desses processos no ambito das empresas e dos diferentes setores. Em particular, o
desenvolvimento e a formalizagdo do conceito de regime tecnoldgico (Nelson e
Winter) e a elaboragéo da taxonomia setorial de Pavitt (1985) promoveram avangos
importantes para a compreensao de mudanca tecnoldgica setorial.

Pavitt (1985) propde a seguinte classificacdo de padrdes setoriais: setores
dominados por fornecedores; intensivos em producdo (escala intensiva e
fornecedores especializados); e baseados em ciéncia.

Cabe ressaltar que a informacéo contida no banco de dados utilizado por
Pavitt (1985), para o0 estabelecimento de padrdes setoriais, tem como unidade
basica: caracteristicas de empresas inovadoras, concentrando-se na informacéo das
fontes institucionais do principal insumo de conhecimento para as inovacdes; dos
setores de producéo e uso das informacdes e dos tamanhos e principais setores de
atividade das firmas inovadoras.

As firmas dominadas pelos fornecedores encontram-se, principalmente, nos
setores tradicionais da economia. Geralmente sdo de pequeno porte e com
capacitacoes de engenharia e P&D internos pouco expressivos. A maior parte das
inovacbes vem dos fornecedores de equipamentos e materiais e suas trajetérias

tecnologicas sdo definidas por reducdo de custos. Percebe-se, portanto, que a
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utilizacdo de tecnologias geradas fora do setor aparece como uma das principais
estratégias do grupo (PAVITT, 2004).

A categoria de firmas intensivas em producéo € desdobrada pelo modo como
empresas inovadoras se apropriam das vantagens tecnolOgicas: produtores
intensivos em escala e fornecedores especializados. Os setores intensivos em
escala se caracterizam, na maioria dos casos, por empresas de grande porte e com
nivel elevado de diversificacdo tecnolégica. Essas produzem uma proporcao
significativa de suas proprias tecnologias de processos e investem recursos proprios
para seu desenvolvimento. Além disso, sdo parte de um sistema produtivo altamente
complexo, sistema no qual os riscos de falha associados a mudancas radicais sao
potencialmente muito custosos.

Ja os setores de fornecedores especializados envolvem as firmas de pequeno
porte e que produzem uma boa propor¢é@o de seus recursos inovativos destinados a
inovacdo de produto e processo. Sao, no entanto, empresas que nao oferecem
grandes contribuicdes a todas as inovacdes produzidas em seu setor de atividade
principal, no qual os usuarios e as empresas de outros setores fazem contribuicbes
significativas. Essas empresas se beneficiam da experiéncia operacional de seus
usuarios, na forma de informacdes, técnicas e identificacdo de possiveis melhorias a
serem realizadas (PAVITT, 1985).

Finalmente, a terceira categoria € a de firmas baseadas em ciéncia em que as
fontes de tecnologia sdo as atividades de P&D voltadas ao rapido desenvolvimento
das ciéncias subjacentes nas universidades e em outras instituicbes. Essas firmas
se apropriam da lideranca inovativa por meio de varios mecanismos relacionados a
protecdo, como: patentes, segredos, defasagens técnicas naturais e habilidades
especificas das empresas. Ha possibilidade de uma grande proporcdo das
tecnologias de processo ser produzida por elas mesmas, podendo representar
inovagodes significativas em seu setor de atividade principal.

Determinadas as categorias das firmas e as atividades tipicas de cada uma
delas, Pavitt (1985) faz uma analise sobre as ligacdes entre elas, considerando que
0os encadeamentos tecnoldgicos podem ir além das transacOes relacionadas a
compra e a venda de bens que incorporam tecnologia. Ha possibilidade de fluxos de
informacdes e habilidades, bem como diversificacdo tecnolégica para as principais

areas de produtos dos fornecedores e clientes.
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2.3 INDICADORES NACIONAIS DE INOVAQAO

O marco da evolugcdo dos indicadores de C&T&l foi a padronizacdo das
praticas de coleta, de tratamento e de uso de estatisticas sobre P&D, padronizacao
introduzida pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), por meio do Manual de Frascati.

Este manual integra a “Familia Frascati” de manuais metodolégicos propostos
pela OCDE. Durante muitos anos, esse manual foi o Unico a estabelecer um
conjunto de principios basicos relativos a medicdo de atividades cientificas e
tecnoldgicas.

A descricdo dos manuais metodoldgicos da OCDE e os tipos de dados
objetivados em cada um deles € uma maneira de visualizar 0 interesse no
estabelecimento de medidas de mensuracdo para as atividades relacionadas a
ciéncia, tecnologia e inovacao.

Segundo Narim, Hamilton e Olivastro (apud GOMES e GUIMARAES, 2002, p.
6), em paises desenvolvidos cientificamente sdo as publicacdes cientificas que
indicam a capacitacdo e a qualificacdo cientifica, bem como a garantia de producéo
de novos conhecimentos.

De acordo com Manual de Frascati (2002), existem varios recursos para se
medir outputs da P&D ou em geral da ciéncia e tecnologia (C&T). As pesquisas
sobre a inovacdo constituem uma tentativa de medir resultados e os efeitos do
processo da inovacgao, em que a P&D desempenha um importante papel.

Uma forma de relacionar inputs e outputs de P&D encontra-se no estudo de
Viotti (2003), que afirma que o estabelecimento de indicadores pode estar
relacionado aos “insumos”, tais como: dispéndios nacionais em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) e recursos humanos em C&T, e aos “resultados”
informacdes sobre a producao bibliografica, atividades de patenteamento e balanco
tecnolégico.

Segundo Campos e Furtado (2000), duas vertentes estdo presentes na
avaliacdo econdmica da P&D: a quantitativa e a alternativa. A primeira esta baseada

”6

no argumento da “falha de mercado™ e relaciona o investimento em P&D com seus

resultados econdmicos, documentados em registros financeiros, patentes ou

® E um ponto de vista sobre quando se faz necesséario o desenvolvimento de politicas publicas. Utiliza como

padrdo de medida as condigdes sob as quais sdo validos os teoremas normativos (de “bem-estar””) comuns.
(CIMOLI et. al., 2006).
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artefatos materializados em inovacdes. Ja a segunda vertente relaciona o0s
investimentos em P&D as formas de conexdo entre as etapas do processo de
inovacado. Trata-se de um modelo interativo de inovacao.

Ainda em termos de avaliacdo econdmica de P&D, Viotti (2003) afirma que o
estabelecimento de indicadores de inovacdo reflete algum modelo implicito ou
explicito de compreensdo da natureza dos processos de producédo, de difusdo e de
uso de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao.

J4 no modelo Elo de Cadeia, a pesquisa € uma forma de resolver os
problemas surgidos em qualquer uma das etapas do desenvolvimento da inovagao.
Finalmente, o modelo sistémico concebe a pesquisa como uma atividade de um
conjunto maior de determinantes da inovacdo e ressalta a necessidade de
interacdes entre 0s varios atores e instituicoes.

Segundo Viotti (2003), o modelo sistémico remete aos paises dominados pelo
aprendizado tecnoldgico, portanto € muito raro ou até mesmo inexistente em paises
de industrializacdo retardataria. Os processos de mudanca técnica caracteristicos
das economias em desenvolvimento sdo, geralmente, limitados a absorcdo de
inovacdes geradas em outras economias e a adaptacdo e ao aperfeicoamento delas.
Além disso, os processos de difusdo e absorcdo de C&T&Il apresentam fortes
especificidades e, por isso, ressalta-se a necessidade de uma sistematizacdo de
estudos sobre os processos de difusdo e absorcdo de tecnologias, considerados
processos-chave para a competitividade do pais; a identificacdo do processo de
absorcdo e aperfeicoamento, bem como de estudos e sistemas de monitoramento
de processos de absorcdo. A partir dai, € possivel avaliar a necessidade de
programas de extensao e de transferéncia/instituicdo de intermediacéo, estimulos a
investimentos em tecnologia e equipamentos.

No Brasil, o0 CNPq foi a primeira instituicdo que realizou esforcos para gerar
indicadores de C&T&I para o pais, aliada a outras iniciativas de instituicbes como a
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e o Instituto
Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) — vinculado ao Ministério
da Ciéncia e Tecnologia.

A partir dos anos 1980, o CNPq iniciou a coleta e a publicacdo de

informacdes sobre os recursos do governo federal, aplicados em C&T&I. Ja em
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1999, o Ministério assumiu a responsabilidade pela organizacdo e divulgagdo de
C&T&l do pais, de forma centralizada.

Estabelecidas algumas das métricas nacionais de C&T&l que utilizam
informacbes sobre a producdo de P&D, parte-se daqui em diante para o0s
indicadores de producdo de P&D aplicados as organizacdes de forma particular. De
acordo com Sbragia (1987), a importancia de se medir a eficiéncia ou produtividade
dos esforcos em P&D nas organizagcbes justifica-se, principalmente, pela
necessidade de verificar se a alocacdo dos recursos destinados a P&D contribui de
fato para a consecugcdo dos objetivos empresariais. Ocorre, no entanto, que a
avaliacdo dessas contribuicbes ndo € simples de ser medida, uma vez que muitas
delas sdo intangiveis, indiretas e residuais, dificultando o discernimento de
resultados diretamente relacionados aos esfor¢cos em P&D.

Desse modo, as atividades de P&D podem exigir diferentes formas de
avaliacdo, necessitando, em alguns casos, de avaliagdes qualitativas (pesquisa
basica) ou semiquantitativas, quando a mensuracéo é feita pelo pesquisador junto a
pessoas envolvidas com as atividades, por exemplo, de pesquisa aplicada. J& no
estagio de desenvolvimento e aperfeicoamento de produtos/processos héa
possibilidade de uma grande quantificacdo da mensuragéao.

3 METODOLOGIA

Este estudo se caracteriza como uma pesquisa qualitativa de carater descritivo-
exploratério, uma vez que foram levantadas as principais acdes promovidas pelo
sistema nacional e setorial de inovacdo para o desenvolvimento do setor de petréleo
e gas. Segundo Vergara (2000), a pesquisa exploratoria € utilizada em areas nas
quais ha pouco conhecimento acumulado e sistematizado. Gil (1999) complementa,
afirmando que a pesquisa descritiva busca apresentar caracteristicas de um
determinado fenbmeno, enquanto a pesquisa exploratoria busca maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito.

Segundo Marconi (1999), a pesquisa exploratéria € uma fonte de integracdo
empirica, cujo objetivo é a formulacéo de questdes ou de um problema, aumentando
a familiaridade do pesquisador com o ambiente, fato ou fendbmeno para a realizagéo

de uma pesquisa futura mais precisa ou para modificar e clarificar conceitos.
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As técnicas utilizadas para o levantamento de dados sobre as politicas
publicas destinadas ao setor de petrdleo e gas se concentraram na pesquisa
documental e bibliografica em fontes secundarias, tais como leis, programas e sites
institucionais. Conforme Gil (2005), a pesquisa documental vale-se de materiais que
ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados
de acordo com 0s objetos de pesquisa.

A perspectiva temporal deste estudo é de corte transversal, pois todos os
dados levantados em fontes secundarias referem-se ao periodo de 2007 a 2011.
Dessa forma, foram estudadas as principais agées do governo no ambito federal, por
meio da analise das politicas publicas constantes em programas disponiveis para o

desenvolvimento do setor.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Apds o emprego dos procedimentos metodolégicos descritos no item anterior,
os resultados e as analises serdo conduzidos da seguinte forma. Em primeiro lugar,
€ necessario contextualizar e descrever o setor de petréleo e gas no Brasil, para, a
partir dai, apresentar as politicas de C&T&l (2007-2011), os atores envolvidos na

promocao da inovacao, bem como os indicadores nacionais de inovacéao.

4.1 DESCRICAO DO SETOR DE PETROLEO E GAS NO BRASIL

A cadeia produtiva da industria de petréleo e gas natural é extensa e
complexa, podendo ser representada por duas etapas distintas: a) upstream, que
consiste na atividade de extracao de petroleo, incluindo as etapas de exploracéo, de
estudo de reservas e reservatorios, de planejamento do desenvolvimento da
producdo, de perfuracdo de pocos, de completacdo dos pocos e de producdo. A
producado no pais se estende por operacdes de offshore, efetuadas através de pocos
submarinos, principalmente em aguas profundas, e de onshore, operacbes em
pocos terrestres (LUSTOSA, 2002); b) downstream, que engloba o transporte e o
armazenamento do petréleo bruto e derivados, o refino e a distribuicdo (LUSTOSA,
2002). O Brasil ocupa o nono lugar no mundo em termos de capacidade de refino,
que atinge 2,1 milhdes de barris/dia ou 2,3% da capacidade mundial, possuindo
atualmente 16 refinarias nacionais, as quais processaram 779,26 milhdes de barris
de derivados de petréleo no ano de 2013 (DADOS MENSAIS - ANP, 2013).
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De acordo com a Agéncia Nacional de Petrdleo — ANP, a producdo de
petréleo e gas natural no més de junho de 2014 foi, respectivamente, de 2.246
milhdes de barris por dia e 86,6 milhdes de m3 por dia. O setor opera com 303
concessoes, sendo 82 maritimas e 221 terrestres, desenvolvidas por 24 empresas,
tanto nacionais como de capital estrangeiro.

Observa-se que a prospeccdo de petrdleo e gas estd localizada
principalmente nas Regides Sudeste (86,12%), Nordeste (10,01%) e Norte (3,87%).
A Regido Sudeste se destaca na producao pelo fato de abrigar, em sua plataforma
continental, importantes pocos petroliferos com producdo em &guas profundas
(offshore).

A hegemonia absoluta da Petrobras, acumulando 90,41% da producéo
nacional, justifica a politica monopolista governamental imposta ao setor. Com 0s
novos leildes de concessao, principalmente das areas do pré-sal, ha expectativa de
que aumente o numero de novos operadores, promovendo a livre concorréncia e a
diminuicao da influéncia de empresas controladas pelo Estado.

Em termos econdmicos, o0 setor representou, aproximadamente, 12% do PIB
no ano de 2010, o que correspondeu a R$ 440 bilhdes de reais. Gerou mais de
400.000 empregos diretos no mesmo ano. Por esses relevantes dados percebe-se
que o0 setor possui um alto grau de importancia para a economia nacional, sendo
priorizado pelo governo, através de diversas politicas, regulamentacdes e projetos

gue visam o desenvolvimento e modernizacao, principalmente na area de inovacao.

4.2 POLITICAS DE C&T&I (2007-2011)

O setor de petrdleo e gas, no Brasil, constitui uma &area prioritaria de
investimentos e em alguns documentos publicos observa-se a énfase dada as
politicas de incentivo e a promocgao da ciéncia, tecnologia e inovacao, destacando a
relevancia da cadeia produtiva para o pais e para a sociedade (MCT, 2011). O fato
de responder por mais da metade da matriz energética consumida no mundo
confere, a cadeia produtiva do petréleo e gas, o papel de protagonista nas acoes de
C&T&I do Brasil através de varias estratégias, que serdo apresentadas no decorrer
deste trabalho.

Conforme documentos técnicos do MCTI, as acdes relacionadas ao beneficio

da cadeia produtiva do petréleo e gas podem ser resumidas aos seguintes aspectos:
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programas apoiados pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas e Biocombustiveis
(ANP) e programas de apoio privado e publico, realizados pelas proprias
petroliferas, com destaque para a Petrobras, que, no Brasil, atua fortemente em
pesquisa e desenvolvimento na cadeia mencionada.

Todo esse protagonismo e interesse no setor de petréleo e gas resulta em
grandes investimentos, motivados, na ultima década, por uma transformacao que,
segundo Lima e Silva (2012), refere-se ao desenvolvimento de uma cultura proé-
inovacdo no setor, sendo a parceria universidade-empresa fundamental para que
essa transformacdo ocorra, mas motivada também pelos seguintes fatores: criagdo
da Lei do Bem, Programa de Mobilizacdo da Industria Nacional de Petrdleo e Gas,
atracdo de novas empresas para competir no setor e a retomada de politica
industrial, tecnolégica e de comércio exterior, o que beneficiou as empresas em
varios aspectos. Todas essas acdes, politicas e investimentos imprimem ao setor
uma dindmica de inovagdo, o que torna as empresas da cadeia responsaveis pela
grande maioria das inovagdes geradas pela industria no Brasil.

A relacao entre o setor de petroleo e gas e a inovacao € evidenciada no Livro
Azul, resultado da 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, no
qual os setores de bioenergia e pré-sal sdo listados como oportunidades para o
desenvolvimento sustentavel do pais. Além desse aspecto, uma das principais
metas da conferéncia que direcionam toda a politica de C&T&I no setor € a seguinte:
“[...] associar a exploracdo do Pré-Sal ao fortalecimento da cadeia de fornecedores
locais, a consolidacdo de empresas brasileiras como competidores globais, a
agregacdo de valor aos seus produtos e a geracdo de empregos qualificados no
pais”. Essa meta ilustra ndo so o investimento em empresas produtoras de petréleo
e gas, mas em todas as organizacdes componentes da cadeia produtiva.

As principais fontes dos investimentos no setor sdo origindrias de fundos
setoriais promovidos pelo BNDES, pela FINEP, pela Petrobras e por outros érgaos
de fomento responsaveis por financiar a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagao
em toda a cadeia. O que se observa € que as principais politicas de C&T&I no setor
de petréleo e gas no Brasil sdo politicas de incentivos financeiros, tratando-se de
politicas imprescindiveis, porém néo suficientes para que o setor seja competitivo a

longo prazo.
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Com a criacdo da ANP (Lei Federal n° 9.478, de 6/8/1997), estabelecendo,
entre outras atribuicbes, a competéncia de estimular a pesquisa e a ado¢ao de
novas tecnologias para o setor de petréleo e gas natural, através da Resolu¢cdo ANP
n°® 33/2005 e do Regulamento Técnico ANP n° 5/2005, foi criada e inclusa a clausula
242 nos contratos de Concessao para Exploracdo, Desenvolvimento e Producao de
Petrdleo elou Gas Natural, denominada “Investimentos em Pesquisa e
Desenvolvimento”. Dessa forma, impds ao concessionario a obrigacado de realizar
despesas qualificadas com pesquisa e desenvolvimento em valor equivalente a 1%
(um por cento) da receita bruta da producao para tal campo e estabelecendo ainda
que até 50% (cinquenta por cento) das despesas qualificadas com pesquisa e
desenvolvimento poderdo ser realizadas através de atividades desenvolvidas em
instalacdes do proprio Concessionario ou em suas afiliadas e o restante devera ser
destinado a contratacdo dessas atividades junto a universidades ou a institutos de
pesquisas e desenvolvimentos tecnoldgicos nacionais. Conforme o Boletim ANP
Petréleo e P&D — 2013, nos contratos da 112 rodada de licitacfes ja se estabelece
que 10% dos recursos arrecadados pela clausula de P&D tém como destino as
empresas fornecedoras da industria do petrdleo, com o objetivo de fortalecer a
politica de conteudo local.

A formagéo de méao de obra especializada, o suprimento de engenheiros para
o trabalho no setor, 0 incentivo para a abertura de empresas com tecnologia
especifica, para que a politica de conteddo interno seja uma realidade, a parceria
universidade-empresa e governo, todos séo fatores que ainda carecem de acdes
mais amplas. Nesse sentido, vale destacar o Programa de Recursos Humanos da
ANP para o Setor de Petrdleo e Gas, o PRH-ANP/MCTI, criado em 1999,
abrangendo, atualmente, 45 programas institucionais, distribuidos em 27 instituicdes
de ensino, em 16 estados do Brasil. Ja concedeu 5.038 bolsas de graduacéo,
mestrado e doutorado, e investiu R$ 233,7 milh6es para a concessdo de bolsas,
fomentadas principalmente pelo CT-Petro e clausula P&D.

Com essas politicas de C&T&l, o Estado tenta distribuir as responsabilidades
de fomento no desenvolvimento da inovacao colaborando com o fortalecimento das

articulagcbes entre os atores principais da cadeia produtiva de petroleo e gas.
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4.3 ATORES PRINCIPAIS

O sistema setorial de inovagéo da industria do petroleo e gas natural abrange
um conjunto de atores institucionais heterogéneos, que se articulam entre si, assim
desempenhando funcdes e papéis relacionados a inovacdo. Entre essas funcoes e
papéis estdo: (i) financiamento da P&D industrial e académica; (ii) planejamento e
coordenacdo da P&D; (iii) execugdo da P&D; (iv) financiamento da formagédo de
recursos humanos; e (v) formacdo de recursos humanos especializados de nivel
meédio e superior, usuarios do novo conhecimento tecnolégico (FURTADO, 2003, p.
253).

De acordo com Furtado (2003), antes da Lei n® 9.478/1997, que regulamentou
o monopolio do petroleo brasileiro, a Petrobras participava da maior parte das
funcbes do sistema inovativo no setor. Sua eficiéncia estava pautada no
planejamento, financiamento e execucao voltados somente as necessidades de um
ator, a estatal do petr6leo, mas também apresentava fragilidades nessa
centralidade, principalmente na diversidade e variedade tecnoldgica. Os demais
atores tinham uma participacdo coadjuvante no processo. Essa situacdo comeca a
mudar com a nova lei em vigor, pois a funcdo e o papel da estatal no sistema de
inovacdo sao agora distribuidos para outros atores. Como exemplo, pode-se citar a
criacdo do fundo CT-Petro, como fomento criado pelo governo federal para
desenvolver a¢des de inovacdo com empresas fornecedoras de produtos e servicos
para o0 setor de petrdleo, bem como incentivar as pesquisas académicas e
laboratérios de tecnologia voltados ao setor. Com isso passa a existir a formacéo de
uma rede de competéncias.

Na proxima secdo sdo apresentados os resultados sobre a pesquisa em
relacdo aos principais indicadores nacionais de inovacao, relacionados com o setor

brasileiro de petrdleo e gas.

4.4 INDICADORES NACIONAIS DE INOVACAO

Todas as politicas e todos os investimentos no setor mencionado, além dos
atores envolvidos na cadeia de petréleo e gas no Brasil, imprimem, nas
organizacdes envolvidas, uma capacidade de inovacdo em processos e produtos
gue sdo necessarias para a perenidade e a competitividade internacional de todo o

setor. Mesmo assim, porém essa capacidade de inovacdo ainda ndo € suficiente.
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Para Hatenaka et al. (2006), a existéncia de inovacdo no setor de petréleo e gas
esta condicionada a presenca de trés tipos de organizacdes: (i) a operadora, (ii) as
grandes empresas para-petroliferas e (iii) as pequenas empresas de engenharia
altamente qualificadas. O que se vé no sistema setorial brasileiro de petrdleo e gas é
a existéncia de uma grande operadora, a Petrobras, porém as grandes empresas
para-petroliferas e as pequenas empresas de engenharia altamente qualificadas
ainda sao incipientes.

Embora a analise dos indicadores de inovacdo no setor de petrdleo e gas
apresente avangos nas patentes geradas, nos recursos aplicados, nas inovagdes em
processos e produtos, esses avangos ndo sao suficientes para comparar o setor no
Brasil com outros paises avancados na mesma industria. Um estudo realizado pela
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI, 2011) mapeou o sistema
setorial noruegués de petrdleo e gas e algumas evidéncias em relagdo a inovacao
no setor foram encontradas:

a) 0 governo noruegués criou diversos dispositivos para a utilizacdo de
conteudo local na aquisicdo de bens e servicos para a exploracdo de
petrdleo e gas;

b) a partir do uso de contetdo local, foram também desenvolvidos
mecanismos de incentivo a inovacgao;

c) os conceitos de polos, clusters e hubs sdo bastante diversificados na
Noruega e o pais adotou uma politica de descentralizacdo e de
regionalizacdo de clusters/polos setoriais ligados a industria do petréleo.

No Brasil, o setor ainda € dependente tecnologica e operacionalmente da
Petrobras, responsavel por grande parte do P&D da cadeia de petroleo e gas, tanto
na etapa upstream como na downstream. Um exemplo é fornecido pelo Boletim ANP
Petrdleo e P&D — 2014, que apresentou os valores investidos pela clausula de P&D
entre os anos de 2006 a 2014, tendo a sociedade de economia mista aplicado o
montante de R$ 3.651.618.714 contra R$ 207.816.365 de outras concessionarias,
isto é, 943,62% de investimentos em P&D estdo concentrados em apenas uma
empresa da cadeia. Destaca-se também o Centro de Pesquisas e Desenvolvimento
Leopoldo Américo Miguez de Mello — Cenpes, criado em 1967, num convénio entre
Petrobras e Universidade Federal do Rio de Janeiro, e que conta com 30 unidades-

piloto e 137 laboratérios e o Complexo na Illha do Fundao, ocupando uma éarea de
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300 mil m? e empregando 1.600 pessoas (pesquisadores, engenheiros e apoio),
sendo considerado um dos mais modernos centros de pesquisa e inovacdo do
mundo no setor (PETROBRAS, 2013). A companhia acumula 1.349 depdésitos de
patentes no Brasil e 2.530 no exterior, sendo a maior titular de registros no pais, de
acordo com o Instituto Nacional da Propriedade Intelectual (INPI), e também aparece
em primeiro lugar no ranking de patentes "inovadoras" estabelecido com base no
indice Mundial Derwent de Patentes (DWPI), produzido pela Thomson Reuters
(JORNAL DA CIENCIA, 2012).

N&o se observa a ascensdo de outras empresas de porte para que se tenha
uma pulverizacdo e descentralizagdo dos investimentos e geracao de inovacgdes no

setor como acontece na Noruega, por exemplo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se afirmar que o objetivo deste estudo foi alcangado, pois permitiu
delinear as principais agdes do sistema nacional e setorial na promog¢é&o da inovagao
no setor de petrdleo e gas. Cabe ressaltar que a cadeia de petréleo e gas no Brasil
constitui um setor de relevancia para a economia nacional. A prioridade em
investimentos e a preocupac¢ado em criar politicas de incentivo a esse setor o tornam
alvo de a¢Bes que promovam a inovacao setorial. O que se observou, porém, é que
as inovacdes geradas na cadeia de petréleo e gas estdo resumidas a organizacdes
préoximas a Petrobras, a grande operadora do setor no Brasil.

Alguns desafios se mostram iminentes para que esse setor possa a exemplo
de outros paises competitivos na producao de petréleo e géas, se tornar relevante em
uma escala mundial e produzir inovacdes de impacto para a sociedade. Destacam-
se alguns desses desafios:

a) o incentivo a parcerias das universidades e dos centros de pesquisas com
empresas fornecedoras da cadeia de petréleo e gas;
b) a abertura do setor, promovendo maior concorréncia na exploracdo e na

comercializacao da producao; e

C) a criacdo e o incentivo de mecanismos para a inovacdo em toda a cadeia de
petréleo e gas, ndo apenas incentivos para empresas proximas a grande

operadora, a Petrobras.
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Foi possivel perceber que as inovagdes geradas pela cadeia de petréleo e
gas ndo sao suficientes para afirmar que no Brasil existe um arranjo setorial de
inovacao no setor de petrdleo e gas, sendo a inovagao gerada circunscrita a poucas
instituicdes préximas a grande operadora brasileira que € a Petrobras.

Pode-se citar, como limitacées deste estudo, a caréncia de dados setoriais
atualizados e a dificuldade de acesso a dados secundarios. Como proposta de
estudos futuros, sugerem-se andlises concernentes as inovacdes geradas em
empresas fornecedoras da cadeia de petroleo e gas, trazendo a andlise da pesquisa

setorial para o nivel empresarial.
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