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RESUMO

O presente trabalho consiste em um estudo sobre a politica de habitacdo no Brasil, tendo em vista
que a questdo da habitagdo tornou-se objeto de politicas publicas, sendo o recorte territorial dessa
andlise, o Municipio de Francisco Beltrdo, Estado do Parana, e o recorte temporal, periodo de 2002 a
2012, com o objetivo de avaliar as espécies de politicas publicas habitacionais urbanas existentes no
referido municipio, devido a aceleragcdo da urbanizacdo. Para tanto, utilizou-se do método qualitativo,
a partir de pesquisas documentais e bibliograficas, bem como quantitativo, por meio da estatistica
descritiva, e da correlacdo de Pearson, a fim de verificar os resultados das politicas habitacionais
exercidas no municipio. O direito a habitacdo, além de um direito consagrado constitucionalmente, é
reconhecido como um direito humano na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem. A
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu novas diretrizes para a efetivacdo das politicas publicas
habitacionais brasileiras, dentre essas, pode-se apontar o Estatuto das Cidades. A partir do ano de
2003, com os Programas Federais como o PAC e o Minha Casa, Minha Vida, incrementaram o
volume de recursos aplicados nesses programas, com parte significativa direcionada ao atendimento
da baixa renda.Em sintese, estatisticamente, a pesquisa revela que no municipio em estudo, houve
um aumento na renda da populagdo, o0 que esta possibilitando a aquisicdo de sua moradia. Mas tal
aumento ndo decorre necessariamente da renda advinda do emprego formal. Ainda, com a renda, a
area construida apresentou uma correlagéo positiva muito forte. Em outras palavras, pode-se afirmar
que a renda da populacéo direciona para uma melhoria na condi¢éo financeira, e conseqgientemente
mais recursos para investimentos na moradia. Mas, a pesquisa revela que o0s programas
habitacionais, mais uma vez, privilegia a classe média, o que acaba por acentuar a desigualdade
social.
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INTRODUCAO

Tal estudo se faz necesséario, tendo em vista que o problema da moradia ndo
se limita as grandes cidades, estando presente em 80% daquelas com populacao
entre 100 e 500 mil habitantes, e até em municipios com menos de 20 mil habitantes
(MARQUES, 2007). O municipio em analise, possui uma populacdo de 80.727,
enquadrando-se nessa realidade ilustrada pelo autor.

Para responder o questionamento levantado, adotar-se-4 uma avaliagdo do
ponto de vista qualitativo e quantitativo, através da estatistica descritiva, a fim de
permitir a descricdo dos dados da presente pesquisa.

Ainda, para realizar a avaliacdo das politicas habitacionais, a pesquisa
utilizara o procedimento estatistico da correlacdo, a fim de verificar as variaveis
influenciadoras no resultado de tais politicas.

A escolha do tema se da em virtude da questdo da moradia, atualmente, ser
considerada um dos principais problemas sociais no Brasil, sendo que as
reivindicacbes no que diz respeito a habitacdo, abrangem problemas com infra-
estrutura e falta de moradias suficientes para a populacdo. Tal problema é fruto de
um periodo secular sem realizacdo de politicas que ndo englobavam a populagéo
pobre.

Por isso, se faz necessario entender o significado da expressao “politica
publica”, bem como abordar a trajetoria histérica da habitacdo urbana no pais, os
programas habitacionais governamentais, sendo o recorte territorial dessa analise, o
Municipio de Francisco Beltréo, Estado do Parand, e o recorte temporal, periodo de
2002 a 2012, devido a disponibilidade de dados.

O presente estudo tem como objetivo avaliar as espécies de politicas publicas
habitacionais urbanas existentes no municipio de Francisco Beltrdo-PR, devido a
aceleracdo da urbanizacdo do mesmo, considerando que em um periodo de 10
anos, a populacdo do municipio cresceu mais de 12.000 habitantes. Logo, a
pesquisa apresenta a seguinte probleméatica: quais sdo as politicas publicas

habitacionais exercidas no municipio de Francisco Beltrao-PR?

1 REFERENCIAL TEORICO
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1.1 Aspectos Gerais Sobre As Politicas Publicas

Inicialmente, cabe esclarecer o verdadeiro significado da expressao “politica
publica”, a qual pode ser definida como sendo “uma diretriz elaborada para enfrentar
um problema publico, relevante para a comunidade e para atender as suas
necessidades (SECCHI, 2011, p.2). As politicas publicas sdo decisGes e analises
gue buscam responder as seguintes gquestdes: quem ganha o qué, por qué e que
diferenca faz (LASWELL, 1958). No entanto, para que ocorra uma politica publica,
deve haver um "problema publico”, “que € a discrepancia entre o status quo e uma
situacao ideal possivel’. Em outras palavras, € possivel afirmar que “um problema
publico é a diferenca entre o que é e aquilo que se gostaria que fosse a realidade
publica” (SECCHI, 2011, p.34).

Entretanto, sabe-se que o "problema publico

M

envolve interpretacdes politico-
normativas dos préprios atores politicos envolvidos” de acordo com cada
situacao/problema (SECCHI, 2011, p.2). Em outros termos, as escolhas de politicas
publicas séo feitas como se as solu¢des estivessem em uma “lata de lixo” (COHEN,
MARCH E OLSEN, 1972), e é por isso que, no decorrer da explanacédo, percebera a
demora de uma politica publica habitacional para os necessitados.

As politicas publicas surgem na Europa, "como um desdobramento dos
trabalhados baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado”, nascendo
como “subarea da ciéncia politica”, para “entender como e porque 0s governos
optam por determinadas agdes ( SOUZA, 2006, p. 22).

E importante mencionar que, para o “protagonismo no estabelecimento de
politicas publicas” (SECHHI, 2011, p.2), a abordagem deve ser multicéntrica, ou
seja, 0s atores estatais ndo sdo 0s Unicos protagonistas, mas deve haver uma
pluralidade de atores, dentre eles: as organizagcbes privadas, organizacdes nao
governamentais e organismos multilaterais, independentemente de possuirem
personalidade juridica®.

O problema publico pode surgir de forma subita, como pode ganhar destaque
de maneira gradativa, como por exemplo, a urbanizacdo de uma cidade, ou mesmo,

“estar presente ha muito tempo (...) porque a coletividade aprendeu a conviver com

‘A personalidade juridica € um atributo essencial para ser sujeito de direito (art. 1° do CC/2002). E
uma aptiddo genérica para titularizar direitos e contrair obrigagées.
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ele, como o caso da favelizacéo das periferias das grandes cidades (SECHHI, 2011,
p.34). Obviamente, que “nem sempre um problema publico sera resolvido por
completo, a realizacdo da politica publica se da ao menos, para diminuir
as’consequéncia negativas” (SECHHI, 2011, p.35).

As politicas publicas devem englobar os problemas publicos municipais,
regionais e estaduais, seja nas diretrizes estruturantes, intermediarios e
operacionais, inclusive envolver a prépria comunidade, sendo que a primeira fase
para a implementacdo de uma politica publica, é a identificacdo do problema, no
sentido de delimitar o proprio problema, os destinatarios, e a “avaliacdo da
possibilidade de resolugéo (...), pois um problema sem solug¢do, ndo € um problema”
(SECHHI, 2011, p.35), realizado a partir de uma lista de prioridades denominada de
“agenda.

ApOs a agenda, é realizada a formulacé@o de alternativas, com a finalidade de
estabelecer os objetivos da politica publica e nortear a constru¢éo de alternativas
para a eficacia da mesma. A fase posterior é a tomada de deciséo, que representa o
‘momento em que os interesses dos atores sdo equacionados e as intengoes (...)
sdo explicitadas (SECHHI, 2011, p. 40), até se chegar a etapa da implementacao
efetiva da politica publica, onde as intencdes sdo convertidas em acoes.

1.2 Politicas Publicas Habitacionais

Faz-se necesséario tracar um rapido historico sobre o surgimento das politicas
habitacionais no Brasil para compreender o atual sistema.

O registro das politicas habitacionais ocorreu no final do século XIX, com o
fim do regime da escraviddo, onde os negros foram expulsos do campo e migraram
para as cidades. Paralelamente, imigrantes europeus chegavam ao Brasil para
trabalharem na nascente inddstria brasileira, provocando o aumento da populacdo
das cidades, o que, consequentemente acarretou demanda por moradia
(MARICATO, 1997).

A atitude do governo brasileiro foi o oferecimento de crédito para as empresas
privadas, para que essas realizassem moradias. Todavia, ndo lograram éxito, devido
a disparidade de valores com as moradias informais. Assim, 0s investimentos

passaram a ser em habitacdes coletivas, com a finalidade de manter a classe pobre
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na cidade, proximo aos centros urbanos para oportunizar o trabalho. Por outro lado,
o crescimento das habitacBes coletivas gerou uma inseguranca a ordem publica, e
com base nos idéias positivistas, o poder republicano, demoliu varios prédios,
desencadeando a ocupacao de suburbios e formacao das primeiras favelas (ldid).

Apenas ao final da década de 1930, em decorréncia da industrializacao, € que
se comeca a esquematizar uma politica habitacional, sob a 6tica social. Assim, 0
setor privado ndo se mostrou capaz de solucionar o problema da moradia da classe
pobre, e por isso caberia ao Estado assumir tal missdo, o qual passou a ser
pressionado tanto pela classe trabalhadora como empreséria, para apresentar
resolucdo ao problema. A proposta do Estado foi entdo, oferecer financiamento
através dos Institutos de Aposentadoria e Pensao, para possibilitar o aluguel de
casas. Com o Estado Novo, no ano de 1937, o governo passa a adotar politica de
erradicacao de favelas.

Como marco inicial da politica habitacional do Brasil, e como resposta a
pressdo social, criou-se em 1946, a Fundacdo da Casa Popular (FCP), com a
finalidade de promover moradias para a camada pobre. Entretanto, a FCP néo teve
sucesso, devido & falta de recursos, tendo suas atribuicdes reduzidas no ano de
1952. O insucesso da FCP tem como justificativa ter adotado um carater
emergencial e sem planejamento, pois a finalidade néo era solugéo do problema da
moradia, mas “derivar dividendos politicos, que a forma de votos, quer a forma de
prestigio” (AZEVEDO; ANDRADE, 1982, p. 54).

Ao final da década de 1950, apesar do avanco das industrias brasileiras e o
crescimento urbano, é um periodo marcado por desigualdades, eis que enquanto as
classes médias era oportunizada a aquisicdo de imoveis, as camadas pobres
ocupavam favelas e periferias, de maneira irregular (LAGO; RIBEIRO, 1996).

Em 1964, com o golpe militar, houve a extingdo da FCP, sendo criado pelo
governo militar o Plano Nacional de Habitacdo, propondo ndo apenas acdes
habitacionais, mas a estabilidade social, através do desenvolvimento do pais, assim
como evitar o crescimento das favelas e ocupacdes irregulares. O Banco Nacional
de Habitacdo (BNH) torna-se o principal 6érgdo da politica habitacional.

Entre 1964 a 1969, ocorreu a implantacdo e expansdo do BNH e das
Companhias de Habitacado Popular (COHAB’s) com financiamento de moradias
populares. Ja no periodo de 1970 a 1974, o SFH entrou em crise, e as COHAB's,
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devido aos altos indices de inadimplemento, a perda de poder de compra do salario
minimo, direcionando o financiamento as classes médias. Com isso, o SFH fora
reestruturada entre os anos de 1975 a 1980. E mais uma vez, a classe pobre, passa
a ocupar lugares irregulares, inclusive passando a compra de lotes ilegais (LAGO;
RIBEIRO, 1996).

No ano de 1975, mais uma tentativa de combater o crescimento das favelas &
realizada pelo governo federal, com a criacdo do Programa de Financiamento de
Lotes Urbanizados (PROFILURB). No entanto, os lotes ficavam afastados dos
centros urbanos, dificultando o acesso a cidade e seus servigos, causando rejeicdo
ao novo programa (AZEVEDO; ANDRADE, 1982).

Com a crise financeira de 1980, o BNH foi extinto em 1986, sendo que a
Caixa Econbmica Federal passou a exercer suas funcdes. As moradias realizadas
pelo SFH, 35% foram destinadas ao “mercado popular’ (LAGO; RIBEIRO, 1996).

Em 1987, com o intuito de proporcionar o financiamento a classe pobre, e ndo
somente a classe média, o governo federal lancou o Programa Nacional de Mutirdes
Habitacionais, da Secretaria Especial de Acdo Comunitaria (SEAC), que tinha como
finalidade promover e financiar habitagdes para familias com renda inferior a trés
salarios minimos. Todavia, o Programa ndo alcancou as metas estabelecidas,
devido a alta inflacdo da época, bem como a falta de uma politica e gestédo
apropriada. Ainda, na década de 1990 as politicas habitacionais foram marcadas por
uma “convergéncia entre as diretrizes das agencias internacionais para a elaboragao
das politicas habitacionais” (DENALDI, 2003, p. 31), e por essa razao, nao tiveram
grandes efetividades.

Entre os anos de 1900-1992 no governo Collor, o programa habitacional
lancado foi o PAIH — Plano de Acado Imediata para Habitacdo, o qual estabelecia o
financiamento de 245 mil habitacdes em um prazo de 180 dias. Todavia, tal meta
nao fora atingida.

No governo Itamar foi criado o Programa Habitar Brasil e Morar Municipio,
destinados a classe baixa, porém, ndao obtiveram éxito, devido as muitas exigéncias
legais. A contribuicdo positiva desses programas foi a criacdo de fundos para a
habitacdo, e a criacdo do Foérum Nacional de Habitacdo, em 1992, a fim de
estabelecer uma integracdo entre os interesses desenvolvidos do financiamento, a

producdo e o uso da moradia. Durante o governo FHC (1995-2002) buscou-se a
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regularizacdo fundiéria e a integragdo no ambito habitacional. Todavia, a aplicagédo
pratica foi impedida por restricdes dos bancos internacionais (DENALDI, 2003).

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o direito & moradia®
passa a ser considerado um direito social, inclusive previsto na Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, Art. XXV°, para a preservacdo da dignidade da pessoa
humana. A Carta Magna de 1988 veio instituir a descentralizacdo das politicas
publicas de planejamento urbano, atribuindo tal tarefa aos municipios, para uma
maior eficiéncia das politicas. No ano de 2001, foi promulgada o Estatuto da Cidade
- Lei 10.257, com intuito de fornecer suporte juridico aos processos de planejamento
urbano, a funcéo social da propriedade, o planejamento das politicas urbanas, e o
acesso universal a cidade, para que a “descentralizacdo e a democratizacao
caminhem juntas para garantir a plena legitimidade social dos processos de
planejamento urbano” (FERNADES, 2008, p. 44).

Mas, até esse momento, a caréncia habitacional para as familias de baixa
renda ainda perdurava, em virtude da deficiéncia da acdo governamental. O Brasil
possui um déficit habitacional e uma demanda habitacional futura que representa um
desafio de cerca de 31 milhdes de novos atendimentos até no ano de 2013
(BRASIL, 2012).

Cabe aqui esclarecer os termos demanda habitacional e déficit habitacional, o

primeiro refere-se a moradia enquanto

uma necessidade basica do ser humano (...) uma habitagdo adequada (...)
protegida de intempéries, com condi¢bes de salubridade, privacidade e
seguranga”. (...) “o conceito de demanda habitacional expressa o desejo por
moradias, o qual as pessoas realizam ou pretendem realizar(...) e que
podem n&o constituir uma necessidade do ponto de vista social, pois podem
acessar a moradia no mercado formal, por meio de financiamento ou por
conta prépria (OLIVEIRA, 2009, p.12-13).

J4 o termo déficit habitacional, € utilizado “para a categorizacdo das
necessidades habitacionais (...) e adotado pelo Governo Brasileiro como referéncia.

O déficit habitacional € causado pela falta de politicas publicas e por transformacdes

® Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacédo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

® Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia salide e bem
estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitagdo, cuidados médicos e 0s servicos sociais
indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.
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sociais, como o éxodo rural e a mudanca do perfil das familias (OLIVEIRA, 2009,
p.17).

No Brasil, a migracdo de familias do campo para as cidades, em busca de
emprego no setor industrial e na construcédo civil, ndo foi acompanhada de uma
politica de urbanizacao.

Em 1° de janeiro de 2003, foi criado o Ministério das Cidades, com o objetivo
de combater as desigualdades sociais, de maneira a transformar as cidades em
espacos mais humanizados, ampliando o acesso da populacdo a moradia, ao
saneamento e ao transporte.

Um dos principais instrumentos para a implantacdo da nova Politica Nacional
de Habitacdo, previsto na Lei 114.124/2005, foi o Plano Nacional de Habitacdo —
PlanHab, elaborado pela Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das
Cidades, tendo como finalidade formular uma estratégica de longo prazo, para
equacionar as necessidades habitacionais do pais, nos quatro eixos estruturantes da
politica habitacional: modelo de financiamento e subsidio; politica urbana e fundiéria;
arranjos institucionais e cadeia produtiva da construcao civil, para atingir o principal
objetivo: universalizar o acesso a moradia digna para todo o cidaddo brasileiro
(BRASIL, 2009).

Outra acdo do governo federal brasileiro que contribuiu para o setor
habitacional, foi o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), lancado em 28
de janeiro de 2007, apresentando um conjunto de politicas econémicas, planejadas
para 0S quatro anos seguintes, e que tem como objetivo acelerar o crescimento
econdmico do Brasil, prevendo investimentos totais de R$ 503,9 bilhdes até 2010,
sendo uma de suas prioridades o investimento em infraestrutura, em areas como
saneamento, habitacdo, transporte, energia e recursos hidricos, entre outros
(BRASIL, 2013).

Em suma, tal programa veio para impulsionar o desenvolvimento brasileiro e
universalizar os beneficios econbémicos e sociais para todas as regibes do pais.
Coube & Caixa Econbmica Federal a execucdo das acbes do programa relativas a
habitacdo, saneamento e infra-estrutura urbana (CAIXA, 2012). Com o referido
programa, o déficit habitacional de 6,3 milhdes em 2007 caiu para 5,8 milhdes de

domicilios no pais ano de 2008 (Ibid).
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No ano de 2009 é lancado o Programa Minha Casa Minha Vida -PMCMV,
colocou em pratica diretrizes e ac¢des previstas no PLanHab, com investimentos
publicos no setor habitacional em torno de R$ 34 bilhdes (PPA2008-2011). O PAC
Minha Casa, Minha Vida, visa reduzir o déficit habitacional, dinamizar o setor de
construcéo civil e gerar trabalho e renda (lbid).

Para que possa ter acesso ao Programa Minha Casa Minha Vida, o
interessado deve estar em uma das trés classes de renda familiar, obtendo mais
beneficios quanto menor for a comprovacao de ganhos, séo elas: faixa 1 € de até R$
1,6 mil, faixa 2 de até R$ 3,1 mil e a faixa 3 permanece em até R$ 5 mil (Ibid).

Com o Decreto n° 7.825/12, houve o aumento o limite de renda para
financiamentos de habitacdes populares, exclusivamente, da segunda faixa de renda
do programa, que passou de R$ 3,1 mil para R$ 3,275 mil. A primeira faixa continua
com limite de até R$ 1,6 mil e a terceira com limite e R$ 5 mil (Ibid).

Além da ampliacdo de renda, o decreto também alterou o valor maximo dos
imoéveis. Para os municipios com populacao igual ou superior a 50 mil habitantes,
caso de Francisco Beltrdo, o valor reajustado foi de R$ 100 mil para R$ 115 mil.
(Ibid).

A Caixa Econdmica Federal encerrou o ano de 2009 com a maior contratacao
habitacional de sua histéria. Segundo balanco a CAIXA emprestou durante o ano de
2009, 71 % de todo o crédito imobiliario do mercado. O financiamento de R$ 47,05
bilhbes, dos quais R$ 14,1 bilhdes foram destinados ao Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV), sendo que foram beneficiadas 896.762 familias, sendo
275.528 destas dentro do Programa.

Na data de 29 de marco de 2010 foi lancado o PAC 2, que previu recursos no
montante de R$ 1,59 trilhdo em uma série de segmentos, tais como transportes,
energia, cultura, meio ambiente, salde, area social e habitagdo. Seis sdo as areas
de investimentos do PAC 2: Cidade Melhor, Comunidade Cidada, Minha Casa,
Minha Vida, Agua e Luz para todos, Transportes e Energia.

O Programa Minha Casa, Minha Vida superou em 2010 a meta de financiar
um milhdo de moradias e atingiu a marca de 1.005.028 unidades habitacionais. Até
final de 2011 foram concluidas 49% do 1,46 milhdo de moradias contratas nas duas
etapas do Programa Minha Casa, Minha Vida (BRASIL,2013). A segunda fase do

Programa Minha Casa Minha Vida, estabeleceu como meta entre 2011-2014, dois
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milhdes de unidades habitacionais, das quais 60% voltadas para familias de baixa
renda (Ibid.). O PAC 2, em recursos, chegou a R$ 204,4 bilh6es executados, o que
representa 21% do previsto para o periodo 2011-2014. O valor total de acbes
concluidas chegou a R$ 142,8 bhilhdes. Do total executado, R$ 75,1 bilhdes
correspondem a financiamento habitacional e R$ 10 bilhdes ao Minha Casa, Minha
Vida (lbid.).

Na data de 12 de junho de 2013, o governo passou a fornecer a linha especial
de R$ 18,7 bilhdes para financiar a compra de eletrodomésticos e moveis aos
beneficiarios do Programa Habitacional Minha Casa, Minha Vida, para oportunizar a
ampliagdo do acesso a bens de consumo de melhor qualidade e mais eficientes.
Cada familia podera financiar até R$ 5 mil, divididos em 48 parcelas com juros de
5% ao ano (Ibid.).

Diante de todas essas acdes, a moradia além de representar uma conquista
para a populagdo, ela vem promover o resgate social, a melhoria na qualidade de
vida. E por essa raz&o, que se impde a necessidade de uma politica habitacional,
gue também contribuird para o desenvolvimento econdmico do pais, ao promover a

geracdo de emprego e renda.
1.3 Politicas Publicas Habitacionais No Estado Do Parana

Em nivel estadual, Morimitsu e Silva (2008, p. 92) afirmam que “o Parana
possui alguns programas para construcdo de moradias as camadas de mais baixa
renda da sociedade”, dentre eles, o projeto da COHAPAR — Companhia de
Habitacdo do Estado do Parana, foi fundada em 1965, e atua na execucdo dos
programas habitacionais do Governo do Estado e atua de forma ampla no ambito da
habitacdo, atendendo “parcelas especificas da populagao” (lbid).

Podem-se mencionar ainda outros projetos como

Casa da Familia Policial, o Casa da Familia Indigena (...) Casa da Familia
PSH, Casa da Familia FGTS (hipoteca ou caugédo), Casa da Familia PAR
(Programa de Arrendamento Residencial), Casa da Familia Crédito
Solidério e Casa da Familia Afrodescendente. Cada programa possui sua
especificidade, tentando atender o maior niumero de familias possivel (Ibid).

Apesar de alguns dos referidos programas apresentar cunho estadual,
envolve acdes dos trés niveis federativos do poder publico. O programa da Casa da

Familia PSH (Programa de Subsidio & Habitac&do) se efetiva a partir de verbas do
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Orcamento Geral da Unido, atribuindo as prefeituras municipais a tarefa de doarem
areas e infra-estrutura para a construcdo das habitacdes.

A Constituicdo do Estado do Parana, de 1989, estabelece em seu art. 150
que “a politica de desenvolvimento urbano sera executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tendo por objetivo ordenar o
desenvolvimento das fung¢des da cidade e garantir o bem-estar dos seus habitantes”.
O Estado do Parana apresenta um déficit habitacional de 272.542 moradias, sendo
240.825 na area urbana e 31.717 na éarea rural. Desse total 236.566 unidades
habitacionais estdo entre a populacdo com renda de até 3 (trés) salarios minimos
(BRASIL, 2012).

O Governo atual do Estado pronunciou a busca de novas alternativas de
fontes de recursos tais como Agentes Internacionais de Financiamento (Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID e Banco Internacional para Reconstrucao

e Desenvolvimento — BIRD), para acelerar as acdes habitacionais.

1.4 Panorama das Politicas Publicas Habitacionais em Francisco Beltrao-Pr

O municipio de Francisco Beltrdo-PR estd localizado na Mesorregido
Sudoeste paranaense, apresentando uma populacéo total de 80.727 habitantes, dos
quais cerca de 68 mil vivendo na sua area urbana.

A Constituicdo Federal de 1988’ concedeu amplos poderes e mecanismos
juridicos para 0s governantes municipais, solucionar, ou a0 menos, minimizar o
problema da moradia para a populacdo de baixa renda e diminuir a evidentye
desigualdade no acesso a habitacao.

O municipio possui 24.068 domicilios urbanos. Todavia, 1.690 ndo estdo
ocupados e 1.441 estéo vagos (IBGE, 2012).

Ademais, de acordo com o Diagnéstico do Setor Habitacional de Francisco
Beltrdo (2010), a realidade vivenciada pelo municipio € de um déficit habitacional de

1.352 familias por inadequacéo domiciliar, ou seja, sem condi¢cbes de habitabilidade

"Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (...) IX -
promover programas de constru¢cdo de moradias e a melhoria das condi¢cdes habitacionais e de
saneamento bésico;
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(caréncia de infraestrutura), sendo 107 domicilios improvisados®, 34 cémodos®,
1.137 familias conviventes'® e 97 domicilios rasticos™ (IBGE, 2010). As familias
moram em areas irregulares, redes de esgoto deficientes, casas sem
documentacédo, onde o aluguel torna-se muito oneroso devido a falta de oferta de
habitacdes e terrenos supervalorizados.

Ainda, muitas familias moram em uma Unica residéncia, em éarea de risco,
vivenciam a falta de iluminagcdo publica e de infraestrutura. Tais deficiéncias séo
resultados de uma ineficiente politica publica de habitacao.

Em sede municipal, a implantagéo de politicas habitacionais ocorre através do
Departamento de Habitacdo de Francisco Beltrdo-PR, que tem como objetivo
realizar o acesso a moradia com condicbes de habitabilidade, priorizando os
segmentos sociais vulneraveis.

O municipio, através da Lei 2.646/1997, instituiu o programa Habitabem que
tem como misséo eliminar as favelas, aglomera¢gbes subumanas de habitagdo no
perimetro urbano do Municipio, bem como adquirir iméveis urbanos que permitam a
construcdo de habitacbes da casa propria e regularizar propriedades de ocupacdes
irregulares, com renda até R$ 1,6 mil, tendo em vista que atualmente o municipio
apresenta 364 ocupacdes irregulares (BRASIL, 2013).

A Lei 3589/2009 cria o Conselho Municipal de Habitacdo, vinculado a
secretaria da Acdo Social, e que, nos termos do art. 3°, Ill tem como competéncia
“‘propor agdes e programas de construcdo de moradia popular de interesse social’.
Em dezembro de 2010, entrou em vigor no municipio a Lei 3786, estabelecendo as
diretrizes da Politica Municipal de Habitacdo — PMH, para oportunizar o0 acesso a
moradia enquanto politica social, de forma integrada com as demais politicas
publicas, priorizando, de acordo com o art. 4° “Grupo |: as familias com renda abaixo
da linha de financiamento”.

Conforme dados divulgados pelo Ministério das Cidades, desde a implantacao

do PMCMV 1, o municipio j& foi contemplado, at¢é o ano de 2012, com 160

8 Construgdes para fins néo residenciais, mas que estavam servindo de moradia por ocasido do
Censo.
® Indica comodos cedidos ou alugados. Ou seja, comodos para o domicilio localizado em casa de
mais comodos, cortico, cabeca-de-porco, etc e que foram considerados alugados, cedidos por
empregador ou cedidos por particular.
10 Representa a insuficiéncia do estoque habitacional para atender a demanda, compreendendo a
convivéncia de mais de uma familia no mesmo domicilio (familias conviventes) ou o aluguel de
%uartos ou cébmodos para moradia de outras faml'li_as.

N&o apresentam paredes de alvenaria ou madeira aparelhada.

¢|
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unidades, com um subsidio de R$ 6.560.000, para a faixa 1 (renda até 1,6 mil). No
PMCMV 2 foram contratadas 197 unidades e ja entregues 47 unidades, com um
subsidio de R$8.328.622. Para a faixa 2 (até 3,1 mil) e 3 (até 5 mil), no PMCMV 1,
foram entregues 303 unidades com um subsidio de R$ 1.324.435 e na etapa
PMCMYV 2 foram entregues 298 unidade. Ao total no municipio, foram efetivadas 808
unidades pelo programa (BRASIL, 2012).

A cidade em estudo possui plano diretor (Lei 2.543/1996), regulamentacao
sobre o Parcelamento do solo (Lei 3.372/2007), Zoneamento de Uso e Ocupacéo do
Solo Urbano (Lei 3384/2007), Conselho Municipal de Habitagdo e o Fundo Municipal
de Habitacdo de Interesse Social (Lei 3589/2009), Programa Habitabem (Lei
2646/1997). No entanto, a simples existéncia de todo arcabouco legislativo néo
garantem a eficacia uma politica habitacional.

Habita-se em um pais em que existe lei que “pega e lei que ndo pega”, onde
os Planos Diretores “sao discursos recheados de boas inten¢des, mas distantes da
pratica e o resultado é: planejamento para alguns, leis para alguns, modernidade
para alguns, cidadania para alguns (...)” (MARICATO, 2000, p. 124).

Maricato lembra que a cidade, é em grande parte, a reproducdo da forca do
trabalho. E que a realidade demonstra que essa reproduc¢ao “nao se deu pelas vias
formais, mas pelo expediente da subsisténcia”. Assim, “o custo da reprodugcdo da
forca de trabalho néo inclui o custo da mercadoria habitacdo fixado pelo mercado
privado” (Ibid).

A regra que ainda perdura é estabelecer a moradia onde pode e como pode.
O fato é que o salario do trabalhador ndo acompanha o ritmo do mercado privado de
habitacdo. Assegurar O direito da habitacdo depende de politicas urbanas mais

amplas, de modo, inclusive a baratear o custo da terra urbanizada.

2 METODOLOGIA

Considerando o objetivo de avaliar as politicas publicas habitacionais do
municipio de Francisco Beltrdo, o estudo apoia-se da estatistica descritiva, bem
como do procedimento estatistico denominado de correlagdo de Pearson.Tal

ferramenta possibilitara avaliar os dados para saber se, e, como certo conjunto de
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variaveis, estd relacionado com outra variavel, e se a relacdo sera positiva ou
negativa (FAVERO, 2009).

Para este estudo, foram consideradas as seguintes variaveis: nimero de
habitantes, empregos formais, area construida no municipio, conjuntos habitacionais
efetivados, loteamentos implementados, loteamentos em tramitagdo e renda, no
periodo compreendido entre 2002 e 2012, considerando a disponibilidades dos
dados.

A pesquisa pautou-se em dados secundarios obtidos através do IBGE,
Ministério das Cidades, Secretaria de Urbanismo, Secretaria de Habitacdo e
Assisténcia Social do municipio, mediante procedimentos de anélise documental.

Os procedimentos estatisticos foram realizados utilizando o software PASW
18.

3 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A analise do que consta na tabela 1, permite verificar os valores a partir da

estatistica descritiva.

Tabela 1 Demonstrativo dos valores da estatistica descritiva

Desvio

Variaveis Ne° Média ~ Variancia Assimetria Curtose
padrao
Habitantes 11 73951,2727 4505,631 2,03E+07 0,336 -1,526
Empregoformal 11 356,545 410,859 168805,873 0,261 -2,335
Area construida 11  140466,235 53721,767 2,89E+09 0,37 -1,025
Conjuntos 11 13,363 29,974 898,455 1,995 2,554
habitacionais
Loteamentos 11 4,363 4,801 23,055 2,177 4,944
implementados
Loteamentos em 11 5,636 13,944 194,455 3,135 10,059
tramitacdo
Renda média da 11 844,48 401,984 161591,29 0,154 -1,175
populacao

Fonte: elaboracéo prépria
O municipio apresenta uma meédia de habitantes de 73.951 e de éarea
construida no ambito urbano de 140.466m?. Porém, somente a partir de 2008

ocorreu uma elevacdo significativa da area construida: 184.174 m? contando na
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época, com 75.517 habitantes. Tal crescimento é reflexo da implantagédo do PAC no
inicio do ano de 2007, eis que um dos investimentos era o setor habitacional.

Percebe-se que, o desvio padrao da variavel dos loteamentos implementados
foi baixo, “o que significa que ha pouca variabilidade em torno da média” (FAVERO,
2009, p. 57), o que indica a homogeneidade da variavel e do resultado.

Quanto ao parametro de analise da curtose, das 7 variaveis, 4 delas possuem
coeficientes negativos, apresentando entdo uma distribuicdo platicurtica, o que
permite afirmar o impacto principalmente sobre as variaveis de loteamentos
implementados e em tramitacdo (FAVERO, 2009, p. 60).

Em seguida, na tabela 2, sdo apresentados os resultados obtidos com a

correlacdo de Person.

Tabela 2 — Correlacéo de Pearson

habitantes | €MPrege area conjuntos loteamentos |loteamentos em —
formal | construida [ habitacionai| emplantados tramitacéo
Correlagéo de Pearson 1 113 ,942 -,306 ,597 ,611 977
habitantes [Sig. (2-tailed) 741 ,000 ,361 ,052 ,046 ,000
N 11 11 11 11 11 11 11
Correlagéo de Pearson 1 ,168 -,424 177 ,263 ,063
eMPrego  Iiq. (2-tailed) 621 194 603 434 854
formal ig. ( . : s s s
N 11 11 11 11 11 11
; Correlagéo de Pearson 1 -,361 ,616 ,5682 ,942
area - -
construida Sig. (2-tailed) ,275 ,043 ,060 ,000
N 11 11 11 11 11
unt Correlagéo de Pearson 1 -,163 -,198 -,315
conjuntos - -
habitacionais Sig. (2-tailed) ,632 ,559 ,346
N 11 11 11 11
ot " Correlagdo de Pearson 1 ,916 ,599
oteamentos [ -
emplantados Sig. (2-tailed) ,000 ,051
N 11 11 11
loteamentos |Correlacéo de Pearson 1 608
em Sig. (2-tailed) ,047
tramitagéo [N 11 11

Fonte: elaboracédo prépria

Observa-se que a variavel habitantes apresentou uma correlacdo positiva
baixa, conforme a classificacdo de Fonseca (1985), com a variavel evolucdo do
emprego formal, isso pode evidenciar que a evolugcdo de emprego formal pode nao
ocorrer com o aumento do nimero de habitantes. J& entre o0 numero de
habitantes e a area construida a correlacdo é positiva muito forte. Logo, € possivel
supor que a metragem construida eleva-se conforme o crescimento da populacao,
gerando assim, um aumento na demanda habitacional.

No entanto, os conjuntos habitacionais realizados no municipio, evidenciaram

uma correlacdo negativa de forma moderada, tanto no que se refere aos habitantes,
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como no emprego formal e & area construida. Isso porque, foram realizados, dentro
do periodo em estudo, apenas em dois momentos: em 2004 (82 unidades) e em
2007 (65 unidades) atravées da COHAPAR — Companhia de Habitacdo do Estado do
Parand. Com base nessa analise, observa-se que tal programa ndo vem sendo
realizada de forma ativa para suprir a necessidade habitacional de Francisco
Beltrdo-PR.

As variaveis loteamentos implementados e loteamentos em processo de
tramitacdo, apresentaram uma correlacdo positiva substancial, principalmente entre
0s anos de 2011 e 2012. S6 no ano de 2012 foram implementados 17 loteamentos,
sendo que, 47 loteamentos estdo em processo de aprovacao.

A renda apontou uma correlacdo muito forte com o niumero de habitantes, o
gue evidencia que a populacédo apresentou melhoras em sua situacéo financeira, o
que esta possibilitando a aquisicdo de sua moradia, mas tal melhora ndo ocorre
necessariamente da renda advinda do emprego formal, eis que, o emprego formal
apresentou uma correlacdo positiva baixa em relacdo a area construida e aos
loteamentos implementados e em tramitacdo. Tais informacgdes ilustram a realidade
beltronense, eis que atualmente grande parte da populacdo (43,3%) possui um
rendimento de 2 a 5 salarios minimos, sendo que 30,4% percebem até 2 salarios
minimos mensais (IBGE, 2010).

Com os loteamentos em processo de tramitacdo, a renda apresentou uma
correlacdo positiva moderada, isso se deve ao momento vivenciado, no sentido de
aguardar a aprovacdo pelos 6rgdos competentes e a consequente liberacdo para
gue ocorra a aquisicdo dos loteamentos.

O emprego formal possui correlacdo positiva substancial com a renda,
especialmente nos anos de 2010, onde no municipio foram gerados 1.312 novos
empregos formais e no ano de 2011 em torno de 1.584.

A estatistica denota que a éarea construida possui correlacdo positiva
substancial no que diz respeito aos loteamentos implementados e em tramitacéo.
Com a renda, a area construida possui uma correlacdo positiva muito forte. Mais
uma vez, a renda da populacéo direciona para uma melhoria na condicéo financeira,
e consequentemente mais recursos para investimentos na moradia.

Os dados levam a identificar que os loteamentos implementados em

Francisco Beltrédo-PR, entre 2002 e 2012, apresentam correlagéo positiva muito forte
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com os loteamentos em processo de tramitagdo e correlagdo positiva substancial
com a renda. E por fim, os loteamentos em fase de tramitagdo, apresentam uma
correlacéo positiva moderada com a renda,

Em face do exposto, e diante da andlise da correlacdo realizada,
considerando os dados do Ministério das Cidades, pode-se afirmar, estatisticamente,
que apoés a instauracdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e do
Programa Minha Casa Minha Vida, obteve-se uma mudanca significativa ha questao
habitacional no municipio de Francisco Beltrao-PR.

No ano de 2011, a &rea construida no municipio chegou a 228.928,90 m? e no
ano de 2012 uma &area de 215.643,65 m? Tais nimeros evidenciam as acdes
positivas das politicas publicas habitacionais.

Entretanto, apesar dos numeros evolutivos, em decorréncia dos programas
efetivados, em nivel nacional e municipal, grande parte dos beneficiarios do PMMV
em Francisco Beltrdo-PR, faz parte da faixa 2 (até 3,1 mil) e faixa 3 (até 5 mil),
totalizando 601 unidades entregues contra apenas 357 unidades na faixa 1 (renda
até 1,6 mil). Logo, os dados demonstram a preponderancia dos programas em favor
da classe média, o0 que acaba por acentuar a desigualdade social.

Na tentativa de aproximacdo com a realidade das condi¢cdes de habitacéo
popular no municipio de Francisco Beltrdo, considerando as mudancas estruturais
observadas no cenério brasileiro, como a melhoria de renda da populacéo, pode-se
afirmar que as recentes acbGes implementadas pelo governo federal, geraram
expressivo nimero de créditos e investimentos no setor habitacional, gerando um
cenario propicio para garantir o sucesso de uma politica habitacional, mas a longo
prazo. Todavia, espera-se que 0s presentes e futuros programas habitacionais

sejam mais voltados a classe de baixa renda.
CONSIDERACOES FINAIS

Contudo exposto, foi possivel perceber que a habitabilidade é necessaria ao
bem estar, voltada para a realocacéao das familias que residem em areas improprias,
para lugares dotados de infra-estrutura minima, como estabelece a Constituicao

Federal vigente.

% @ L www.unioeste.br/eventos/conape

17



Il Congresso Nacional de Pesquisa em Ciéncias Sociais Aplicadas — 11 CONAPE
Francisco Beltrdo/PR, 02, 03 e 04 de outubro de 2013.

A realidade da habitacdo brasileira e beltronense, € que até o presente
momento o modelo excludente ainda persiste e sua ruptura ndo € misséo facil.

Sob a dtica da especulacdo imobiliaria, os empreendimentos, infraestrutura
urbana ndo oportuniza e democratiza o acesso a moradia, os imobiliaristas e
proprietarios, enquanto reais grupos de poder, ainda decidem onde e como investir.

Apesar de a Constituicdo Federal prever a concessdo de autonomia para o
nivel local implementar politicas habitacionais, com a finalidade de realizar uma
gestdo social da cidade, verifica-se poucas atitudes inovadoras para suprir a
demanda por habitacdo das pessoas que figuram na faixa da populacdo que
recebem até 3 salarios minimos. Os dados constatam que o “sonho da casa propria”
ainda é privilégio das classes de maior poder aquisitivo.

O objetivo da pesquisa de avaliar as espécies de politicas publicas
habitacionais no municipio, revela que os programas habitacionais, mais uma vez,
privilegia a classe média, o0 que acaba por acentuar a desigualdade social

Contudo, a solugdo ndo ocorrera a curto prazo, pois sdo problemas que
ultrapassam os limites municipais, tornando-se necessario nova postura da
administracdo municipal questéo, que esta na raiz do déficit habitacional: a escassez
de terra urbanizada, a precos acessiveis aos pobres. Neste aspecto, é necessario
combinar programas habitacionais com o uso de medidas previstas pelo Estatuto da
Cidade e incorporadas em planos diretores, para atender, efetivamente, a classe
menos favorecida.

Dessa forma, sugere-se que outras pesquisas sejam realizadas, utilizando-se
outros fatores e instrumentos que possam avaliar a politica publica habitacional,
entre eles, um estudo aprofundado acerca dos resultados do Programa Minha Casa
Minha Vida.
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