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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar aspectos gerais acerca da Lei orgénica da assisténcia
social, dando énfase especial ao beneficio de prestacao continuada nela contido, de forma a abarcar
de maneira geral seu conceito, requisitos de concessédo, causa de cessa¢do e suspensdo, bem como,
de forma mais especifica a acep¢éo da pessoa portadora de deficiéncia com as mudancas do artigo
20, 82° da Lei Orgénica da Assisténcia Social. Busca-se, através da adog¢do do método cientifico,
demonstrar o resultado da andlise do beneficio da prestacdo continuada juntamente com a definicao
da pessoa portadora de deficiéncia, a fim de delimitar o real necessitado do referido beneficio e limitar
a concessdo do mesmo.

Palavras-chave:Beneficio da prestacdo continuada. LOAS. Pessoa com deficiéncia.
INTRODUCAO

O presente artigo busca, através da adocdo da metodologia bibliogréafica,
evidenciar, de maneira geral, algumas peculiaridades acerca da Assisténcia Social
como ramo da Seguridade Social, a partir da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), suas diretrizes e principios, de forma a centralizar a tematica em torno do
beneficio de prestacdo continuada e do conceito de pessoa portadora de deficiéncia,
em funcao das alteragdes sofridas pelo artigo 20 § 2° da Lei Orgénica da Assisténcia
Social anteriormente referida.

O beneficio de prestacdo continuada faz parte da Politica de Assisténcia
Social, que integra a Protecdo Social Béasica no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS e para fazer jus ao mesmo ndo é necessario ter

contribuido com a Previdéncia Social. Possui caracteristica de ser individual, ndo
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vitalicio e intransferivel, sendo que assegura o valor mensal correspondente a um
salario minimo ao idoso, com sessenta e cinCO anos Ou Mais e a pessoa com
deficiéncia, de qualquer idade.

Procura-se demonstrar a problematica que gira em torno da acepcdo de
pessoa portadora deficiéncia, evidenciando que apesar das discussdes existentes
acerca do tema, majoritariamente, entende-se como sendo aquela com
impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Neste sentido, explana-se com essa nova capitulagdo de portador de
deficiéncia, o avanco na estrutura Assistencial Brasileira, de forma a proteger de
forma mais ativa os vulneraveis expostos a situacbes de risco, fazendo-se ter
eficAcia as diretrizes e principios adotados na conjuntura da Assisténcia Social
Brasileira.

Assim, através de breves comentarios em torno do historico, conceito,
principios, objetivos e custeio da Assiténcia Social, procura-se dar destaque ao
beneficio de prestacdo continuada inserido naquela, de modo a abarcar seus
beneficiarios e os direitos decorrentes dos mesmos, dando enfase a conceituagéo
de pessoa portadora de deficiéncia e as transformacgdes ocorridas na estrutura da

Assiténcia Social brasileira decorrentes deste tema.

1 DA ASSISTENCIA SOCIAL
1.1 Breve histérico

Ainda que a técnica tenha sido precedida pela previdéncia social, a
formulacdo e positivacdo de um direito a assisténcia social sdo consideradas
diretrizes atuais dentro do ordenamento brasileiro. (MARTINEZ, 2005, p. 223)

Considerando-se o fato de que a assisténcia social fortuitamente foi direito
subjetivo das pessoas ou normatizadora, o rompimento historico, ou seja, 0
surgimento da assisténcia social é considerado antigo, sendo que adveio do Estado

e a protecdo ministrada por familias solidarias e vinculadas a ordenamentos
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religiosos, espalhando-se pelo mundo. Em sequéncia, o carater sistematizado da
assisténcia emergiu por meio da assisténcia publica e com o avan¢o da medicina.
(MARTINEZ, 2005, p. 223)

Adentrando ao patamar da positivacdo brasileira, assume-se que alguns
autores consideram a assisténcia social como uma divisédo do Direito do Trabalho.
Entretanto, cumpre-se destacar que antes de haver uma legislacdo especifica da
assisténcia social, esta era regulada conjuntamente com a previdéncia social.
(MARTINS, 2010, p. 477)

Sobre leis e fundamentos juridicos da tematica, a sequéncia histérica se deu
iniciando-se com o artigo 9° da Lei 6439 de 1977, o qual dispGs que competia a
Legido Brasileira de Assisténcia prestar a assisténcia social através de programas;
posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 elucidou a teméatica em seus artigos
203 e 204; nesta linha, a Lei 8742 de 1993 tratou da organizacdo da Assisténcia
Social; ja em 1994, o Decreto 1330 surge para regulamentar o beneficio da
prestacdo continuada; ano seguinte, o Decreto 1744 revogou o Decreto anterior,
passando a regulamentar o beneficio da prestacdo continuada sendo beneficiario a
pessoa portador de deficiéncia e o idoso; e, em conclusao, o Decreto 6214 de 2007,
passou a regulamentar, definitivamente, o beneficio em tese e revogando o Decreto
anterior, sendo alterado posteriormente pelo Decreto 12.470 de 2011. (MARTINS,
2010, p. 477)

1.2 Conceito

Conforme WIladimir Novaes Martinez, a assisténcia social pode ser

conceituada

[...] como o conjunto de atividades particulares e estatais vocacionadas para
o atendimento de hipossuficientes, consistindo os bens oferecidos em
prestacoes minimas em dinheiro, servicos de saude, fornecimento de
alimentos e outras atengdes conforme a capacidade do gestor. (2005, p.
223/224)

Nesse norte, traz-se a Assisténcia Social como um conjunto de principios,

regras e instituicdes direcionadas a estabelecer politicas sociais destinadas a
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populacdo hipossuficiente, tendo como objetivo a concessdo de beneficios e
servicos que independem da contribuicdo do respectivo interessado. (MARTINS,
2010, p. 478)

A Carta Magna, ainda que vinculada aos demais conceitos, elucida a
Assisténcia Social — afastada do carater assistencialista — como um instrumento de
transformacdo social, sendo que as prestacdes deverdao promover a inclusdo e
integracdo do destinatario a vida comunitaria. (SANTOS, 2011, p. 99)

A Lei 8742 de 1993 que regulamentou o artigo 203 da Constituicdo Federal,
sendo nominada de Lei Organica da Assisténcia Social, define a assisténcia social

em seu primeiro artigo

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de a¢bes de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Quanto ao carater social, propriamente dito, Marisa Ferreira dos Santos
pondera a Assisténcia Social como um instituto que de forma mais efetiva busca a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, uma vez que € destinada para o
combate a pobreza de forma a criar condigcdes que atendem contingéncias sociais e
tendem a universalizacao dos direitos sociais. (2011, p. 99)

A Assisténcia Social teria sido originada da assisténcia publica, sendo que
nesta, o Estado tem como dever oferecer condicbes minimas de sobrevivéncia aos
que ndo possuem condi¢cdes de subsisténcia. Outrossim, tal feito ndo é somente
providenciado pelas entidades estatais, mas também por particulares, destacando-

se as instituicdes de beneficéncia e assisténcia social. (MARTINS, 2010, p. 478)

1.3 Objetivos

Os objetivos principais da Assisténcia Social foram elencados nos incisos do

artigo 203 da Constituicdo Federal, qual seja a redacgao

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:
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| - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocéo da integracéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéo de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

Quanto ao amparo as criancas e adolescentes carentes, com fulcro no artigo
227, 81° da Carta Magna, tal sera procedido conforme o porcentual destinado pelo
poder publico a saude na assisténcia materno-infantil.

Tais diretrizes sdo consideradas objetivos, uma vez que néo informam, nao
inspiram ou passam a orientar o legislador, mas somente configuram situagdes que
a Assisténcia Social pretende abarcar. (MARTINS, 2010, p. 479)

Sergio Pinto Martins elucida que a realizacdo da assisténcia social, a partir de
seus objetivos e integrada as politicas setoriais, ocorre 7[...] visando ao
enfrentamento da pobreza, a garantia de um padréo social minimo, ao provimento

de condi¢des sociais e a universalizagao dos direitos sociais.” (2010, p. 479)

1.4 Custeio ou financiamento

De forma genérica, com base nos artigos 195 e 204 da Constituicdo Federal,
0 custeio da assisténcia social € considerado um encargo da sociedade, sendo
extraido de contribuicbes canalizadas ao sistema da previdéncia social.
(GONCALVES, 2005, p. 23/24)

Nesse sentido, esclarece Marisa Ferreira dos Santos que o custeio de tal
ramo se da com recursos advindos do orcamento da seguridade social — artigo 195
da CF — e de outras fontes descritas no artigo 204 da CF. (2011, p. 100)

Considerando-se a instituicdo do Fundo Nacional de Acdo Comunitéria, o
FUNAC, através do Decreto 91.970 de 1985 e a posterior alteragdo promovida pelo
LOAS, tornando-se o Fundo Nacional da Assisténcia Social, o0 FNAS, em suma, o
financiamento das prestacbes € promovido através dos recursos do FNAS, das

contribuicdes descritas no artigo 195 da CF e pela Unido, Estados e Distrito Federal




Il Congresso Nacional de Pesquisa em Ciéncias Sociais Aplicadas — 11 CONAPE
Francisco Beltrdo/PR, 02, 03 e 04 de outubro de 2013.

Com a realizacdo das receitas dos recursos provenientes das unidades

federativas e Municipios,

O repasse [...] ocorre se cada uma dessas esferas de governo instituir
Conselho de Assisténcia Social — com composicao paritaria entre governo e
sociedade civil —, e Fundo de Assisténcia Social e Plano de Assisténcia
Social — com orientacdo e controle do respectivo Conselho de Assisténcia
Social. (SANTOS, 2011, p. 101)

Destaca-se o fato de que, desde 1999, os entes publicos deverdo comprovar
0s orcamentos apresentados com a previsdo dos recursos alocados em seus

respectivos fundos destinados a Assisténcia Social. (SANTOS, 2011, p. 101)

2 BASE PRINCIPIOLOGICA

A vinculacao e legitimidade de normas € possibilitada pela implementacéo de
principios ao entendimento, dando a norma vigente um carater de ponderacéo,
generalidade e agregando valores do ordenamento.

De forma geral, a assisténcia social estd submetida aos mesmos principios
constitucionais da seguridade social, além de especificos de tal ramo descritos no
artigo 4° da LOAS e 203 da Constituicdo Federal, baseados no principio da
dignidade humana. (SANTOS, 2011, p. 101)

A priori, as diretrizes da assisténcia se d&o no intuito de exaltar o atendimento
as necessidades sociais em face das exigéncias advindas da rentabilidade
econbmica, com base na universalizacdo dos direitos sociais, buscando alcancar
todos os seus destinatarios. (MARTINS, 2010, p. 479)

Procura-se resguardar o respeito ao cidaddo em sua dignidade e autonomia,
fazendo com que os servicos e beneficios lhe sejam prestados com qualidade e
eficiéncia. Busca-se ainda, a vivéncia da igualdade do acesso ao atendimento sem
qualquer discriminacdo, considerando equivalentes as populacdes rurais e urbanas.
(MARTINS, 2010, p. 480)
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3 BENEFICIO DE PRESTA(;AO CONTINUADA
3.1 Breve historico

Inicialmente, a denominacdo empregada para o beneficio da prestagédo
continuada era “amparo previdenciario” (Lei n® 6.179/74). Depois, passou a ser
utilizada a nomenclatura de renda mensal vitalicia, sendo que o artigo 139 da Lei n°
8.213/1991 assim se expressou. Por fim, o artigo 20 da Lei n°® 8.742/1993, a LOAS,
Lei organica da Assisténcia Social, passou a usar a designacdo de beneficio da
prestacao continuada. (MARTINS, 2010, p. 489)

Instituido pela Lei 6.179/74, o beneficio de prestacédo continuada correspondia
a uma renda mensal vitalicia, correspondente a meio salario minimo nacional e cuja
nomenclatura era denominada de “amparo previdenciario”.

O amparo previdenciario era concedido somente ao maior de 70 anos ou
invalido, definitivamente incapacitado para o trabalho, que ndo exercesse atividade
remunerada ou que tivesse rendimento superior ao valor da renda mensal de 60%
do valor do salario minimo.

Posteriormente, o artigo 139 da Lei n°® 8.213 de 1991 dispunha acerca do
tema. Tratava da entdo renda mensal vitalicia, a qual continuaria integrando o
elenco de beneficios da Previdéncia Social, até que fosse regulamentado o inciso V
do artigo 203 da Constituicdo Federal. O valor do beneficio correspondia assim a um
salario minimo mensal e era devido ao maior de 70 anos ou invalido que nao
exercessem atividade remunerada, ndo auferindo qualquer rendimento superior ao
valor de sua renda mensal, nem fossem mantidos por pessoa de quem
dependessem obrigatoriamente, ndo tendo outro meio de prover o préprio sustento.
(MARTINS, 2010, p. 489)

O contido no artigo 139 da Lei 8.213/1991 perdeu eficacia quando houve a
implantacdo do beneficio da prestacédo continuada, previsto nos artigos 20 e 21 da
Lei n° 8.742 de 1993 (LOAS - Lei organica da Assisténcia Social). Isso porque, 0
artigo 40 desta ultima orientava que a renda mensal vitalicia ficaria extinta com a
instituicdo do beneficio da prestacdo continuada. Ademais, sua revogacgao

aconteceu em seguida por for¢ca da Lei 9.528/1997.
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3.2 Conceito, requisitos de concesséao, causas de cessacao e suspensao

O beneficio da prestacdo continuada é uma prestacdo de assisténcia social
prevista no inciso V do artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988. E a garantia de
um salério minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprovar ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou té-la provida

por sua familia nos termos da lei.

Art. 203. A assisténcia social serda prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicAo a seguridade social, e tem por
objetivos:
V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.
No mesmo sentido, o artigo 20 da Lei 8.742/1993 estabelece que o beneficio
da prestacdo continuada corresponde a garantia de um salario minimo mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais que comprovarem

nao possuir meio de prover a propria manutengdo, nem té-la provida por sua familia.

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem NAo possuir meios de prover a propria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia.

Trata-se de um beneficio de trato continuado, que € devido mensal e
sucessivamente, nao se tratando de complementacéo de renda, ndo podendo sofrer
quaisquer descontos e antecipacdes e nao necessitando de prévia contribuicdo a
Seguridade Social, sendo que por isso ndo h& caréncia, ndo gera pensao por morte
e abono anual. Ademais, ndo pode ser acumulado pelo beneficiario com qualquer
outro beneficio no ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da
assisténcia médica e da pensdo especial de natureza indenizatéria. (MARTINS,
2010, p.488-492)

Assim, para efeito de concesséo, os beneficiarios desse direito sdo os idosos
ou deficientes (brasileiros ou estrangeiros naturalizados e domiciliados no Brasil,
desde que ndo amparados pelo sistema previdenciario do pais de origem, devido ao
principio da universalidade) que comprovem n&ao possuir meios de prover a propria
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manutencao ou de té-la provida por sua familia. (MARTINS, 2010, p.489-490)

Para tanto, considera-se a familia, segundo o § 1° do artigo 20 da LOAS,
como sendo a composta pelo requerente, o cdnjuge ou companheiro, 0s pais e, na
auséncia de um deles, a madrasta ou 0 padrasto, os irméos solteiros, os filhos e
enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.

Ja pessoa com deficiéncia € aquela que tem impedimentos de longo prazo
(aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos) de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cdes com as demais pessoas (8 2° do artigo 20 da LOAS).

Incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa, é a
familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario
minimo, nos termos do 8 3° do artigo 20 da LOAS.

Essa renda familiar mensal deverd ser declarada pelo requerente ou seu
representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no
regulamento para o deferimento do pedido, sendo que para fins de calculo, a
remuneracdo da pessoa com deficiéncia na condicdo de aprendiz ndo sera
considerada, assim como ndo sera o beneficio assistencial j& concedido a qualquer
outro membro da familia.

A concesséao do beneficio ainda ficara sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do
grau de incapacidade, composta por avaliacdo médica e avaliacdo social realizadas
por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), sendo que na hipotese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia
do beneficiario, € assegurado 0 seu encaminhamento ao municipio mais préximo
que contar com tal estrutura.

Quando o exame médico indicar procedimentos de reabilitacdo ou habilitacdo
para pessoa portadora de deficiéncia, ser-lhe-4 concedido o beneficio enquanto
durar o processo de reabilitacdo ou habilitacdo, de carater obrigatorio, ocorrendo seu
cancelamento quando for constatada a interrupcdo do processo. (MARTINS, 2010,
p.490)

De outra sorte, cumpre esclarecer que a condicdo de acolhimento em
instituicbes de longa permanéncia ndo prejudica o direito do idoso ou da pessoa com

deficiéncia ao beneficio de prestacdo continuada.

% @ L www.unioeste.br/eventos/conape



Il Congresso Nacional de Pesquisa em Ciéncias Sociais Aplicadas — 11 CONAPE
Francisco Beltrdo/PR, 02, 03 e 04 de outubro de 2013.

O beneficio da prestagcédo continuada deve ser revisto a cada dois anos para
avaliacdo da continuidade das condigbes que lhe deram origem. O objetivo da
revisdo € evitar fraudes. O pagamento do beneficio cessa ho momento em que
forem superadas as condi¢cOes referidas, em caso de morte do beneficiario ou em
caso de auséncia declarada do mesmo. E, portanto, um beneficio personalissimo,
que ndo se transfere aos herdeiros, tanto que nem héa contribuicdo do préprio
interessado. (MARTINS, 2010, p.491)

Sera devidamente cancelado quando se constatar irregularidades na sua
concessédo ou utilizacdo e sera suspenso pelo érgdo concedente quando a pessoa
com deficiéncia exercer atividade remunerada, inclusive na condicdo de
microempreendedor individual. Entretanto, deve-se observar que a contratacao de
pessoa com deficiéncia como aprendiz ndo acarreta a suspensdo do beneficio de
prestacdo continuada, limitado a 2 (dois) anos o recebimento concomitante da
remuneracao e do beneficio.

Por fim, a cessacdo do beneficio de prestacdo continuada concedido a
pessoa com deficiéncia, ndo impede nova concessdo do beneficio, desde que

novamente atendidos os requisitos.

3.3 Acepcao de pessoa com deficiéncia para a concessao do beneficio da

prestacdo continuada

O artigo 20 § 2° da Lei organica da Assisténcia Social atualmente define como
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
ciNco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia.

§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, 0os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condicBes com as demais pessoas.
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Porém, sua redacao original, abaixo transcrita, era equivocada e acabava por
tornar iguais situacdes de desigualdade evidente. Por isso, recebeu alteragdo em
sua estrutura e vém recebendo inUmeras interpretacdes, a fim de dar igualdade aos

possuidores do direito ao beneficio da prestacao continuada.

Art. 20 § 2° Para efeitos da concessao deste beneficio, a pessoa portadora
de deficiéncia é aquela incapacitada para a vida independente e para o
trabalho.

A ONU, em 1975, define pessoa deficiente como “qualquer pessoa incapaz de
assegurar a si mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma vida
individual ou social normal, em decorréncia de uma deficiéncia congénita ou ndo, em
suas capacidades fisicas ou mentais”. (MARTINS, 2010, p.489)

Sérgio Pinto Martins, acerca do tema, define pessoa portadora de deficiéncia
como aquela incapacitada, total ou parcialmente, de forma definitiva ou temporaria,
para a vida independente e para o trabalho, em razdo das anomalias ou lesdes
irreversiveis de natureza hereditaria, congénita ou adquirida, que impecam o
desempenho das atividades da vida diaria e do trabalho. (MARTINS, 2010, p.489)

Assim, na incapacidade, o que se verifica é se a pessoa tem ou ndo controle
sobre a expressdo de sua vontade. O fato de a pessoa ser deficiente, ndo implica
gue ela é incapaz. (MARTINS, 2010, p.489)

Neste sentido, a autora Marisa Ferreira dos Santos leciona. Defende que a
definicdo legal do artigo 20, § 2° da LOAS néo esta bem colocada, porque confunde
deficiéncia com incapacidade. Argumenta que nem todas as pessoas com
deficiéncia sdo incapazes para a vida independente e para o trabalho, e nem todas
as pessoas incapazes para a vida independente e para o trabalho sdo pessoas com
deficiéncia. (SANTOS, 2011, p.230)

Entretanto, a Constituicdo Federal de 1988, quis dar protecdo as pessoas
com deficiéncias fisicas e psiquicas em razdo da dificuldade de colocacdo no
mercado de trabalho e de integracdo na vida da comunidade. Nao tratou da
incapacidade para o trabalho, mas, sim, de auséncia de meios de prover a propria
manutenc¢ao ou té-la provida pela familia. (SANTOS, 2012, p. 115)

Neste aspecto, a Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais
Federais editou a sumula 29, a qual dispde que para os efeitos do artigo 20, § 2°, da
Lei n° 8.742, de 1993, incapacidade para a vida independente ndo € s6 aquela que
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impede as atividades mais elementares da pessoa, mas também a impossibilita de
prover ao préprio sustento.

O Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007 que regulamenta o beneficio
da prestacao continuada, define pessoa portadora de deficiéncia como sendo aquela
que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as
demais pessoas e a incapacidade como fenébmeno multidimensional que abrange
limitacdo do desempenho de atividade e restricdo da participagdo, com reducao
efetiva e acentuada da capacidade de inclusdo social, em correspondéncia a
interacdo entre a pessoa com deficiéncia e seu ambiente fisico e social.

Assim, 0 novo conceito deixou de considerar a incapacidade pura e simples
para o trabalho e para a vida independente. As limitaces fisica, mental, intelectual e
sensorial agora devem ser conjugadas com fatores sociais, com 0 contexto em que
vive a pessoa com deficiéncia, devendo ficar comprovado que suas limitacbes a
impedem de se integrar plenamente na vida em sociedade, dificultando sua
convivéncia com os demais. (SANTOS, 2012, p. 116)

Agora, a lei se aproxima do conceito de incapacidade do artigo 3° decreto n°
3.298, de 20-12-1999, o qual regulamenta a Lei n°® 7.853, de 24-10-1989, e dispbe
sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,

consolida as normas de protecéo e da outras providéncias.

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungéo
psicologica, fisiolégica ou anatbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser
humano;

Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante
um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperagdo ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e

lIl - incapacidade — uma reducgéo efetiva e acentuada da capacidade de
integracdo social, com necessidade de equipamentos, adaptacfes, meios
OU recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa
receber ou transmitir informagdes necesséarias ao seu bem-estar pessoal e
ao desempenho de funcado ou atividade a ser exercida.

Ainda, acerca das discussdes em torno do conceito de pessoa portadora de
deficiéncia, em 2008, o Brasil ratificou a Convenc¢éo sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia, adotada pela ONU, bem como seu Protocolo Facultativo. O

e,
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documento obteve inclusive equivaléncia de emenda constitucional.

O propésito da referida Convencdo era promover, proteger e assegurar 0
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade
inerente.

No mesmo contexto, outro grande avanco foi a alteracdo do modelo médico
para o modelo social, 0 qual esclarece que o fator limitador € o meio em que a
pessoa esta inserida e ndo a deficiencia em si, remetendo-nos a Classificacao
Internacional de Funcionalidades (CIF).

Fica claro desta maneira que as deficiéncias ndo indicam, necessariamente,
a presenca de uma doenca ou que o individuo deva ser considerado doente e a falta
de acesso a bens e servicos deve ser solucionada de forma coletiva e com politicas
publicas estruturantes para a equiparacao de oportunidades.

Conforme andlise do Instituto Brasileiro de Direito previdenciario, pode-se
observar que além dos beneficios decorrentes das alteracbes do artigo 20 82°, o
principal ponto positivo que se alcancou com elas, foi o fato de que a inclusdo social
finalmente passou a ser o norte do sistema assistencial brasileiro, pois por anos o
portador de deficiéncia foi privado de qualquer possibilidade de inser¢cdo no mercado
de trabalho, j& que a mera tentativa de o fazé-lo, em sendo remunerado, implicava

na cessacao do beneficio assistencial.

Mais uma vez louvavel a Lei 12.470/11 por entender o portador de
necessidades especiais como um cidaddo com dignidade que ao pedir
beneficio assistencial ndo pretende se socorrer de uma esmola
governamental, mas de um “trampolim” para sua almejada cidadania, da
qgual vinha sendo privado por ndo poder sequer aprender um oficio
adequado as suas limitagdes. Ao assim prever a proposta estimula a busca
pelo emprego e pela inclusdo social do deficiente, esclarecendo-o que ndo o
punira por tentar algo mais do que o simples beneficio.

Finalmente parece que o Estado brasileiro aprendeu que assistencialismo
ndo significa dar esmolas, mas promover inclusao social.

Resta-nos entdo provocarmos no judiciario a interpretagdo constitucional do
beneficio ndo s6 a luz do direito da seguridade social isolado, mas a luz do
sistema juridico brasileiro, afastando aquele mal que parece consumir o
direito previdenciario de que ele encontra respostas em si mesmo.
(FOLMANN; SOARES Disponivel em: <http://www.ibdp.org.br/noticias
2.asp?id=526>. Acesso em 21 de jul. 2013)

Desta feita, considera-se incapaz para fins de concessdao do beneficio

assistencial previsto na CF/88, art. 203, V, a pessoa com dificuldades de insercéo na
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sociedade por razdes psicologicas, fisiologicas ou anatdbmicas, independentemente
se esta dificuldade repercute no trabalho ou na vida diaria. Destaca-se, por fim, o
minimo de dois anos de incapacidade trazido pela Lei n°® 12.435/11, com fulcro no
impedimento de longo prazo que se refere a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia.

Assim, percebe-se que as alteracdes do artigo 20 82° da LOAS foram
benéficas e passaram a ter harmonia com 0s outros preceitos que tratam dos
direitos das pessoas portadoras de deficiéncia, ja que refletem um grande avanco na
estrutura Assistencial Brasileira, de forma a proteger de forma mais eficaz os

vulneraveis expostos a situacdes de risco.

CONSIDERACOES FINAIS

Evidenciada a construcdo histérica e o surgimento da Assisténcia Social,
posteriormente desvinculada da Previdéncia Social pelo ordenamento juridico
brasileiro, e, levando-se em consideragdo tal especificagdo, a construcdo de
conceito e objetivos concretos fomentados de um sistema de custeio — com
diretrizes principiolégicas fundadas na dignidade humana — o beneficio da prestacao
continuada emerge como um direito que concretiza de forma constitucional a
Assisténcia Social e seus destinatarios.

A antiga renda mensal vitalicia ou o amparo previdenciario tornou-se o
beneficio da prestacdo continuada, sendo delineado e moldado pela Lei Orgéanica da
Assisténcia Social e previsto no artigo 203, V da Constituicio Federal.
Consubstanciou-se em um beneficio no valor de um salario-minimo ao destinatario
portador de deficiéncia ou idoso que comprovem hipossuficiéncia para sua prépria
sobrevivéncia ou de sua familia.

Observando a existéncia de um estado Democréatico e social, que busca uma
isonomia entre seus cidadaos, o referido beneficio deve ser tratado como um
verdadeiro direito fundamental individual observado e assegurado pela Constituicéo
Federal, e ndo como um encargo econémico no qual o Estado arcaria gerando
déficits aos cofres publicos, j& que a Assisténcia Social ndo ter carater contributivo.

Afastada a universalizagcdo das prestacOes oriundas da Assisténcia Social e

distanciando-se assim de uma estagnacao, ou acomodacéo, dos cidadaos de forma
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geral, o beneficio continuado deve ser estimado como isondmico na medida em que
se destina a um grupo que evidentemente necessita desse apoio, assisténcia —
idosos e portadores de deficiéncia hipossuficientes.

Especificamente ao idoso, a distincdo se da no sentido de que possuem
direito ao beneficio os maiores de sessenta e cinco anos, comprovada a
incapacidade de prover sua prépria existéncia e de sua familia. Quanto ao portador
de deficiéncia, o presente artigo especificou as diferencas dadas pela alteracéo
promovida pela Lei 12.470 de 31 de Agosto de 2011.

Conforme ja elucidado, o artigo 20, §2° da LOAS possui em sua redacao atual
a definicdo como pessoa portadora de deficiéncia aquela que possui impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial, que atrelados a
demais barreiras, obstruem sua participacdo efetiva na sociedade. Observa-se
assim que a redacdo anterior era genérica quanto a incapacidade e dependéncia do
portador de deficiéncia, abrindo margem para tratamentos desiguais.

A tematica da mudanca demonstrou-se como uma adequacéo e atualizacéo
dos principios e valores que séo diretrizes da propria Assisténcia Social, assim como
da sociedade em geral, que busca ser cada vez mais isonOGmica, integrando
determinados grupos que ja foram considerados excluidos ou afastados da realidade
a sociedade.
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