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RESUMO

A evolucéo da legislagdo penal relacionada a infancia e a juventude teve como marco o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, baseado na doutrina da protecdo integral desses sujeitos de direitos,
oferecendo-lhes todas as oportunidades e facilidades necessérias ao seu desenvolvimento. Quando
adolescentes cometem atos infracionais, sdo submetidos a determinados tipos de puni¢édo, que séo
as medidas socioeducativas, sendo a internacdo a mais grave delas. Porém, a aplicacdo de tal
medida por vezes vem sendo prejudicada. Assim, o presente artigo tem como objetivo abordar os
principais problemas enfrentados na aplicagdo da medida socioeducativa de internacdo e a forma
correta de ser realizada, com base na Doutrina da Prote¢éo Integral.

Palavras-chave: Ato infracional. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Medidas Socioeducativas.
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INTRODUCAO

Com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, inspirado pelas
diretrizes fornecidas pela Constituicdo Federal de 1988, uma nova perspectiva nos
direitos de criancas e adolescentes foi criada, ocorrendo mudangas significativas na
aplicacao dos valores infanto-juvenis. Em relacdo a pratica de ato infracional e as
medidas socioeducativas aplicadas, o avanco foi eminente, mostrando maior
preocupacao do legislador em garantir aos jovens a protecéo integral objetivada pelo
Estatuto. Desse modo, o presente trabalho tem como objetivo dar especial atencéo a
medida socioeducativa de internacéo, justamente por ser a mais grave delas, a fim
de garantir ao adolescente infrator a maxima aplicagdo da doutrina da protecéo
integral, visto que muitas vezes essa medida é aplicada de forma errada,

comprometendo assim o seu carater socioeducativo.
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A metodologia empregada foi de carater tedrico, com analise detalhada na
bibliografia e nas legislagtes pertinentes. O artigo foi elaborado em trés capitulos. O
primeiro foi voltado para a evolucdo penal infanto-juvenil na legislacédo brasileira. No
segundo, foram tecidas considera¢cGes acerca da doutrina da protecao integral do
Estatuto da Crianga e do Adolescente. J& no terceiro, foram expostos comentarios
acerca do ato infracional e as medidas socioeducativas aplicadas e, por fim,
realizou-se uma analise acerca da precariedade com que a medida de internagao
vem sendo aplicada e a forma correta de fazé-la, sob a 6tica do principio da

protecéo integral.

1 A EVOLUCAO DA LEGISLACAO PENAL E DA ASSISTENCIA A INFANCIA E A
JUVENTUDE NO BRASIL

A delinquéncia juvenil ja era preocupacao da sociedade desde as Ordenacdes
Filipinas, em periodo compreendido entre 1603 a 1830, data em que foi promulgado
0 Caodigo Criminal do Império. O Livro V das Ordena¢des do Reino, o chamado
Cdbdigo Filipino, versava sobre as puni¢cdes para os adolescentes conforme o0s
delitos que cometessem (PIERANGELI, 2001, p. 209 apud JESUS, 2006, p. 31):

[...] quanto aos menores, serdo punidos pelos delitos que fizerem. Se for
maior de 17 anos e menor de 20, fica ao arbitrio do juiz aplicar-lhe a pena e,
se achar que merece pena total, dar-lhe-4, mesmo que seja de morte. Se for
menor de 17 anos, mesmo que o delito mere¢ca a morte, em nenhum caso
Ihe sera dada. [...] (LIBERATI, 1993, p. 111 apud PRATES, Flavio Cruz,
2008, p. 51).

A falta de prévia cominacdo legal da pena mostrava a injustica que tal
legislacdo era norteada, a qual visava intimidar através do terror. (JESUS, 2006, p.
32). A crueldade estava presente em toda a legislagdo penal da época. “A morte era
a pena comum e se aplicava ao grande numero de delitos, sendo executada muitas
vezes com requinte de crueldade.” (FRAGOSO, 1985, p. 59 apud JESUS, 2006, p.
32).

Em relacdo a tutela de criancas e adolescentes, a producédo legislativa
brasileira tem como marco inicial o Codigo Criminal do Império, de 1830, inspirado
no Caodigo Penal Francés, o Codigo Napolebnico. (PINO, 1989 p. 148 apud
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PRATES, 2008). Nosso cédigo também tem raizes na carta constitucional brasileira
de 1824, que vinculava o direito penal ao constitucional. O seu artigo 179, n° 19, ja
refletia 0 movimento humanitario, estabelecendo que “desde ja ficam abolidos os
acoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas as mais penas cruéis’
(FRAGOSO, 1985, p. 60 apud JESUS, 2006, p. 32).

Além da abolicdo das penas cruéis, o Cadigo Criminal do Império também
inovou estabelecendo idade para a responsabilidade penal, adotando o sistema do
discernimento. Tal sistema consistia em um processo pelo qual o menor de quatorze
anos somente era considerado criminoso quando praticasse um ato ilicito, se
realizasse a conduta com discernimento. Nesse caso, seria recolhido a uma casa de
correcdo por tempo determinado pelo juiz, desde que néo ultrapassasse o limite de
idade de dezessete anos. (PRATES, 2008, p. 52).

Mais avancos foram significativos no tocante a idade dos agentes criminosos,
como exemplo esta a atenuante da menoridade para menores de vinte e um anos
(artigo 18, paragrafo 10), e também se o réu fosse menor de dezessete e maior de
guatorze anos, o juiz poderia substituir a pena da autoria pela cumplicidade, que era
punida com as penas de tentativa, que por sua vez, eram as penas do crime, menos
a terca parte (JESUS, 2006, p. 34). No entanto, na prética a situacao era distinta da
teoria, pois, “na falta das casas de correcdo pra menores, estes eram lancados na
mesma prisao que os adultos em deploravel promiscuidade” (CARVALHO, 1974, p.
28 apud JESUS, 2006, p. 34-35).

Em 1890, o Cddigo Penal previa em seu artigo 27 que

[...] seriam absolutamente inimputaveis os menores de nove anos, assim
como néo seriam considerados criminosos aqueles entre as idades de nove
e quatorze anos que houvessem agido sem discernimento. J& 0s menores
gue contassem entre nove e quatorze anos, e que agissem com
discernimento na pratica de delitos, deveriam ser recolhidos a
estabelecimento disciplinar industrial pelo tempo que parecesse adequado
ao juiz, sem exceder o limite de dezessete anos de idade. A pena de
cumplicidade passou a ser obrigatéria para os maiores de quatorze e
menores de dezessete anos, em prejuizo da pena de autoria. A atenuante
de menoridade prevista para menores de vinte e um anos no Cdédigo
Criminal do Império foi mantida [...] (JESUS, 2006, p. 40).

Assim como as casas de correcdo do Codigo de 1830, o estabelecimento
disciplinar industrial também néo foi concretizado na pratica. Entretanto, em 1924 foi
criado o primeiro Juizado de Menores do pais. Além disso, criou-se um abrigo tendo
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como intencéo recolher e educar os infratores e os abandonados. (JESUS, 2006, p.
40-41). Com isso, percebe-se o reconhecimento da necessidade de ndo somente
punir criancas e adolescentes infratores, mas também educa-las.

Em 1927 foi constituido o Codigo de Menores, que previu a protecdo e
assisténcia aos menores de dezoito anos. Quanto ao menor infrator, o legislador
preocupou-se em estabelecer um tratamento adequado de acordo com suas
condicbes de saude, a reinsercdo em seu ambito familiar e, determinou-se
internacdo em uma escola de reforma, em caso de menor pervertido ou abandonado
(PRATES, 2008, p. 53).

Em relagdo ao cometimento de crime, o Codigo diferenciava os menores de
dezoito anos em trés categorias: até o0s quatorze anos eram totalmente
irresponsaveis, entre quatorze e dezesseis anos estavam sujeitos a medidas de
assisténcia e disciplinares, e, por fim, penalmente responsaveis entre dezesseis e
dezoito anos (JESUS, 2006, p. 49).

Debates que visavam reformular a legislacdo infanto-juvenil marcaram a
década de cinquenta. Em 1959 foi aprovada a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca, mostrando o anseio de normas consonantes a democracia. Porém, tal
declaracdo foi interrompida pelo golpe militar de 1964, ano em que também foi
criada a Fundagao do Bem-estar do Menor - Funabem. A nova fundagédo pretendia
assegurar prioridade na insercdo do menor a comunidade, porém, na prética, tem
histdrias repletas de castigos cruéis e motins (JESUS, 2006, p. 53-54).

Evidenciando que a Funabem né&o atingiu seus objetivos com eficiéncia, foi
editada e Lei n° 5.258, de 10 de abril de 1967, dispondo sobre as medidas aplicaveis
aos menores de dezoito anos pela pratica de atos definidos como crime. Consoante
o novo diploma legal, o menor infrator deveria ser internado em estabelecimento
adequado a sua reeducacao por um prazo nao inferior a dois tercos do minimo nem
superior a dois tercos do maximo da pena ja prevista na legislacdo penal (JESUS,
2006, p. 56).

Com tantas mudancas ocorrendo nas Uultimas décadas na sociedade
brasileira, fez-se necessario uma adaptacdo a legislacao infanto-juvenil. Assim, em
1979 foi aprovado o Novo Cdédigo de Menores brasileiro. Segundo Jesus (2006, p.
58-59), 0 seu artigo 2° caracterizava 0 que se chamou de doutrina da situacéo

irregular, estando nessa situagdo, entre outros, os adolescentes com desvio de
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conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou comunitaria e também os

autores de infracdo penal. Na época, era clara a auséncia de formalidades:

[...] Embora inimputavel, o adolescente infrator ou em “desvio de conduta”,
estava sujeito a regras mais rigidas do que aquelas do Cddigo Penal,
aplicaveis aos imputaveis. A internacdo, inequivoca modalidade de privacao
de liberdade, ndo era aplicada de modo proporcional a gravidade da lesédo
causada ao bem juridico [...] (JESUS, 2006, p. 61).

[...] Dissertando sobre o tema, Luigi Ferraioli destaca que o paradigma
paternalista do direito menoril, fundado na Doutrina da Situacdo Irregular,
resultava de sua natureza informal e discricionaria, sempre consignado a
um suposto poder “bom” que invariavelmente atuaria no “interesse superior
do menor”. Este pressuposto resultou dramaticamente desmentido pela
realidade, transformando-se o sistema da doutrina da situacdo irregular na
auséncia absoluta de regras, possibilitando e legitimando os piores abusos
e contrariedades [...] (FERRAIOLI, 1999 apud SARAIVA, 2009, p. 66-67).

Durante a vigéncia dessa doutrina as criangcas e 0s adolescentes ndo eram
tratados como sujeitos de direitos, mas sim como objetos de medidas judiciais.
(HOLANDA, online). S6 eram “percebidos” quando estavam em situagao irregular,
ou seja, o Estado s6 preocupava-se com os denominados “menores” (termo
ultrapassado atualmente, utilizado no codigo de menores pejorativamente para
discriminar as criancas e adolescentes que cometiam infracdes) quando estes ja
estivessem em péssimas condicées sociais. (VILAS-BOAS, online).

Portanto, o método utilizado ndo era o da prevencdo, mas sim, o método de
retribuicdo do mal causado, jogando-os em celas misturados com os adultos, sem o
tratamento que necessitavam ter como pessoas em desenvolvimento.

Deste modo, conclui-se que o Cédigo de Menores de 1979 néo foi eficiente
para prevenir o deslize social da infancia e da juventude no pais. Sendo necessério
mais uma vez implementar a legislacdo penal infanto-juvenil, surgindo assim a

Doutrina da Protegao Integral.

2 DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Em se tratando de criangcas e adolescentes, ndo ha como ndo mencionar a

Doutrina da Protecéo Integral, denominada por alguns autores como metaprincipio
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dos Direitos infanto-juvenis em nosso ordenamento juridico. Tal principio surgiu para
superar a antiga doutrina da situacao irregular existente no ordenamento brasileiro,
adotada antes do surgimento da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Deste modo, lutando contra os abusos, maus tratos,
discriminagBes e despreocupa¢do com a populagcdo que se tornaria/tornara o futuro
da sociedade, surgiu a Doutrina da Protecéo Integral. Tendo como maior objetivo
implantar um sistema de direitos e garantias, considerando “o adolescente infrator
como uma categoria juridica, passando a ser sujeito dos direitos estabelecidos”

(VOLPI, 2008, p. 15). E ainda mais, colocando os interesses destes, frente a tudo.

Na Doutrina da protecdo Integral dos Direitos, as criangcas passam a ser
definidas de maneira afirmativa, como sujeitos plenos de direito. J& ndo se
trata de “menores”, incapazes, meias-pessoas ou incompletas, sendo de
pessoas cuja Unica particularidade é a de estar se desenvolvendo. Por isso
se lhes reconhecem todos os direitos que tém os adultos, mais direitos
especificos por reconhecer-se essa circunstancia evolutiva. (SARAIVA,
2010, p. 24)

Essa mudanca teve como marco inicial o advento da Constituicdo Federal de
1988, quando trouxe, em seu art. 227, varios direitos e garantias as criancas e aos
adolescentes (Com a Emenda Constitucional n°® 65, de 2010, a redacdo passou

também a abranger o jovem):

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséao.

Seguindo esse “novo” sistema de protecéo, foi criado o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, em 1990. Contemplando expressamente em seu primeiro artigo a
doutrina da protecdo integral, elevando assim, segundo Luciano Alves Rossato,
Paulo Eduardo Lépore e Rogério Sanches Cunha “ao nivel maximo de validade e
eficacia as normas referentes as criancas e aos adolescentes, e que, por sua vez,
foram inspirados nas normas internacionais de direitos humanos”. (ROSSATO;
LEPORE; CUNHA, 2012, p. 73)

“A Lei 8.069/90 abrange amplamente a prote¢do aos direitos e garantias da
crianga e do adolescente”, abandona as ideias de tratamento através da
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correcdo e da repressédo, prevendo a ressocializacdo do adolescente infrator
e as medidas socioeducativas e estes aplicadas, reconhecendo-os como
sujeitos de direitos em condi¢cBes peculiares de desenvolvimento (art. 6°).”
(PRATES, 2008, p. 57)

Fortalecendo esses direitos e garantias, a redacdo do art. 3° também é
bastante explicativa:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecédo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Tratando do artigo do Estatuto supracitado, Karyna Batista Sposato enuncia:
‘o Estatuto da crianca e do adolescente indica que a propria lei ndo esgota sua
operacionalizacdo, que deve ser atingida mediante politicas publicas e acdes
efetivas da sociedade”. Dai a expressao “outros meios”. (SPOSATO, 2006, p.59)

Importante destacar, conforme bem explica Mario Luiz Ramidoff:

A Doutrina da prote¢cdo integral, contudo, ndo impede que se operem
contengbes de adolescentes que se envolvam em eventos considerados
conflitantes com a lei. Na verdade, a aplicacéo de medidas socioeducativas
deve se realizar de forma diferenciada, a partir das conquistas dos Direitos
Humanos e ndo da vertente garantista da dogmatica juridico penal [...].
(RAMIDOFF, 2008, p. 22-23).

Portanto, o metaprincipio da protecdo integral trouxe uma nova orientacao
para a sociedade com o surgimento da Constituicdo Federal de 1988 e com o
Estatuto da Crianca e do adolescente. Orientacdo essa que coloca as criangas e
adolescentes como pessoas em desenvolvimento, determinando deveres nao s6 aos
pais, mas a toda a sociedade, e impondo ao poder publico o dever de elaboracéo de
politicas publicas que garantam e, acima de tudo priorizem os direitos e garantias
das criancas e dos adolescentes (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2012, p. 77),
conforme esclarece o art. 6° do ECA: “Na interpretacdo desta Lei levar-se-do em
conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e
deveres individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da crianga e do adolescente
como pessoas em desenvolvimento”.

Trazendo, assim, ao nosso ordenamento um status juridico especial nos
direitos relacionados as criancas e adolescentes. (ROSSATO; LEPORE; CUNHA,

e,
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2012, p. 77), que juntamente com o Principio do melhor interesse e o Principio da
prioridade absoluta, tornaram-se o tripé dos direitos e garantias da crianca e do

adolescente.

3 ATO INFRACIONAL E AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
3.1 Surgimento e Definicdo de Ato Infracional

Tendo em mente as possiveis ilicitudes praticadas pelas criancas e
adolescentes, pessoas como ja ditas em fase de desenvolvimento, a Constituicao
Federal, em seu art. 228, estabeleceu a garantia da inimputabilidade aos menores
de dezoitos anos: “Sdo penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislacdo especial”. (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2012, p.
321).

Para que o agente possa ser responsabilizado pelo fato tipico e ilicito por
ele cometido é preciso que seja imputavel. A imputabilidade é a
possibilidade de se atribuir, imputar o fato tipico e ilicito ao agente. A
imputabilidade é a regra; a inimputabilidade, a exce¢do. (GRECO, 2012, p.
385).

Isso ndo significa, contudo, que o menor de 18 anos nao seja
responsabilizado de alguma forma pela infragdo cometida. Somente ha uma
distincdo nas medidas impostas para o ilicito praticado por um agente imputéavel de
um agente inimputavel, levando em consideracdo, por presunc¢ado legal, que toda
pessoa menor de 18 anos, por estar em fase de desenvolvimento, ndo possui plena
capacidade de entendimento. Justificando assim a criacdo e a implementacao de
medidas e programas especificos de responsabilizacdo pelos atos infracionais
praticados. Portanto, nossa legislacdo adotou o critério puramente biolégico para a
afericdo da inimputabilidade do agente. (SPOSATO, 2006, p. 71).

No que tange ao aspecto bioldgico do critério, sua afericdo prescinde de
gualquer indagacéo psicoldgica [...] Em outras palavras, a causa etaria
correspondente ao critério biolégico confere uma presuncdo absoluta de
inimputabilidade aos menores de 18 anos, sem admitir prova em contrario
ou questionamento da capacidade destes de entender o carater criminoso
do fato ou de determinarem-se de acordo com esse entendimento. O déficit
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da idade, por si s6, faz da pess3oa um inimputavel. (FRANCO et al. apud
SPOSATO, 2006, p. 71).

A definicAo de ato infracional est4 elencada no art. 103 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente que define: “Considera-se ato infracional a conduta
descrita como crime ou contravencao penal”’. Assim, podemos desde logo perceber
que o tipo penal respeita o principio da reserva legal, colocando que o adolescente
sé podera ser responsabilizado por algo que esteja descrito em nossa legislacédo

pela norma como crime ou contravencéo penal.

[...] por intermédio da lei existe uma seguranca juridica do cidadao de nao
ser punido se nao houver previsao legal criando o tipo incriminador, ou seja,
definindo as condutas proibidas (comissivas ou omissivas), sob a ameaca
de sancédo. (GRECO, 2012, p. 95).

Esse principio, portanto, representa “pressuposto do acionamento do Sistema
de Justica da Infancia e da Juventude”. (SARAIVA, 2006, p. 95 apud ROSSATO;
LEPORE; CUNHA, 2012, p. 320).

Evidentemente que a caracterizacdo de ato infracional imp&e, para fins de
aplicacédo de medida socioeducativa, ante seu inequivoco carater retributivo,
gue a conduta seja ndo apenas tipica, mas antijuridica, ou seja, que nao
tenha o autor da conduta agido sob o pélio de alguma excludente da
antijuridicidade. (SARAIVA, 2010, p. 79).

Mas, ndo basta a pratica de conduta tipica e antijuridica para a
caracterizagdo do ato infracional. H4 necessidade, também, que os agentes
somente respondam pelos atos que praticaram na medida de suas
culpabilidades, uma vez que possuem capacidade valorativa e liberdade de
vontade para aderir ao ilicito ou ndo, e com a possibilidade de terem
diferentes graus de participacdo. (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2012, p.
321).

Desse modo, percebe-se que a estrutura do ato infracional segue a do delito,
pois para a sua verificacdo existe a hecessidade de o fato ser tipico (descrito em lei),
antijuridico (contra o direito) e culpavel (capacidade psiquica para imputacdo penal
de culpa”) (RAMIDOFF, 2008, p. 78). Assim, na falta de um desses elementos o
adolescente nao podera ser responsabilizado. Por exemplo, se a agdo cometida pelo
adolescente for tipica e antijuridica, mas por auséncia de elementos de culpabilidade
a conduta ndo for reprovavel, ao adolescente ndo caberad a imposi¢cdo da medida
socioeducativa, como ao adulto também n&o caberia, caso cometesse um delito.
(SARAIVA, 2010, p. 81)

% e Lo www.unioeste.br/eventos/conape




Il Congresso Nacional de Pesquisa em Ciéncias Sociais Aplicadas — 11 CONAPE
Francisco Beltrdo/PR, 02, 03 e 04 de outubro de 2013.

De acordo com Rossato; Lépore e Sanches (2012, p. 320), podemos

representar a estrutura do ato infracional da seguinte maneira:

a) conduta dolosa ou culposa, praticada por uma crianca ou adolescente;

b) resultado;

c) nexo de causalidade;

d) tipicidade (adotando, o Estatuto, a tipicidade delegada, tomando-se
“emprestada” da legislagéo ordinaria, a definicdo das condutas ilicitas);

e) inexisténcia de causa de exclus&o de antijuridicidade.

3.1.1 Ato infracional praticado por crianca e por adolescente

Como ja mencionado, o Estado, preocupado com as possiveis praticas de
ilicitos por criangas e adolescentes, garantiu a inimputabilidade a estes. Contudo, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente diferenciou as medidas de tratamento e
reeducacdo para o ato infracional praticado por uma crianca do cometido por um
adolescente.

Antes de tudo, lembramos que, segundo o art. 2° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, “considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade”. De regra, as criancas somente sera possivel a aplicacdo Unica e
exclusivamente de medidas de protecdo®, elencadas no artigo 101 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, sendo essas medidas decididas por decisdo do Conselho
Tutelar. Podendo, entretanto, quando for necesséario, ser encaminhada para o
magistrado, em casos de necessidade de insercdo em acolhimento institucional.
(ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2012, p. 322).

SArt. 101. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga e ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e
toxicbmanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagao em familia substituta.
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“‘De outro lado, aos adolescentes sera possivel a aplicacdo de medidas
socioeducativas e/ou medidas protetivas”. (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2012, p.
322). E somente a autoridade competente podera aplicar, conforme dispde a Sumula
108 do Superior Tribunal de Justica: “A aplicacdo de medidas socioeducativas ao
adolescente, pela pratica de ato infracional, é da competéncia exclusiva do juiz”.

Além disso, importante destacar que, caso seja descumprida uma medida de
protecdo, ndao havera possibilidade de esta ser convertida em restricao de liberdade.
Diversamente do que podera ocorrer com os adolescentes que, caso descumpram
uma medida socioeducativa reiteradamente e sem justo motivo, esta podera ser
convertida em restricdo de liberdade (internacédo). (ROSSATO; LEPORE; CUNHA,
2012, p. 322).

3.2 Das Medidas Socioeducativas

Quando um agente comete um ilicito penal que é tipico, antijuridico e culpavel
surgira ao Estado o jus puniedi, ou seja, o direito de punir. (BITENCOURT, 2012, p.
277). No caso do adolescente, pelo fato de ter cometido o ato infracional, surgira a
medida socioeducativa. Entdo o “ato infracional € a condicdo material necessaria

para a aplicagdo das medidas socioeducativas” (SPOSATO, 2006, p. 112).

A medida socioeducativa tem natureza penal. Representa o exercicio do
poder coercitivo do Estado e implica necessariamente uma limitacdo ou
restricdo de direitos ou de liberdade. De uma perspectiva estrutural
qualitativa, ndo difere das penas. A medida socioeducativa cumpre o
mesmo papel de controle social, possuindo as mesmas finalidades e
idéntico contetdo. (SPOSATO, 2006, p. 114).

Segundo Rossato, Lépore e Sanches (2012, p. 323) a medida socioeducativa
“pode ser definida como uma medida juridica aplicada em procedimento adequado
ao adolescente autor de ato infracional’. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
elencou as medidas socioeducativas a serem aplicadas aos adolescentes autores de

atos infracionais, por meio do rol taxativo previsto no art. 112.

Art. 112. Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:
| - adverténcia;

PR N
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Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercédo em regime de semi-liberdade;

VI - internac@o em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

Tais medidas, segundo Karyna Batista Sposato (2006, p. 119) dividem-se em
nao privativas de liberdade (adverténcia, reparacdo do dano, prestacdo de servicos
a comunidade e liberdade assistida) e privativas de liberdade (semiliberdade e
internacdo). Ainda, é importante esclarecer que o Estatuto é claro ao indicar
preferéncia na aplicacdo de medidas que nao prejudiquem a socializacdo dos

adolescentes.

As medidas socioeducativas previstas no art. 112 do Estatuto tem por
objetivo: (i) responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua
reparacdo; (ii) a integragdo social do adolescente e a garantia de seus
direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano
individual de atendimento; (iii) a desaprovacdo da conduta infracional,
efetivando as disposi¢des da sentenga como pardmetro maximo de privagdo
de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites previstos na lei.
(ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2012, p. 618).

A adverténcia é a mais branda das medidas, “pois implica uma admoestacao
verbal com finalidade informativa, formativa e imediata acerca da infracdo penal e
suas consequéncias” (SPOSATO, 2006, p. 120). Seu procedimento visa obter do
adolescente um comprometimento no sentido de que tal fato ndo voltara a ocorrer.

A obrigacdo de reparar o dano visa a restituicdo da coisa pelo adolescente
capaz de tal feito, fomentando o ressarcimento do dano ou indenizando o prejuizo
da vitima. A contraprestacdo € estabelecida em sentenca e possui natureza
educativa e restaurativa. (SARAIVA, 2010, p. 162).

Prestar servicos a comunidade constitui medida com “forte apelo comunitario
e educativo tanto para o jovem infrator quanto para comunidade, que por sua vez
podera responsabilizar-se pelo desenvolvimento integral desse adolescente”
(VOLPI, 2008, p. 23). Os infratores, nesse caso, deverao prestar 0s servicos em
entidades assistenciais, hospitais ou outros estabelecimentos congéneres, sendo
gue serdo encaminhados ao mais adequado e que mais se encaixe com suas
aptiddes. Os trabalhos visam promover cidadania, crescimento e aprendizado aos
jovens. (SARAIVA, 2010, p. 164).

PR N
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Quando verificada a necessidade de acompanhamento da vida social do
adolescente infrator, fala-se em liberdade assistida. A intervencdo € educativa e
manifesta-se no acompanhamento ao jovem, garantindo a ele “protegao, insercao
comunitaria, cotidiano, manutencdo de vinculos familiares, frequéncia a escola, e
insercdo no mercado de trabalho e/ou cursos profissionalizantes e formativos”
(VOLPI, 2008, p. 24). Ainda segundo 0 mesmo autor, 0 programa exige uma equipe
de orientadores sociais, que também podem ser voluntarios desde que estejam
capacitados, supervisionados e integrados a rede de atendimento ao adolescente,
tendo como perspectiva o acompanhamento integral & vida do jovem.

A semiliberdade consiste na medida intermediaria entre o meio aberto e a
internacdo, implicando na néo restricdo total do adolescente no seu direito de ir e vir,
porém, afastando-o da comunidade e do convivio familiar. Sao realizadas atividades
externas de cunho pedagdgico, especialmente de escolarizagdo e
profissionalizacdo, visando resultados positivos a ressocializacdo e reeducacdo do
jovem infrator. (SPOSATO, 2006, p. 126).

A internacdo consiste na mais grave das medidas socioeducativas, pois
implica significativamente em interferir na liberdade individual do adolescente,
privando este em estabelecimento assemelhado a prisdo, porém somente destinado
a sua faixa etaria. (SPOSATO, 2006, p. 126).

3.2.1 A correta aplicagdo da medida de internagéo

Dentre as medidas socioeducativas, a internacdo, por ser a Unica que priva a
liberdade dos adolescentes, é a que mais apresenta carater de ato sancionatério.
“‘Embora ndo seja mais aplicavel as criangas, como previa o Cédigo de 1979, e sua
utilizac@o esteja vinculada a critérios e principios, a medida ainda é emblema de
repressao e confinamento” (JESUS, 2006, p. 100). Devido a isso, necessita de

cuidados maximos em relag@o aos casos em que deve ser aplicada.

Embora a terminologia adotada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
afaste o conceito de crime, considerando-o ato infracional, as intervencdes
previstas pela legislacdo materializam fundamentos de Direito Penal
Minimo, espirito que deve ser mantido na préatica. O Estatuto foi concebido
para integrar uma cultura de prevencao, respeito as garantias fundamentais,
valorizagdo do controle social informal e intervengdo minima, em vez de

e,
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legitimar a perpetuacdo mascarada dos Cdédigos de Menores e a
reproducao do Direito Penal Maximo. (JESUS, 2006, p. 163)

Por restringir a liberdade do adolescente, € condicionada aos principios da
brevidade, devendo durar somente o suficiente a ressocializacdo, ndo podendo
exceder o limite de trés anos; da excepcionalidade, devendo ser aplicada somente
em hipoteses excepcionais; e também deve respeitar a condicdo de pessoa em
desenvolvimento em que o adolescente esta inserido. (ROSSATO; LEPORE;
CUNHA, 2012, p. 359). A medida é aplicada nos casos relacionados no art. 122 do

Estatuto:

Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia
a pessoa;

Il - por reiterag@o no cometimento de outras infragcfes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

§ 1° O prazo de internagéo na hipétese do inciso Ill deste artigo ndo podera
ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apés o
devido processo legal.

§ 2° Em nenhuma hipétese sera aplicada a internacéo, havendo outra
medida adequada.

Assim, podemos perceber que o Estatuto da Crianca € claro em s6 admitir a
privacdo de liberdade mediante internacdo nas hipéteses taxativas previstas no art.
122, 1 a Illl. Entretanto, “mesmo que as circunstancias do ato infracional
correspondam as condi¢cdes descritas neste artigo, isto ndo significa escolha e
autorizagdo imediata e automatica da medida de internagéo” (SPOSATO, 2006, p.

131), como muito vem ocorrendo em decisées do poder judiciario.

“N&o é a simples alusdo a gravidade do ato praticado que determina a
escolha da medida privativa de liberdade. A imposicdo da internacao
somente € admitida da conjuncéo de todos os elementos e ndo somente da
verificagdo sobre se 0 ato é grave. Nessas situagfes, a internacdo é
permitida, mas nao obrigatéria. Em outras palavras sequer seria admitida
como resposta socioeducativa.”. (SPOSATO, 2006, p. 131)

Devera sempre ser analisado o caso concreto, colocando sempre a medida

de internacdo como ultima ratio® das medidas socioeducativas, em atencdo ao

* Procedimento de politica criminal com respeito aos direitos fundamentais, ensejando a minima
intervencdo punitiva do Estado, utilizando-se este de outros meios de controle social. sendo que a
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principio da proporcionalidade, “que decorre da necessidade da fixacdo de
tratamento diferenciado entre situagbes distintas, oportunizando, em uma
perspectiva pedagodgica, uma graduacdo de resposta do Estado em face da
gravidade do ato infracional”. (SARAIVA, 2010, p. 84).

A intervencao através de tal medida deve ser absoluta em sentido pedagogico
e tolerantemente irriséria em seu carater punitivo. A ilegitimidade da busca pela
recuperacdo social do adolescente se torna real quando houver meio mais
adequado para a intervencao e se a privacdo da liberdade nao for necessaria para
mitigar os conflitos causados pelo seu comportamento. (JESUS, 2006, p. 154).

JESUS (2006, p. 156), aduz ao pensamento de Alessandro Baratta, que
afirma que se levando em conta os pressupostos do Estatuto, a internacédo deve ser
medida excepcional em tudo, mesmo no caso de graves infracdes pelo adolescente,
e considerada normal em todos os casos a aplicagdo de outras medidas
socioeducativas. Assim, admitir a excepcionalidade da internagdo, mesmo no caso
de graves infracbes, € um exercicio de tolerancia (e nado indiferenca), a qual se
estabelece a partir do momento em que a reeducacdo e ressocializacdo do
adolescente ndo sdo mais feitas através da repressao.

Depois de analisados tosos os critérios supracitados, e ainda assim havendo
a imposicdo da medida socioeducativa de internacdo, o jovem infrator devera ser
colocado em estabelecimentos exclusivos para adolescentes e que atendam certos
requisitos, conforme dispde o art. 123 do Estatuto da Crianca e do Adolescente: “A
internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local
distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacao por critérios de
idade, compleicéo fisica e gravidade da infragcao”.

Nesses estabelecimentos os adolescentes terdo de obrigatoriamente ter

atividades pedagogicas, além de uma série de direitos, conforme prevé o Estatuto:

Art. 124. S&o direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, 0s
seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

Il - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacéo processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

maior intervencdo somente se dara em casos de agressfes a bens juridicos de maior importancia.
(JESUS, 2006, p. 154).
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VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima
ao domicilio de seus pais ou responsavel;

VIl - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢des adequadas de higiene e salubridade;
XI - receber escolarizacéo e profissionalizacao;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

XIlI - ter acesso aos meios de comunicagéo social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, e desde que
assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para
guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em
poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, os documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade.

§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita,
inclusive de pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de
sua prejudicialidade aos interesses do adolescente.

Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos
internos, cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contencdo e
seguranga.

Contudo, mesmo que o Estatuto tenha estabelecido de forma expressa todos
os direitos dos adolescentes privados de liberdade “o cumprimento e o respeito aos
dispositivos do art. 124 ainda encontram acentuada resisténcia nas instituicées de
privacdo de liberdade de adolescentes”. (SPOSATO, 2006, p.132-133). A privacao
de liberdade dos adolescentes nessas instituicdes “tem-se traduzido na supressao
de outros direitos fundamentais [...], sobretudo, a pratica de castigos corporais, a
tortura, o isolamento e a completa desatencdo as necessidades de saude e higiene
dos jovens internados”. (SPOSATO, 2006, p. 166).

O relatorio da Anistia Internacional Um escéndalo oculto, uma verguenza
secreta — tortura y malos tratos a menores detalhou de forma precisa as
condi¢des de horror do sistema Febem:

“As instalagdes sofrem uma escassez crbnica de pessoal, € 0s poucos
trabalhadores que se ocupam delas tém uma formacéo deficiente, salérios
baixos e tendem a utilizar a violéncia para controlar dezenas de
adolescentes que devem vigiar. Os castigos sdo arbitrarios e se impdem ao
capricho dos monitores, muitas vezes com o propésito de humilhar. (...) Os
castigos coletivos sdo habituais: quando um adolescente infringe uma
norma, se castiga todos.” (SPOSATO, 2006, p. 168).

Portanto, percebemos que nossos estabelecimentos exclusivos para a
internacdo de adolescentes, que teriam como funcdo a ressocializacdo e a
reeducacdo destes, ndao vém cumprindo seu papel. Muito ao contrario disso,

“‘descumpre as garantias asseguradas em lei e acaba por produzir uma relagéo
P 4N
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contraditoria e incapaz de servir como positiva para os adolescentes”. (VOLPI, 2001
apud SPOSATO, 2006, p. 168).

Finalizando, temos em mente que o problema da atual situacdo que a medida
socioeducativa de internacdo vem gerando em nossos adolescentes néo é fruto do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que foi feito sob a luz da Doutrina da
Protecdo Integral, dispondo de uma série de direitos e garantias as criangas e aos
adolescentes. “Na verdade, o que € preciso modificar primeiro € precisamente a
disposicédo de espirito dos construtores sociais — entre eles, principalmente a dos
operadores do direito.” (RAMIDOFF, 2008, p. 64). E também do Estado, para que
haja o total reconhecimento da importancia desses seres humanos em nossa
sociedade, disponibilizando e garantindo todos os direitos que pessoas em de

desenvolvimento devem, e necessitam ter.

CONSIDERACOES FINAIS

A histéria da protecdo social da crianca e do adolescente infrator foi
essencialmente marcada pela retribuicdo ao mal causado a sociedade. Apds tantos
anos de luta pelos seus direitos, o surgimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente foi um marco em relacdo a sua natureza interdiscipinar. Porém, apesar
de a lei estar bem regulamentada, tendo como objetivo principal a protecao integral
destes sujeitos de direitos, tal ordenamento deixa brechas em sua aplicacao,
mostrando que ndo é autossuficiente quanto a problematica infanto-juvenil envolvida
com atos infracionais no Brasil.

O Estatuto é jovem e precisa de um periodo de adaptacdo, a sociedade
precisa molda-lo ao adolescente infrator. Deve-se protegé-los através da prevencao
e do respeito aos principios que norteiam a aplicacdo das medidas socioeducativas.

Assim, conclui-se que a medida socioeducativa de internacdo vem tendo sua
aplicacado prejudicada devido a falta de estrutura e da capacitacdo técnica dos
responsaveis pela sua execucao. Para resolver tal problema, acdes integradas entre
entidades municipais sao de extrema importancia, destacando-se a familia, a escola
e a comunidade, que podem unir-se para reduzir as desigualdades sociais, oferecer
maiores oportunidades e emprego aos adolescentes que compdem cada uma de

suas realidades.
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