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RESUMO

Ao Direito Penal é possivel atribuir varias miss6es. Porém, em um Estado Democréatico de Direito
como o Brasileiro, a missao ou missdes que se atribuam ao referido controle social de ve se ajustar a
protecdo da dignidade da pessoa humana. Diante da necessidade de ajustar o modelo de Ciéncia
Penal & protecdo da pessoa humana, é possivel adotar concepg¢des que defendam a protecéo
normativa ou um refor¢o na atitude interna do individuo para que se comporte de maneira satisfatéria
perante o meio social, ou ainda, a missdo do controle social penal deve se aproximar da protecéo de
bens juridicos? A partir dessa problematica estabeleceu-se alguns objetivos: apresentar o conceito do
modelo de Ciéncia Penal Integrada; analisar as missfGes atribuidas a Ciéncia Penal. Para a
concretizacdo dos objetivos mencionados foi utilizada a pesquisa bibliografica. Foram coletados
materiais com doutrina nacional e estrangeira, jurisprudéncia para desenvolver o tema.

Palavras-chave: Bem Juridico.Ciéncia Penal Integrada. Misses.
INTRODUCAO

Vérias sdo as formas de se limitar os comportamentos humanos. O Direito
Penal, como forma de controle social, também podera coibir determinadas condutas.
Ao se valer de tal ramo do Direito, costuma-se atribuir ao mesmo alguma funcéo ou
missao para que seja possivel justificar sua utilizacao.

Diante da necessidade de ajustar o modelo de Ciéncia Penal a protecdo da
pessoa humana, é possivel adotar concepcdes que defendam a protecdo normativa
ou um reforco na atitude interna do individuo para que se comporte de maneira
satisfatéria perante o meio social, ou ainda, a missdo do controle social penal deve
se aproximar da protecdo de bens juridicos? A partir dessa problematica

estabeleceu-se alguns objetivos: apresentar o conceito do modelo de Ciéncia Penal
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Integrada; analisar as missdes atribuidas a Ciéncia Penal. Para a concretizagdo dos
objetivos mencionados foi utilizada a pesquisa bibliogréafica. Foram coletados
materiais com doutrina nacional e estrangeira, jurisprudéncia para desenvolver o

tema.

1 POLITICA CRIMINAL GARANTISTA: A LEGALIDADE E AS MISSOES DA
CIENCIA PENAL

1.1 Missdes da ciéncia penal

Primeiramente, é importante iniciar os estudos abordando as missdes do
Direito Penal, ou seja, quais os fins buscados por essa ciéncia. Para tanto, ainda é
oportuno que seja dissertado sobre o conceito do Direito Penal.

De forma simplista o Direito Penal € comumente conceituado como um
conjunto de normas estabelecidas por lei que possuem a descricdo dos
comportamentos considerados graves ou intoleraveis. (BUSATO, 2007, p. 3)

Todavia esta definicdo nos apresenta, tdo somente, o aspecto formal, pois
que, para que haja tais normas descritivas de comportamentos intoleraveis, ainda é
necessario que tais comportamentos sejam selecionados para receberem castigo,
devendo-se analisar o modo de classificacdo das condutas em boas ou mas e ainda
como e quanto se deve reprimi-las. (BUSATO, 2007, p.3)

Dentro desta concepcao também fala Fernando Capez:

O Direito Penal é o segmento do ordenamento juridico que detém a funcéo
de selecionar os comportamentos humanos mais graves e perniciosos a
coletividade, capazes de colocar em risco valores fundamentais para a
convivéncia social, de descrevé-los como infrages penais, cominando-lhes,
em consequéncia, as respectivas sanc¢fes, além de estabelecer todas as
regras complementares e gerais necessarias a sua correta e justa
aplicacdo. (2010, p.19)

Nesse sentido corrobora Guilherme de Souza Nucci (2005, p.59), que o
Direito Penal € “[...] o conjunto de normas juridicas voltado a fixacdo dos limites do
poder punitivo do Estado, instituindo infracbes penais e as sancdes

correspondentes, bem como regras atinentes a sua aplicagao.”
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Assim, tem-se que o Direito Penal, em uma perspectiva formal € um conjunto
de normas juridicas descritivas de comportamentos que constituem infraces e para
tanto devem ser punidas.

Quanto a necessidade sancionadora assevera Paulo César Busato que:

[...] Estamos de acordo com que existe a necessidade de reagir
empregando o castigo, se é que queremos sobreviver como grupo dentro de
uma ordem social. O caos e a propria destruicdo do sistema seriam as
consequéncias inevitaveis de nao recorrer a esta medida. Num sentido mais
amplo, o Direito Penal assim observado se traduz em um mecanismo de
preservacao da ordem social. (grifo do autor) (2007, p.3)

Portanto, o Direito Penal como um todo, constitui um sistema, ou melhor, um
mecanismo voltado a preservacao da ordem social.

A legitimidade na aplicacdo da sancao pertence ao Estado, que através do jus
puniendi tem o papel de preservar a ordem social e, em ultima ratio, empregar o
instrumento coativo mais forte, qual seja, a pena. Entretanto, o Estado nédo € livre ao
usar de seu poder para empregar o castigo através da aplicacdo da lei. Sua funcao
legislativa (criminalizacdo primaria) e aplicadora da lei (criminalizacdo secundaria)
encontra-se limitada por uma série de principios, dentre eles o da legalidade.
(BUSATO, 2007, p.4)

Segundo BUSATO, o que permite colocar o Direito Penal como instrumento
de controle social é considera-lo como ciéncia social. Deve haver na elaboracdo do
sistema Penal uma preocupacdo pelas consequéncias sociais que derivardo deste
sistema, nesse sentido explica que, surge o desejo de aproximar o Direito Penal da
realidade social a qual se insere. (BUSATO, 2007, p.5-6)

Sobre o tema, o autor disserta:

[...] O Direito Penal, entdo, deve ser estudado situado dentro do marco de
todo processo de controle social, do qual o conteldo do concreto das
normas é s6 uma parte. Caso contrario, € possivel que nos encontremos
com diferentes conceitos sobre o que é verdadeiro, adequado ou justo
juridicamente e o que é verdadeiro adequado ou justo socialmente.
(BUSATO, 2007, p.6)

Para tanto, a dogmatica juntamente com a politica criminal e a criminologia
pretendem unir vinculos entre os diferentes aspectos que as integram com a
finalidade de aproximar a Ciéncia Penal a realidade social a qual se dirige.

(BUSATO, 2007, p.6)
o
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O estudo do Direito Penal como ciéncia implora por uma inclusdo analitica
das normas na qual ele se insere, de modo que a andlise de fatores determinantes
da criminalidade, bem como a analise das razfes histérico-sociais existentes por de
tras das formulacdes penais, remetem o estudo a criminologia e a politica criminal.
(BUSATO, 2007, p.6)

Abordado brevemente os conceitos atribuidos ao Direito Penal, adentra-se ao
estudo inicial e introdutério de suas missdes, as quais destina-se o estudo deste
item.

Ressalte-se que, doutrinariamente, as missdes diferenciam-se das funcdes
atribuidas ao Direito Penal.

Muito embora a doutrina majoritaria tenha usado o termo funcdes para
explicitar o que o Direito Penal deve refletir no plano do dever ser, tal expressao
encontra-se sociologicamente inadequada, vez que, a palavra funcdo expressa a
soma das consequéncias objetivas de algo, o que se produz independente do que
se deve, ou quer produzir. No campo do Direito Penal, tal expressao corresponde
aos efeitos objetivos reais obtidos na aplicacdo concreta do sistema juridico-penal.
Entende-se que as fungbes correspondem aos efeitos inevitavelmente produzidos
pela aplicacdo do sistema penal, enquanto que, as missdes sao os efeitos que o
Direito Penal propbe produzir. Portanto, o emprego da palavra missdes para
denominar as consequéncias que este ramo do Direito busca na aplicacdo de seu
sistema, parece ser mais adequado. (BUSATO, 2007, p.25)

Todavia, pode-se entender que a distincdo entre o uso da palavra funcéao e
missao acaba se esgotando no campo doutrinario de modo a ndo se fazer relevante
no uso pratico do tema.

A doutrina majoritaria entende que a missao do Direito Penal é a de proteger
0s bens juridicos de possiveis lesbes ou perigo de lesao. (BUSATO, 2007, p.29)

PRADO por exemplo, apresenta como sendo a fungao primordial do ramo
penal a protecdo aos bens juridicos, sendo estes, bens do Direito que |Ihes séo
considerados essenciais ao individuo e a comunidade. (2008, p.55)

Nesse mesmo sentido, HASSEMER disserta sobre a tutela dos bens juridicos

na Politica criminal moderna;

A resposta mais a mdo, mais simples e mais antiga a pergunta sobre
guando o Direito penal cumpre satisfatoriamente sua tarefa preventiva seria
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a seguinte: quando ele realmente protege os bens juridicos cuja protecéo
lhe é confiada. Esta resposta seria suficiente, se ainda fosse possivel
trabalhar com a ideia de bem juridico e se fosse possivel saber em que
consiste uma “real” protegdo de bens juridicos. Como tal ndo é possivel,
surge o Direito penal simbdlico. (2008, p. 223)

Nesse sentido, verifica-se que o0 autor ao mesmo tempo em que atribui a
funcdo do bem juridico como sendo o fim do Direito Penal, entende que tal funcdo
ndo pode na prética ser concebida uma vez que ndo se tem precisdo quanto a
definicdo de bem juridico em si, para tanto, trabalha com a funcdo simbdlica do
Direito Penal a qual sera abordada em outro item que se seguira.

Ainda, tal concepcdo fica demonstrada pelo entendimento do Supremo
Tribunal Federal:

°E M E N T A: PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA - IDENTIFICACAO DOS
VETORES CUJA PRESENCA LEGITIMA O RECONHECIMENTO DESSE
POSTULADO DE POLITICA CRIMINAL - CONSEQUENTE
DESCARACTERIZACAO DA TIPICIDADE PENAL EM SEU ASPECTO
MATERIAL - DELITO DE FURTO - "RES FURTIVA" NO VALOR (INFIMO)
DE R$ 87,00 (EQUIVALENTE A 18,7% DO SALARIO MINIMO
ATUALMENTE EM VIGOR) - DOUTRINA - CONSIDERA(;OES EM TORNO
DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - PEDIDO
DEFERIDO. O FATO INSIGNIFICANTE, PORQUE DESTITUIDO DE
TIPICIDADE PENAL, NAO LEGITIMA A ADO(;AO, CONTRA O AGENTE,
DE MEDIDAS DE PERSECUCAO PENAL. - O fato insignificante, por
constituir evento destituido de tipicidade material, ndo assume relevo de
natureza juridico-penal, mostrando-se insuscetivel, por isso mesmo, de
medidas de persecucdo penal por parte do Estado. Precedentes. O
POSTULADO DA INSIGNIFICANCIA E A FUNCAO DO DIREITO PENAL:
"DE MINIMIS, NON CURAT PRAETOR". - O sistema juridico ha de
considerar a relevantissima circunstancia de que a privacdo da liberdade e
a restricAo de direitos do individuo somente se justificam quando
estritamente necessérias a propria protecdo das pessoas, da sociedade e
de outros bens juridicos que Ihes sejam essenciais, hotadamente naqueles
casos em que os valores penalmente tutelados se exponham a dano
impregnado de significativa lesividade. - O direito penal ndo se deve ocupar
de condutas que produzam resultado cujo desvalor - por ndo importar em
leséo significativa a bens juridicos relevantes - ndo represente, por isso
mesmo, prejuizo importante, seja ao titular do bem juridico tutelado, seja a
integridade da prépria ordem social. O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA
QUALIFICA-SE COMO FATOR DE DESCARACTERIZACAO MATERIAL
DA TIPICIDADE PENAL. - O principio da insignificancia - que deve ser
analisado em conexdo com os postulados da fragmentariedade e da
intervencdo minima do Estado em matéria penal - tem o sentido de excluir

° BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ac6rd&do de decisdo que deferiu o pedido de
habeas corpus. Habeas Corpus n. 97048. Rio Grande do Sul. Relator: Ministro Celso de
Mello. 14 de abril de 2009. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28fun%E7%E30+d
o+direito+penal+de+prote%E7%E30+de+bens+juridicos%29&base=baseAcordaos&url=http:
[ltinyurl.com/c2sd6ld.>
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ou de afastar a propria tipicidade penal, examinada na perspectiva de seu
carater material. Doutrina. - Tal postulado - que considera necessaria, na
afericdo do relevo material da tipicidade penal, a presenca de certos
vetores, tais como (a) a minima ofensividade da conduta do agente, (b) a
nenhuma periculosidade social da acdo, (c) o reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento e (d) a inexpressividade da lesao juridica
provocada - apoiou-se, em seu processo de formulacdo tedrica, no
reconhecimento de que o carater subsidiario do sistema penal reclama e
impde, em funcdo dos préprios objetivos por ele visados, a intervencao
minima do Poder Publico. - A aplicacdo do principio da insignificancia, por
excluir a prépria tipicidade material da conduta atribuida ao agente, importa,
necessariamente, na absolvigdo penal do réu (CPP, art. 386, lll), eis que o
fato insignificante, por ser atipico, ndo se reveste de relevo juridico-penal.
Precedentes.

(HC 97048, Relator(a); Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado
em 14/04/2009, DJe-118 DIVULG 25-06-2009 PUBLIC 26-06-2009 EMENT
VOL-02366-03 PP-00520)

Para Fernando Capez (2010, p.19) a missao atribuida ao Direito Penal é
a de proteger os valores considerados fundamentais para o meio social, tais como a
vida, a saude, a liberdade, a propriedade, dentre outros. Essa protecdo é exercida
tanto pela chamada prevencdo geral, que representa a intimidacao coletiva que o
sistema penal exerce, quanto pela celebracdo de compromissos éticos entre o
Estado e o individuo, pelos quais se consiga o respeito as normas, ndo pelo receio
da punicéo e sim pela conviccéo de sua necessidade e justica.

Tem-se que, no Direito Penal, toda agcdo humana pode ser vista em face
da lesividade do resultado que provocou (desvalor do resultado) e da
reprovabilidade da acdo em si mesma (desvalor da acao). De fato, toda lesédo a um
bem juridico tutelado pelo Direito Penal acaba por gerar um resultado indesejado,
sendo valorado como negativo, vez que houve ofensa a um interesse coletivo.
Todavia, € importante lembrar que nem toda acdo que cause ofensa a bem juridico
relevante, € em si reprovavel, haja vista que a reprovacdo depende ndo somente do
desvalor do evento, mas também, e acima de tudo, do comportamento consciente

ou negligente de quem a realiza. (CAPEZ, 2010, p. 19-20)

1.1.1 Conceito de Ciéncia Penal: por um modelo de integracéo.

Enquanto o Direito Penal tem como objetivo a selecdo de comportamentos

prejudiciais a coletividade, capazes de colocar em risco 0s valores mais importantes
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a convivéncia social, descrevendo-os como infracdes penais e cominando-lhes
sancoes, a Ciéncia Penal tem por escopo explicar a razéo, esséncia e o alcance das
normas juridicas de forma sistematica de modo a impor critérios para sua aplicacao
e impedir o arbitrio e a subjetividade ilimitada para sua aplicacdo. (CAPEZ, 2010,
p.19)

Segundo Luiz Regis Prado, a Ciéncia Penal objetiva elaborar e desenvolver
um sistema de interpretacédo e aplicacdo légica e racional do Direito Penal. (2008,
p.57)

E importante ressaltar que a Ciéncia Penal, tal como se busca hoje como uma
ciéncia integrada, nédo foi assim em seus primordios tendo passado por significativas
modificacdes.

Inicialmente o objeto de analise do Direito Penal era o direito positivo de modo
que 0s preceitos penais constituiam dogmas inamoviveis e passiveis de estudos
cientificos. Assim, tem-se que o positivismo juridico marca o inicio da dogmatica
penal que tem como primeira tarefa a de conhecer o sentido dos preceitos penais.
Em principio, a dogmaética juridico-penal juntamente com o positivismo eram tidos
como um sistema de interpretacdo do Direito Penal, do qual se podia extrair
categorias e conceitos gerais que permitiam a formacao de um sistema objetivado a
absorcdo e qualificacdo dos fatos, subsumindo-os as normas. No aprofundamento
do estudo desses sistemas a dogmatica acabou impondo-se como principal, e
muitas vezes Unico ponto de estudo da Ciéncia Penal, acabando por distanciar o
Direito Penal da realidade social a que serve. (BUSATO, 2007, p.7)

Na América do Sul, esse isolamento também acabou sendo vivenciado, isso
por que, ante a preocupacdo com a construcdo de uma dogmatica prépria que
pudesse se adequar a realidade social, foi preferida a importacdo dogmatica, tendo
produzido décadas de atraso na andlise critica da dogmatica. (BUSATO, 2007, p.8)

Nesse sentido advertiu Quinteiro Olivares apud Paulo César Busato e Sandro

Montes Huapaya:

Que a ciéncia do Direito Penal tenha por objeto fundamentalmente o
normativo ndo pode significar que esta se reduza a uma mera técnica
juridica, integrada exclusivamente por elementos juridico-positivos. Uma
mera dogmatica positiva, por importante que seja, ndo pode ter a pretensao
de ser considerada ciéncia, fenbmeno que se produziu com especial énfase
entre os seguidores do tecnicismo juridico italiano. Se a ciéncia do Direito
Penal sofre uma tal limitacdo, de pouco vale que, em seguida, se
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demonstrem as virtudes do tecnicismo, da dogmatica valorativa ou dos
métodos neo-jusnaturalistas (natureza das coisas, estruturas légico-
objetivas, etc.), pois 0 mal de raiz sera irremediavel nas fases posteriores do
estudo; a validez dos resultados ficara condicionada aprioristicamente por
uma sediciosa limitacdo do objeto de interesse do penalista. (2007, p.8-9).

Para tanto, é importante que a dogmatica juridico-penal possua seus objetos
de estudo de modo delimitado reduzindo assim a confusao existente entre o estudo
do Direito Penal e o estudo da dogmatica juridico-penal. E evidente que o estudo
dogmatico € importante e relevante, porém, ndo pode ser restrito sob pena de
distanciar-se da realidade social. Nesse sentido € que se entende que esta forma de
entender a dogmatica, como sendo apenas uma reproducao legislativa, submete o
Direito Penal a uma neutralidade valorativa e acaba por isolar aquele da realidade e
necessidades que o cercam. Portanto, a dogmatica, por mais importante que seja,
nao pode constituir um sistema isolado e fechado. (BUSATO, 2007, p.9)

Na tentativa de aproximacao entre valor e norma surgiram as polémicas para
aproximacgéo do Direito Penal da realidade social e entdo, nesse contexto, surge
também a politica criminal que por sua vez é tida como uma tentativa de retirar o
conteudo valorativamente neutro da Ciéncia Penal aproximando-se da dogmatica
penal. (BUSATO, 2007, p.10)

Essa nova perspectiva politico-criminal traz oposic¢ao a ideia de Von Litszt que
contrapunha o Direito Penal a Politica Criminal, pois, partia do entendimento de que
o Direito Penal ndo serve como mecanismo de configuracdo social, mas téo
somente como veiculo de elaboracdo de normas. No entanto, hodiernamente néo se
pode compartilhar desse entendimento pois se faz necessario que qualquer barreira
existente entre o Direito Penal e a politica criminal seja destruida de modo a
converter a dogmatica em uma estrutura mais préoxima da realidade social.
(BUSATO, 2007, p.11)

Por influéncia do positivismo, o Direito Penal comec¢a modificar-se no sentido
de trazer o delinquente para o centro do estudo do delito tornando o homem
criminoso o centro de atencdo da Ciéncia Penal. Os estudos dos fatores associados
a criminalidade comegam a ter tal relevancia que passam a receber maior atengéo
dos juristas, surgindo entdo a criminologia como ciéncia que se ocupa do estudo do
fato delitivo, do delinquente e também da vitima. (BUSATO, 2007, p.12)
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Anteriormente a concepgéo positivista, a Escola Classica tinha como base de
sua filosofia a acdo do individuo, ou seja, o delito como um ente juridicamente
qualificado. A filosofia positivista levava a uma nova forma de se analisar o delito
fazendo com que a filosofia Classica perdesse forca e desse lugar ao pensamento
positivista baseado no conceito naturalista de totalidade e, n&o isolando a acéo do
individuo da totalidade natural e social. (BARATTA, 2002, p.38)

Na visdo de BARATTA:

A reacao ao conceito abstrato de individuo leva a Escola positiva a afirmar a
exigéncia de uma compreensdao do delito que ndo se prenda a tese
indemonstravel de uma causacdo espontanea mediante um ato de livre
vontade, mas procure encontrar todo o complexo das causas na totalidade
biolégica e psicolégica do individuo, e na totalidade social que determina a
vida do individuo. [...] (2002, p. 38)

Para BUSATO e HUAPAYA, a criminologia tal como se configura hoje é
diferente da concepcao positivista do século XIX, haja vista a ampliacdo do rol de
objetos de estudo, tendo todos eles como nucleo central a criminalidade. Todavia,
entendem que até os dias atuais a criminologia, devido ao seu carater
interdisciplinar, ndo possui um uma definicdo exata. (2007, p. 12)

Hoje de uma forma sucinta, nas palavras de Guilherme de Souza Nucci a

criminologia:

E a ciéncia que se volta ao estudo do crime, como fendmeno social, bem
como do criminoso, como agente do ato ilicito, em visdo ampla e aberta,
nao se cingindo a analise da norma penal e seus efeitos, mas sobretudo as
causas que levam a delinquéncia, possibilitando, pois, o aperfeicoamento
dogmaético do sistema penal. (2009, p.60)

Quanto a politica criminal, ela pode ser entendida como uma atividade do
Estado e ainda como atividade cientifica, tendo como objeto o estudo da postura
politica que o Estado assume em sua atuacdo com o crime. Entendendo-a como
atividade do Estado tem-se que a politica criminal € parte da politica geral do
Estado, ou seja, cabe ao ente estatal dentro de um estado democratico de direito,
oferecer meios para uma convivéncia pacifica no meio social. Para tanto, o Estado
estabelece os fins que deve perseguir a fim de neutralizar os comportamentos
delitivos e em seguida, utiliza de meios adequados para a persecucédo de tais fins,
sendo um dos seus meios o Direito Penal. Todavia, sendo o Direito Penal o meio
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mais drastico que o Estado pode se utilizar, muitas vezes ele acaba por aplicar
medidas de politica social extrapenais, a chamada politica criminal em sentido
estrito. (BUSATO, 2007, p.16)

Por outro lado, entendendo a politica criminal como atividade cientifica ela
passa a ter como objeto 0 modo como o Estado coloca em pratica a politica criminal
em sentido amplo, ou seja, a determinacdo de seus fins e a forma de aplicacao do
instituto do Direito Penal.

A politica criminal impde principios limitadores ao Direito Penal, assim,
qualguer que seja o Estado Social e Democrético de Direito que pretenda lancar
mao de um sistema garantista, deve de ter principios limitadores acolhidos pela
Politica Criminal, caso oposto torna-se um sistema arbitrario. (BUSATO, 2007, p.17)

A antinomia entre Politica Criminal e a dogmatica que perdurou por muito
tempo, passou a dar lugar a moderna aproximacgdo e contaminagdo da Dogmaética
pela Politica Criminal de modo que a definicdo da politica criminal e a orientagcédo
politico-criminal do sistema penal acabam por definir o perfil do Estado. (BUSATO,
2007, p.17)

Atualmente, como disserta Luiz Regis Prado, a politica criminal tem por
objetivo a andlise critica do direito para bem ajusta-lo aos ideais juridico-penais, bem
como os de justica. Ainda, esta intimamente ligada a dogmatica vez que os critérios
de politica-criminal acabam por interferirem na aplicacdo e interpretacao da lei penal.
(2008, p. 57)

Por fim, percebe-se que a Dogmaética juridico-penal, a Criminologia, a Politica
Criminal apresentam-se e desenvolvem-se como ciéncias independentes, cada qual
com seu objeto de estudo e métodos independentes. Todavia, hoje, o que se busca
€ um modelo de Ciéncia Penal integrada, ou seja, marcada pela unido de todos os
conhecimentos normativos, criminolégicos e politico-criminais perseguindo um
mesmo fim, qual seja, a luta contra a criminalidade. Isso porque, atualmente o
Direito Penal e a Politica Criminal atuam como vasos comunicantes da realidade
social e para que o0 ente estatal exerca uma Politica Criminal, estabelecendo as
condutas a serem tipificadas e como se devem aplicar as sanc¢des para que o fim
preventivo seja atingido, ele deve conhecer da Dogmatica juridico-penal, bem como,
submeter-se aos principios garantistas de um Estado Social e Democratico de

Direito. Do mesmo modo, deve ainda lancar méos da Criminologia a fim de que
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tenha acesso cientifico a realidade humana e social e para que possa apreender
técnicas mais adequadas de controle social e prevencdo de delitos. (BUSATO,
2007, p.22)

Nesse sentido Luiz Regis Prado também afirma que “Em realidade, a ciéncia
do Direito Penal ou dogmética penal, a politica criminal e a criminologia, séo ciéncias
que se distinguem, mas que ndo se separam; antes se completam”. (2008, p.58)

Segundo BUSATO e HUAPAYA (2007, p.23), os aportes cientificos da
Criminologia necessitam ser filtrados pela Politica Criminal a fim de passar por certa
andlise valorativa, em seguida, sendo necessario ou oportuno, devem recorrer ao
Direito Penal ocupando-se do estudo da dogmatica juridico-penal. Para o autor
somente diante de uma Ciéncia Penal integrada, tendo cada parte que a integra a
participacdo na proporcao de sua especialidade, € que sera possivel uma visdo mais
completa do fendmeno criminal e consequentemente de uma proposta para sua

prevencgao.

1.1.2 A misséo de refor¢o dos valores ético-sociais da atitude interna

Para Welzel, o Direito Penal possui dupla missdo, ou seja, além da missao de
protecdo de bens juridicos a ele atribuida, ainda ha a missao de protecdo dos
valores elementares da consciéncia, de carater ético-social. Na visédo do autor tal
missdo antecede a missdo de protecdo dos bens juridicos, pois considera mais
essencial assegurar a observancia dos valores da consciéncia juridica.
Basicamente, significa que cabe ao Direito Penal influenciar a consciéncia dos
individuos de modo a orienta-los na protecdo dos bens juridicos. (BUSATO, 2007,
p.30)

Diante desta ideia de que o Direito Penal tem como missao principal e
primeira, a de formar consciéncias dirigidas a protecao de bens juridicos, BUSATO
e HUPAYA entendem que nao cabe ao Direito Penal revestir-se de funcdes
pedagogicas pois que tal funcdo pertence na verdade a outras esferas do controle
social. Do mesmo modo, ndo se pode usar da sangdo como ameaga € com iSso

pretender formar consciéncias, haja vista que para essa finalidade existem outros
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meios menos agressivos aos individuos. Ademais, se se pretende considerar o
Direito Penal como ulitma ratio ndo se pode atribui-lo tal funcdo. (2007, p.31)

Todavia, CAPEZ comunga do mesmo entendimento de Welzel abordando
como principal funcao do Direito Penal a funcdo ético-social. O autor explica que ao
se ter uma visdo pragmatica, privilegiadora do resultado, sem que se preocupe em
buscar a justa reprovacdo da conduta, o Direito Penal assume o papel de mero
difusor de coercdo. Nessa visdo 0s compromissos éticos entre o Estado e os
cidaddos acabam por serem rompidos, os tornando rivais e gerando ineficacia no
combate ao crime. Dessa forma € que se entende que o desvalor material do
resultado somente pode ser coibido quando evidenciado o desvalor da acéo, assim,
0 compromisso entre o Estado e os cidaddos continuam mantidos e as regras sao
cumpridas ndo por coercdo, mas sim, pelo compromisso ético-social estabelecido
mediante a vigéncia de valores. (2010, p.20-21)

Nesse sentido disserta que: “Ao prescrever e castigar qualquer lesédo aos
deveres ético-sociais, o0 Direito Penal acaba por exercer uma funcéo de formacéo do
juizo ético dos valores essenciais para o convivio do homem em sociedade.”
(CAPEZ, 2010, p. 20)

Portanto, nesta perspectiva, a funcéo, isto é, o que o Direito Penal propde
alcancar, € incutir a consciéncia ético-social como forma de compromisso entre o
Estado e os individuos como modo de prevencdo as condutas penalmente
relevantes.

Assim, ao tutelar o direito a vida, por exemplo, o ordenamento juridico por
meio do dever ético social ndo matar proibi qualquer leséo a esse direito e quando
esse mandamento € infringido o Estado deve impor a devida sancdo penal
revelando seu interesse ao bem violado. No entanto, quando o Estado torna-se
vagaroso ou omisso, revela a pouca importancia que dedica aos valores ético-
sociais, propiciando a descrenca da sociedade na justica penal, bem como, permite
gue a sociedade deixe de respeitar tais valores. (CAPEZ, 2010, p.20)

Nessa mesma linha o tema é abordado por ZAFFARONI e PIERANGELI.
Entendem que o Direito Penal, em seu dever de efetivacdo da seguranca juridica,
pode ser cumprido pela tutela de bens juridicos ou valores ético-sociais e ao entrar

nesta seara de discussao, sustentam tratar-se de um falso contracenso, pois que
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pode ser claramente elucidado quando se pensa sobre a funcdo que o Direito Penal
deve cumprir no Estado de Direito. (2007, p.89)

Assim, sustentam que o Direito Penal pretende um dever ético de evitar o
cometimento de acdes, bem como a repeticdo destas a¢des, que venham a afetar os

bens juridicos penalmente tutelados. Todavia, alertam que:

A coercdo penal (basicamente a pena) deve procurar materializar esta
aspiracdo ética, mas a aspiracdo ética ndo € um fim em si mesma, e sim
que sua razdo (seu “porqué” e seu “para qué”) sempre devera ser a
prevencdo de futuras afetacdes de bens juridicos. (ZAFFARONI;

PIERANGELI 2007, p.90)

Desse modo, verifica-se o ideal de cumprimento do dever ético aliado a
protecdo de bens juridicos para a configuracdo da seguranca, tendo a protecdo de
bens juridicos a funcdo de limitacdo da aspiracdo ética do Direito Penal.
(ZAFFARONI; PIERANGELI 2007, p. 90)

1.1.3 A misséao de configuragéo do reconhecimento normativo

Para Gunther Jakobs a missdo da pena estatal € a de prevencao geral, ou
seja, o Direito Penal tem a missdo de reconhecimento e confirmacdo da norma de
modo a preservar a confianca geral da comunidade na vigéncia da norma atacada
pelo autor da acdo delituosa. Nessa visdo, Jakobs entende ndo ser possivel atribuir
a pena a missdo de evitar lesdes aos bens juridicos pois sua real missao é a de
reafirmar a norma. (BUSATO, 2007, p.32)

Todavia, entender como missdo do Direito Penal a confirmacdo normativa,
também ndo pode ser vista como uma atribuicdo satisfatoria. O que se pode dizer é
que a protecdo dos bens juridicos tem como consequéncia a estabilizacdo das
normas, mas isso ndo pode ser atribuido como efeito primario pois é alcancado
quando da aplicacédo da norma ndo podendo considera-lo como sua razédo de existir.
(BUSATO, 2007, p.32)

Essa visdo, acaba por colocar a norma como centro do Direito Penal
deixando o individuo, destinatario da norma, em posi¢ao periférica.Jakobs pretende

identificar a missdo do Direito Penal através da reafirmacdo da norma atacada pelo
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comportamento delituoso, que se faz com a aplicagcao da pena. (BUSATO, 2007,
p.32)

Tal pensamento sofre grandes criticas, pois, considerando um Direito Penal
gue tenha como misséo a confirmacéo da norma a protecao de bens juridicos acaba
ndo se realizando. Outra critica que tal concep¢do sofre, € a de que sendo a
estabilidade da norma o principal objetivo do Direito Penal, independente da
valoracdo de seu conteudo, qualguer norma, ainda que antidemocratica sera

sustentada. (BUSATO, 2007, p. 33)

1.1.4 A missao de protecdo aos bens juridicos

O Principio da protecdo de bens juridicos por si sO ja enuncia a missdo do
Direito Penal como sendo de protecédo a tais bens, ou seja, toda norma penal existe
para proibir uma conduta em raz&o da lesividade que ela trard a algo que o direito
considera ser um bem, assim, toda norma penal existe para protecdo de um bem.
(SCHMIDT, 2006, p.401)

A terminologia protecdo ao bem juridico € utilizada na doutrina alema,
enquanto que na doutrina anglo-saxa fala-se em principio da lesdo ou lesividade. Ja
a doutrina italiana costuma falar principio da ofensividade ou lesividade e a doutrina
espanhola, além de todas essas terminologias ainda refere-se ao principio da
exclusiva protecao de bens juridicos. (SCHMIDT, 2006, p.401-402).

A referéncia de protecdo de bens juridicos como missdo do Direito Penal
surge pela primeira vez por BIRNBAUM, em sua critica a teoria do crime de
Feuerbach. Porém, tem-se que BINDING € quem foi o primeiro a falar de bem
juridico com conteudo semelhante ao que se tem atualmente e foi também ele o
responsavel por introduzi-lo na Ciéncia Penal. (SCHMIDT, 2006, p.402)

E importante ressaltar que o conceito de bem juridico pode ser delineado
tanto sob a concepgdo dogmética quanto pela concepcéo da politica criminal. Sob a
Otica dogmatica o bem juridico é considerado como uma criacéo legislativa, implicito
da norma e objeto de protecdo dessa. Por outro lado, o conceito politico-criminal de
bem juridico Ihe confere carater autbnomo pois que transcende ao direito positivo,

sendo esse 0 conceito motivador de interesse pela doutrina. Entendé-lo no ambito
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da politica criminal significa conceitua-lo e determina-lo, o que nem sempre se da

com facilidade. Para tanto, muitos autores preferem nem mesmo trata-lo por esse

viés e outros recorrem a filosofia para conceitua-lo. (SCHMIDTI, 2006, p.404-405)
Nesse sentido disserta SCHMIDT

Atribuir ao direito penal uma funcdo de protecao de bens juridicos implica
assumir o 6nus de dizer com clareza o que € um bem juridico. Afinal, o que
se busca é uma concepcdo de bem juridico capaz de servir de diretriz
politico-criminal para o legislador, e ndo s6 de instrumento de melhor
compreenséao do direito vigente. A dificuldade esta no fato de ndo se poder
recorrer a lei penal para formular esse conceito, uma vez que 0 conceito
tem de servir de parametro para critica-la; tem-se, por isso, de procurar
outro ponto de apoio, superior & lei, ou ao menos externo a ela. (2006,
p.404)

A primeira dificuldade encontrada pelos doutrinadores na busca pelo conceito
politico-criminal de bem juridico, € o chamado problema de fundamento, ou seja,
onde se pode fundamentar o conceito de bem juridico. Dentre varias alternativas ha
a mais promissora que é a Constituicdo. Todavia, entender a Constituicio como
fundamento para tal conceito acaba por gerar uma série de outros problemas, como
por exemplo, selecionar dentre os valores constitucionalmente protegidos quais
poderdo ser considerados bens juridicos penais. (SCHMIDT, 2006, p.406)

Outro problema encontrado é o do sujeito ao qual ele beneficiara. Nesse viés,
tem-se que para os defensores da teoria monista-pessoal do bem juridico todos os
bens juridicos, sejam eles individuais ou coletivos, servem ao individuo e assim,
somente interesses individuais seriam objeto de protecdo do Direito Penal. Por outro
lado, os defensores da teoria dualista do bem juridico consideram que o bem juridico
individual e coletivo sdo entidades autbnomas sendo que nem sempre se pode
referir o interesse coletivo ao individual e vice-versa. (SCHMIDT, 2006, p.406-407)

H& ainda problemas quanto a natureza do bem juridico e o problema da
distincdo entre bens juridicos reais e bens juridicos meramente aparentes que de
fato, merecem maior atencao por parte da Ciéncia Penal. Mas tendo em vista toda a
problematica que envolve a conceituacdo de bem juridico pode-se entendé-lo como

dados fundamentais para a realizagdo pessoal do individuo e da subsisténcia da

sociedade e que sdo compativeis com a ordem constitucional.(SCHMIDT, 2006,
p.409)
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Ao referir-se a dados reponde-se ao problema da natureza ou esséncia.
Esses dados devem ser fundamentais, pois assim estardo selecionados os bens
constitucionais resolvendo a problematica da demarcacdo e da fundamentacéo.
Ainda, ao abordar o conceito de individuo ou o sistema social, responde-se ao
problema da concepcdo dualista.Todavia, o problema da distingdo entre bens
juridicos coletivos reais e aparentes ainda merece maiores estudos além da
conceituacao de bens juridicos. (SCHMIDT, 2006, p.409)

ROXIN ao trabalhar o tema encontra como fundamento o limite de atuacdo do
Direito Penal, isto é, o Direito Penal deve encontrar limites na sua intervencéo e tais
limites sdo expressos pela propria funcdo que este ramo exerce, de modo que, tudo
0 que se tem além dessa funcdo ndo deve ser objeto do Direito Penal. Nesse
contexto, entende o autor que, a funcdo do Direito Penal esta na garantia de uma
existéncia pacifica aos seus cidadaos, livre e segura. (2006, p. 16)

Conclui que, em um Estado Democrético de Direito, as normas penais devem
objetivar assegurar aos individuos uma coexisténcia pacifica e livre, assentada na
garantia dos direitos humanos. Todos estes objetos de protecdo das normas,
segundo ROXIN, sédo bens juridicos. Para ele, os bens juridicos ndo necessitam
possuir realidade material podendo integrar a realidade empirica, considerando bens
juridicos os bens corporeos e incorporeos e ainda ressaltando a qualidade de bem
juridico que os direitos fundamentais e humanos possuem, tais como a liberdade de
opinido ou religiosa e o livre desenvolvimento da personalidade. (ROXIN, 2006, p.
18)

Em uma viséo transcendentalista, ROXIN sustenta:

Sobre a base das reflexdes anteriores, podem-se definir os bens juridicos
como circunstancias reais dadas ou finalidades necessarias para uma vida
segura e livre, que garanta todos os direitos humanos e civis de cada um na
sociedade ou para o funcionamento de um sistema estatal que se baseia
nestes objetivos. A diferenciacdo entre realidades e finalidades indica aqui
gue os bens juridicos ndo necessariamente sado fixados ao legislador com
anterioridade, como é o caso, por exemplo, da vida humana, mas que eles
também possam ser criados por eles, como € o caso das pretensdes no
ambito do Direito Tributario. (2006, p. 18-19)

Porquanto, ainda que as discussoes a cerca da delimitacdo conceitual de bem
juridico tenha ampla discusséo, a ideia de que a protecdo de tais bens € a funcéo

precipua do Direito Penal, ndo foge a grande maioria dos doutrinadores.
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Ademais, HASSEMER, também entende que o direito penal cumpre
satisfatoriamente com sua fungéo preventiva quando protege os bens juridicos a ele
confiado. Todavia, na sua visao, aqui nasce o Direito Penal Simbdlico, haja vista nao
ser possivel alcancar concretamente tal funcdo em razao dessa propria imprecisao

em saber em que consiste o0 bem juridico e sua real protecéo. (2008, p.223)

CONSIDERACOES FINAIS

Por todo exposto € possivel concluir que o Direito Penal € um ramo que se
preocupa em punir as condutas desviantes na sociedade, todavia, para que o
Estado exerca seu jus puniendi as condutas devem ser selecionadas, em respeito
ao principio da legalidade, basilar em um Estado Democratico de Direito.

Para tanto, ao selecionar as condutas que o Estado deve empregar sua
coercao, esbarra-se nas missdes do Direito Penal, ou seja, o que o Estado pretende
punir, porqué e como. Assim, importante se faz o desenvolvimento a cerca das
missdes atribuidas a Ciéncia Penal, pois, a relevancia pertinente a matéria se
encontra no fato de se ter tal definicdo como o cerne e base de toda Ciéncia Penal.

Desse modo, conforme pode se depreender de toda pesquisa, as missoes
atribuidas ao Direito Penal sédo variadas e passaram por grandes mudancas em toda
a evolucdo do tema, todavia, majoritariamente a doutrina, bem como nossos
tribunais, tém atribuido como misséo precipua desta esfera juridica a protecdo dos
bens juridicos, sendo portanto, de relevante importancia para o estudo da Ciéncia

Penal como um todo.
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