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RESUMO

O artigo tem como objetivo principal a exposicdo dos modelos de atuagcdo do Estado Moderno ou
Liberal e do Estado Social. Tal transicdo foi necessaria na tentativa de manutencdo do sistema
capitalista, frente as demandas sociais. O Estado precisou se readequar com a intencdo de garantir
direitos sociais, através de prestagbes positivas, buscando assim diminuir as diferencas sociais,
inevitaveis no decorrer das praticas sociais capitalistas.
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INTRODUCAO

O presente artigo foi produzido partindo-se de debates tecidos no Grupo de
Estudos em Direito, Democracia e Sociedade, na tentativa de compreender o
didlogo democrético atual e suas consequéncias para a transformacdo social e
garantia de direitos aos sujeitos.

Percebeu-se que, para tratar dessa tematica, seria necessario compreender
primeiramente a forma de atuacao estatal, jA que ao longo da historia, o esperado do
Estado pela sociedade também passou por transformacdes.

Assim, a presente pesquisa teve como objetivo entender o modelo de Estado
na transicdo da ldade Média para a Modernidade, por sua influéncia basilar na
constituicdo dos modelos estatais democraticos, especialmente no mundo ocidental.
Posteriormente, passa-se a analisar o Estado Social, ou Estado Providéncia, que
trouxe também influéncias a realidade de atuac&do contemporanea do Estado.

Este processo foi realizado a partir de coleta de dados bibliograficos e
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abordagem dedutiva. O artigo dividiu-se em topicos apresentando a consolidacdo do
Estado Liberal, ou Moderno; na sequiéncia, o Estado Social e as diferencas em suas

formas de atuacéo.

1 COMPREENDENDO O ESTADO MODERNO E SUA EMERGENCIA

Para falarmos em Estado Social, € devido discorrer antes sobre os Direitos
Fundamentais do Homem, onde se alude o humanismo politico dos séculos XVII e
XVIII. As primeiras manifestacdes acerca das garantias fundamentais remontam a
transicdo entre uma sociedade medieval (século V a XV) e a consolidacdo dos
Estados Modernos (ap0s as revolucdes liberais).

Sobre esse ponto de mudanca partiremos da abordagem acerca da “razédo de
Estado” e os seus aspectos nos tempos da escolastica até as discussdes pos-
modernas sobre as garantias, que esse mesmo Estado, pensado na ldade Média
visa promover para as nhovas fases, essas que sdo frutos da adequacdo do
pensamento e percepgdo das necessidades de uma crescente e diversificada
demanda social.

Sobre a razédo da criacdo de um Estado, Strayer fundamenta trés condicdes

gue foram basilares para que através do modelo medieval nascessem os Estados:

[...] 1) o aparecimento de unidades politicas persistentes no tempo e
geograficamente estaveis; 2) o desenvolvimento de instituicdes duradouras
e impessoais; 3) 0 surgimento de um consenso quanto & necessidade de
uma autoridade suprema e a aceitacdo dessa autoridade como objeto da
lealdade basica dos suditos. (STRAYER citado por KRITSCH, 2004, p.104).

Dentro desse parametro de andlise, Strayer destaca que qualquer modelo
semelhante a formacédo de um Estado se encontrava esquecido no grande intervalo
temporal entre os ultimos impérios existentes e o século X.

Para ele, foi a partir do final do século Xl que renasceram as novas
aspiragbes do poder Estatal. O cristianismo se difundiu pelo hemisfério ocidental
perto do final do ano 1000. Nesse plano, vemos que as instituicbes duradouras
supracitadas se configuram no plano existente através da igreja Catolica, que teve

papel decisivo no “desenvolvimento das instituicbes judiciais e administrativas
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através das exigéncias clericais aos governantes”, como bem expde Kritsch (2004,
p.105). Pode-se dar a igreja também - em analise propria - a condicdo de uma
organizacao politica capaz de estabelecer uma primeira ordem de poder soberano,
através do modelo papal e ainda nisso poderiamos enquadrar a terceira condi¢ao
dentro do modelo candnico, onde a autoridade do papa se faz soberana
hierarquicamente.

Todavia, seguindo a sequéncia dos aspectos condicionais, Strayer posiciona
0 surgimento das instituicdes duradouras e impessoais, através da consolidacdo dos
reinos e principados, propiciando a formacdo de institutos e 0Orgdos neutros
reguladores. E a terceira condicdo - segundo ele — foi marcada a partir do final do
século XllI, fruto de uma crescente mudanca nas aspiracdoes de pertencimento do
individuo, assim: “[...] os sentimentos de lealdade em relagao a Igreja, a comunidade
e a familia [foram] ultrapassados pelo sentimento de lealdade ao Estado nascente,
principalmente na Inglaterra.” (STRAYER citado por KRISTCH, 2004, p. 105).

Sobre esse momento de transicdo, Santos observa que 0 projeto de

construcdo socio-cultural moderna apresenta-se sob duas matizes:

[...] o pilar da regulagdo e o pilar da emancipacdo. S&o pilares, eles
préprios, complexos, cada um constituido por trés principios. O pilar da
regulac@o é constituido pelo principio do Estado, cuja articulagdo se deve
principalmente a Hobbes; pelo principio do mercado, dominante sobre tudo
na obra de Locke; e pelo principio da comunidade, cuja formulagdo domina
toda a filosofia politica de Rousseau. Por sua vez, o pilar da emancipacao é
constituido por trés l6gicas de racionalidade: a racionalidade estético-
expressiva da arte e da literatura; a racionalidade moral-pratica da ética e
do direito; e a racionalidade cognitivo-instrumental da ciéncia e da técnica.
(SANTOS, 2008, p.77).

Entendendo esses pilares a luz do projeto social moderno, de maneira
conjunta a construcao sécio-cultural desta sociedade, se percebe a incorporacédo do
pensamento légico de emancipacdo racional ao pilar da regulacdo. Esse
antagonismo representado pelos dois conjuntos representam liga¢cdes intrinsecas; o
carater social constitutivo regulatério traz para si 0S outros principios que
caracterizam sua finalidade oposta, mas que sao necessarios ao desenvolvimento
estrutural da sociedade moderna.

Nesse cenario, tomando por base Maluf (2010, p.230), vamos nos deter a
dois movimentos de ideais filosoficos da chamada era lluminista: na Inglaterra, a

promulgacdo da Magna Carta, e a Revolugcédo Francesa. No cenario europeu, tomam
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forca os ideais de liberdade, na busca por um Estado no qual o rei deixa de deter
poderes absolutos para submeter-se a vontade do povo, anseios estes voltados a
questdes de liberdade civil. Observa-se ainda na obra de Maluf (2010, p.137), a
percepcdo do Estado como parte de um contrato que o Rei e o povo firmam
reciprocamente e a separacao dos poderes legislativo e executivo, surge dos ideais
pregados por John Locke, ganham evidéncia e séo fontes da Revolugéo Inglesa que
findam em 1688.

Da maneira supracitada, Maluf (2010, p.230) infere que,“[...] na Inglaterra, no
século XIlIl, com a luta sustentada pelos barbes e prelados contra o rei Jodo Sem
Terra (1215) compelindo-o a promulgacéo da Magna Carta Libertarum, que continha
63 preceitos limitadores do poder monarquico. Eram preceitos tipicos de liberdade
civil [...].”

Como subsequéncia, dentre o0s impactos causados pela Revolugao
anteriormente mencionada, remetemo-nos a Revolucdo Francesa, impulsionada
pela onda dos levantes e pensamentos liberais, fortemente idealizados por

Rousseau, que influenciou ideologicamente um novo tempo:

Apos longos anos de assentamento de uma cultura laica, em meio a
agitacbes sociais e politicas intensas, as vésperas de um movimento mais
radical de libertacdo das rédeas econdmicas e estruturais medievais
(Primeiro Estado: clero; Segundo Estado: nobreza; Terceiro Estado: povo),
a Revolugdo Francesa (1789) é que se desenvolveu o pensamento de Jean-
Jacques Rousseau (1712-1778), o filosofo e Genebra, cujo pensamento é
gestado como fruto da propria efervescéncia de seu tempo. A
desmistificacdo e o racionalismo sdo claramente preocupacdes do filésofo
do século XVIII, e Rousseau ndo escapa a esta regra; pelo contrario, é-lhe
um sectério. Mas ndo somente por isso é que sua teoria se destacou como
preceptora do nascente e encandecente movimento revolucionéario, que
haveria de culminar com a tomada da Bastilha em 14 de julho de 1789.
(BITTAR e ALMEIDA, 2006 p. 237).

Com referéncia a esse exposto, podemos ver que Rousseau foi um
influenciador da Revolucdo na Franca, descreve suas aspiracdes em ideais
filosoficos e ndo como uma mera constatacdo empirica da historia. A partir disso, a
sua obra ilustre (Do contrato social), mostra a possibilidade de renunciar a liberdade
do homem natural em prol do bem comum, uma unido de forgas.

Cabe destacar, que a desidia da monarquia francesa foi o fator impulsionador
da ruptura deste sistema absolutista. Os altos impostos outorgados somente ao

Terceiro Estado (povo) e a reforma fiscal que aumentou a tributagdo culminaram a
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proclamacdo da Assembleia do Terceiro Estado em Estado Nacional. (MALUF,
2006, p. 142).

Assim, com base nas exposicfes de Maluf (ano, p. 229), vemos no artigo
primeiro da ConstituicAo Francesa que “os homens nascem livres e iguais em
direitos”, direitos estes a liberdade, a propriedade, a seguranga e a resisténcia
contra a opresséo. S&o esses sindnimos de igualdade politica, que garantem ao ser
humano (teoricamente) o tratamento juridico proporcional, independente de género.

Os ideais de liberdade e propriedade formam o fulcro fechado do pensamento
liberal (embora defendessem ademais, os direitos de seguranca e resisténcia a
opressdo), que desenvolveu no ambito juridico o que chamamos de primeira
geracado dos Direitos Fundamentais. Ao Estado, visto na primeira geracdo de direitos
fundamentais, é colocado o dever de nao agir frente as praticas sociais, sendo essa
tarefa estatal reconhecida sob o axioma de prestagbes negativas.

Sobre a primeira geracdo e a nova classe social ascendente, a burguesia,
Mendes e Branco (2012, p.155) explana,

Pretendia-se, sobretudo, fixar uma esfera de autonomia pessoal refrataria
as expansdes do Poder. Dai esses direitos traduzirem-se em postulados de
abstencdo dos governantes, criando obrigacdes de ndo fazer, de néo
intervir sobre os aspectos da vida pessoal de cada individuo.

No entanto, com o passar dos anos a igualdade politica desejada néo se fazia
completa & manutencdo de um Estado, cujo lema versava sobre a liberdade de
concorréncia e o crescimento independente de um individuo. O trabalhador era por
texto Constitucional “livre e igual’, mas n&o conseguia lograr condicbes de

subsisténcia.

2 O MODELO MODERNO DE ESTADO E A CONSOLIDACAO DE UMA NOVA
CONFIGURACAO SOCIAL: NECESSIDADE DE READEQUACAO

Como bem assinalou o sociélogo alemé&o Alfred Vierkandt citado por
Bonavides (2004, p. 60-61):

No liberalismo, o valor liberdade, segundo Vierkandt, cinge-se a exaltagdo
do individuo e de sua personalidade, com a preconizada auséncia e

% @ L www.unioeste.br/eventos/conape



Il Congresso Nacional de Pesquisa em Ciéncias Sociais Aplicadas — 11 CONAPE
Francisco Beltrdo/PR, 02, 03 e 04 de outubro de 2013.

desprezo da coacgdo estatal [...] Leva Vierkandt seu pensamento as ultimas
consequéncias ao afirmar que seria correto o conceito de liberdade do
liberalismo se os homens fossem dotados de igual capacidade. Mas, como
a igualdade a que se arrima o liberalismo é apenas formal, e encobre, na
realidade, sob o manto da abstracdo, um mundo de desigualdades de fato —
econdmicas, sociais, politicas e pessoais -, termina ‘a apregoada liberdade
como Bismarck ja o notara, numa real liberdade de oprimir os fracos,
restando a estes, afinal de contas, a liberdade de morrer de fome.

Das atrofias do modelo econémico estatal capitalista, ganham destague 0s
movimentos sociais de ideologia socialista evidente ao momento na Revolugao
Russa. A inexisténcia de um Estado que zelasse pela manutencdo da igualdade
social abriu campo a outros ideais. Esse problema norteou o cenario europeu
durante os tempos da era industrial e com a eclosdo da Revolucdo Soviética em
meados de 1917, “os paises da liberdade” assistiram a resposta as consequéncias
do liberalismo desenfreado provocadas pelo discurso da liberdade politica. Diante da
tensao politico-ideoldgica no cenario do Leste europeu, na qual se erguia a bandeira
da igualdade social, os paises de ideais capitalistas estrategicamente se incumbem
de modificar o plano Constitucional.

Assim, retomando as ideias do projeto moderno social, para que se
constituisse uma comunidade (em partes através da regulacdo como forma de
estabelecer igualdades, garantias e seguranca juridica), o elemento racional
estético-expressivo (buscando a emancipacdo) se incorpora aos sujeitos sociais,
trazendo em seu significado as aspiracdes identitarias para que assim haja uniédo e
se constitua esse elemento aglutinador (o sentimento de pertencimento a
comunidade Estado).

Santos (2008, p.77) trata de um Estado que traz para si 0os elementos da
racionalidade moral-pratica, que pressupde o dever de agir, saber fazer. Atribuindo
ao poder regulador a tarefa de respeitar os valores éticos na medida do necessario
(minima intervencado) e concedendo o direito a quem lhe é pertencente. Finalmente,
a racionalidade cognitivo-instrumental é conferida uma relagdo com o principio do
mercado, pois no periodo do século XVIII, - interpreta o autor - a ciéncia se
transformara em forca produtiva.

Seria a partir desse “embrido estrutural” de um tipo societario de um Estado
politicamente organizado, de valores que se entrelagam, mas convergem para lados
distintos por serem antagonicos entre si, que os défices sociais passam a se revelar.

Valores estes, como igualdade e livre concorréncia atributos de um direito
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fundamental absoluto, em choque frontal, pois a concorréncia livre nem sempre
coloca em condi¢des iguais os produtores, industriais e comerciarios — o que
também acaba sendo verificado no universo das liberdades individuais.

A partir dai, vemos o desenvolvimento de uma sociedade livre, mas formada
por diversidades, ou seja, os modelos permanentes jA ndo se aplicam frente as
novas formas de relagcdes sociais, com o0 tempo, e apresentacdo de demandas da
propria sociedade, o Estado necessita se reinventar. Assim, apenas com O
desenvolvimento da primeira geracdo de direitos fundamentais (individuais e
liberalistas), onde o sistema pensado mutila a si proprio, por ndo ser capaz de
conviver com 0 seu corpo estrutural; e quando as demandas sociais passam a ser
expressadas, o sistema de organizacdo do Estado precisa se transformar,
readaptando sua estrutura.

Tomando por base os discursos de Santos (2008, p.84-85):

[..] E certo que este segundo periodo teve um comeco convulso e a
Revolucdo Russa esteve a beira de mostrar a possibilidade e a
superioridade de outras formas de compatibilizagdo. [...] o Estado &, ele
proprio, um agente activo das transformac¢fes ocorridas na comunidade e
no mercado e, a0 mesmo tempo, transforma-se constantemente para se
adaptar a essas transformagoes. [...]

E sobre o que podemos chamar de segundo periodo de construcéo de novos
direitos fundamentais, ou seja, os de segunda geracdo, aquele no qual o Estado

passa a atuar e intervir na realidade social:

[...] o adensamento da articulacdo do Estado com a comunidade est4 bem
patente na legislacdo social, no aumento da participacdo do Estado na
gestdo do espaco e nas formas de consumo colectivo, na saide e na
educacéo, nos transportes e na habitacdo, enfim na criacdo do Estado-
Providéncia. (SANTOS, 2008, p.85).

Demonstra-se assim, a transformacdo da atuacdo estatal, em uma tentativa

de aproximacg&do com as demandas dos sujeitos de direito.
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3 PRESTACOES POSITIVAS: RESPOSTAS AS DEMANDAS SOCIAIS E UM
NOVO MODELO DE ESTADO

O Estado-Providéncia como vemos, surge como politica para acalmar o0s
animos dos movimentos socialistas, foi uma forma de compatibilizar o sistema a
todas as classes. Com a iminéncia desse novo periodo, ndo parecia conveniente,
tampouco pratico, iniciar um movimento socialista. Isso porque a mudanca na forma
de atuacdo estatal trouxe medidas que favoreceram as classes do trabalho,
garantindo uma existéncia mais digna, bem como melhores condi¢cbes de trabalho.
No entanto, colocamos sempre em vista paralelamente, que o Estado Social
capitalista, embora tenha amargado as expectativas de outras formas de
compatibilizacdo, como o socialismo, ndo era superior como modelo, foi apenas
conveniente ao momento politico.

Sobre a preferéncia por esse modelo estatal:

[...] esta forma de compatibilizacdo é uma entre outras e apenas é preferida
por ser a que permite a consolidacdo das relagbes sociais da produgéo
capitalista, é simultaneamente evidente e ftrivial, pois a crescente
hegemonia social desta forma de compatibilizacdo torna as demais
indesejaveis ou mesmo impensaveis [...]. (SANTOS, 2008, p.85).

Observando essa condicdo transitéria em marcadores histéricos, ndo é
possivel situar precisamente o ponto de mudanca da primeira, para a segunda
geracdo de maneira homogénea, pois essa condi¢cdo se conhecera em diferentes
épocas nas diferentes nacdes capitalistas. Mas o ponto comum entre eles esta no
gue caracteriza a segunda geracdo: a conversdo do Estado liberal para Estado-

Social, que encontrara anos incomuns de consolidacéo.

Todas essas transformacdes ao nivel da regulagéo tiveram por objetivo ou
consequéncia redefinir o projecto da modernidade em termos do que era
possivel na sociedade capitalista [...] Assim, se definem, obviamente de
maneira diferente de pais para pais ou de periodo para periodo, o grau e o
tipo de justica, de solidariedade e de igualdade que é possivel compatibilizar
com o grau e o tipo de liberdade, autonomia e subjectividade. [...].
(SANTOS, 2008 p.85).

Assim, o contexto no qual se perfaz a segunda geragcdo dos Direitos
Fundamentais, esta associado as novas configuracdes sociais que passaram a ser

construidas durante a Modernidade, que impunha ao Estado um principio
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absenteista, frente as acoes liberais. Tal conjuntura apresenta o desenrolar de uma
turbulenta fase de consolidacao da industria, aliado ao inchaco urbano, e a formacéao
de diferentes niveis sociais, gerando consideraveis indices de desigualdade social.
Essas circunstancias colocam ao Estado a tarefa de agir efetivando politicas de
justica social (MENDES e BRANCO, 2012, p.155).

Como pudemos observar, no segundo periodo, o Estado esta frente a uma
nova demanda politico-social. A sua adaptacdo as necessidades apresentadas pelas
estruturas de manifestacdes populares foram imprescindiveis e determinantes para
a continuidade do sistema. Para isso, o Estado assume a incumbéncia de
protagonizar programas sociais e organizar as atividades econémicas, no sentido de
promover o equilibrio e continuidade do sistema social e financeiro. Nesse plano, o
Estado se torna promotor de politicas que favorecem o desenvolvimento social das
classes.

Tocante ao que foi elucidado, Mendes e Branco (2012, p.156) concretiza o

raciocinio,

[...] uma diferente pletora de direitos ganhou espaco no catalogo dos direitos
fundamentais — direitos que ndo mais correspondem a uma pretensdo de
abstencdo do Estado, mas que obrigam a prestacbes positivas. [...] [...]
Dizem respeito a assisténcia social, salde, educacéo, trabalho, lazer, etc.

Vimos que nesse momento temos um Estado interventor, trabalha como
agente regulador de questbes trabalhistas, educacionais, previdenciarias,
assistenciais, entre outras, com a pretencdo de garantir melhores condicfes a sua
comunidade. As normas que promovem a sua garantia possuem caracteristica

programaética, voltadas ao plano futuro de efetivacao.

[..] peculiadrideade dessas pretensdes a prestacdes de indole positiva € a
de que elas estdo voltadas mais para a conformacgéo do futuro do que para
a preservacgdo do status quo. Tal como observado por Krebs, pretensdes a
conformacdo do futuro (Zukunftgestalung) imp&em decisbes que estdo
submetidas a elevados riscos: o direito ao trabalho (CF, art. 6°) exige uma
politica estatal adequada de criagdo de empregos. Da mesma forma, o
direito & educacdo (CF, art. 205 c/c art. 6°), o direito a assisténcia social
(CF, art. 203 c/c art. 6°) e a previdéncia social (CF, art. 201 c/c art. 6°)
dependem da satisfacdo de uma série de pressupostos de indole
econdmica, politica e juridica. (MENDES, 2010, p.07).
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E importante pér em andlise o relevante papel dos movimentos sociais (nesse
caso da Revolugcédo Russa) no que tange a sua contribuicédo ideoldgica, forjando uma
nova Visdo e novos conceitos, se colocando como potencial concorrente politico-
ideologico e mais que isso; contestando um sistema posto como soberano nas
relagbes humanas de um determinado meio. Nesse sentido, ao Estado lhe é exigido
agora ndo so a abstengéo, como também a interferéncia sobre as relagdes humanas
na esfera comunitaria tornando o Estado mais participativo e eficaz no
desenvolvimento humano, aonde as nacdes se desenvolvem sob a ideologia do
capitalismo econdmico.

Nesse sentido, como anota Bonavides (2004, p. 186),

Quando o Estado, coagido pela pressdo das massas, pelas reivindicacdes que a
impaciéncia do quarto estado faz ao poder politico, confere, no Estado
constitucional ou fora deste, os direitos do trabalho, da previdéncia, da educacao,
intervém na economia como distribuidor, dita o salario, manipula a moeda, regula
0S precos, combate o desemprego, protege os enfermos, d4 ao trabalhador e ao
burocrata a casa propria, controla as profissées, compra a produc¢éo, financia as
exportacdes, concede crédito, institui comissbes de abastecimento, prové
necessidades individuais, enfrenta crises econdmicas, coloca na sociedade todas
as classes na mais estreita dependéncia de seu poderio econémico, politico e
social, em suma, estende sua influéncia a quase todos os dominios que dantes
pertenciam, em grande parte, a area da iniciativa individual, nesse instante o
Estado pode, com justica, receber denominagéo de Estado Social.

Com a evolucdo ultima dos direitos fundamentais, vemos que o Estado se
volta a responder aos apelos de justica social, assim concerta os direitos de primeira
geracdo com os de segunda geracéo. Mister observar que as liberdades individuais
nao cessam como norma de direito fundamental, apenas tomam medidas essenciais
a sua manutencdao dentro do respectivo modelo estatal.

Dessa forma, verifica-se uma nova forma de atuagdo do Estado. Importante
salientar que as demandas sociais exigiram deste Estado, atuante e garantidor de
direitos sociais, a criacdo de prestacdes positivas.

Referimo-nos a prestacdes positivas, aquelas atividades as quais o Estado
age como prestador de beneficios, melhor dizendo, intervém de maneira a assegurar
garantias aos grupos, tendo como finalidade a reducéo ou extincdo programatica de
desigualdades sociais. (MENDES, 2010, p.181)

Colocamos sob a observancia, que para que haja a efetivacdo desses planos
politicos concentrados ao poder do Estado, faz-se necessario o dispéndio de verbas,

essas que sdo geradas da tributacdo. Mas 0 que no momento convém atentar é o
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carater programatico das prestacdes positivas. Nesse sentido, ja € consolidada a
visdo de que o Estado ndo é capaz de atender toda a demanda social, 0 que se
defende é que o atendimento estatal deve ser vinculado a reserva do possivel.
[...] arelacdo entre a escassez relativa de recursos e as escolhas que deverao ser
feitas. Isto porque decidir investir os recursos em determinadas areas significa, no
mais das vezes, deixar de atender outras necessidades. A questdo exige o
estabelecimento de prioridades e critérios de escolha em cada caso concreto, que

poderdo variar no tempo e no espaco, de acordo com as necessidades sociais
mais urgentes. (SARLET citado por MACHADO, 2008, p. 45).

Contudo, independentemente da natureza juridica dos direitos sociais, e do
equilibrio entre o0 minimo existencial e a reserva do possivel, é importante frisar que
esta nova atuacado do Estado pressupde acles efetivas, que podem ser prestacdes
pecuniarias (como o0 pagamento mensal de beneficios assistenciais ou
previdenciérios), prestacbes de servicos (como o servico de saude, defensorias
publicas, etc.) e ainda, podem ser realizadas através de politicas publicas

Politicas sociais sdo programas governamentais, muitas vezes criados
através de didlogos com as demandas populares, com objetivo de proporcionar
condigfes basicas, direitos fundamentais e promover a isonomia.

O Estado atua por meio da Administracdo, realizando planos de acdo cujo
direcionamento compete aos 6rgaos governamentais; a execucédo fica a cargo dos
orgdos administrativos que lhe sédo subordinados. Assim, as politicas publicas, sédo
"programas de acdo governamental visando coordenar os meios a disposi¢cdo do
Estado e as atividades privadas para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados” (BUCCI citado por ABREU, 2011, p. 01).

De acordo com Abreu (2011), a participacdo popular € essencial a legitima
construcdo dos direitos constitucionais, sem participacdo e controle/fiscalizacao
social, pode acabar se verificando o proprio esvaziamento das garantias e direitos
fundamentais constitucionais. Tais praticas sdo ainda incipientes no Brasil, por
vivermos uma reconstrucao democratica bastante jovem, iniciada com a Constituicdo
Federal de 1988, merecendo tais praticas, bem como o estudo das instituicdes

proponentes das mesmas, maior estudo.

RN
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CONSIDERACOES FINAIS

A proposta do presente artigo foi discutir as transformacdes na atuacao do
Estado para com os sujeitos sob sua protecdo. Para compreender o didlogo atual do
Estado com os individuos, partiu-se da formacao tradicional do modelo de Estado -
o Estado Liberal.

O que se pode perceber é que, no modelo de Estado Moderno, consolidado
na transicdo entre a Idade Média e a Modernidade, o0 que se buscava era uma
liberdade social que ndo existia na conjuntura social anterior, dessa forma, instituiu-
se um Estado que, através de um Direito escrito, que garantisse a seguranca de sua
aplicacdo, garantisse ao mesmo tempo a auto-regéncia social, sem intervencao do
Estado. Neste momento foram dispostos a sociedade a primeira geracdo de direitos
fundamentais, as garantias individuais e o principio do livre mercado.

Porém, esta sociedade sofre transformacfes, o mundo do trabalho
especialmente comeca a gerar novas relacdes de trabalho, de troca, de producéo.
Os valores sociais mudam e o Direito bem como o Estado precisam rever seus
modelos.

O Estado em especial precisa se reinventar, jA que, sem isso, o proprio
sistema pode ser prejudicado, afinal, quando a populacdo ndo mais legitima o
Estado, revolucbes podem ocorrer. Dessa forma, o Estado passa a pensar acoes
gue venham a suprir o minimo existencial, os elementos basicos que garantam a
dignidade das pessoas. Esses direitos sdo relacionados a saude, assisténcia social,
previdéncia, e a dignidade no mundo do trabalho — sédo os chamados direitos sociais,
reconhecidos, de acordo com o estudado, como a segunda geracdo dos direitos
fundamentais.

Demonstrou-se assim, que o Estado hoje mescla condutas oras do
liberalismo, ora do Estado Social, tentando manter o equilibrio entre as demandas
sociais e o sistema do capital.

As praticas delineadas por esta forma de atuacdo estatal, através de
beneficios, servi¢os e politicas publicas merecem maiores estudos, cujas discussdes

agui dispostas daréao aparato teorico.
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