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RESUMO:

Nesse trabalho seréo discutidos as formas organizativas do cooperativismo, a partir da apresentacéao
da criacdo da Cooperativa Central da Agricultura Familiar integrada do Parana — Coopafi Central, os
desafios encontrados na sua estrutura diretiva e organizacional, e 0s eixos estratégicos no
cooperativismo solidario na area de acao da cooperativa.
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INTRODUCAO

O cooperativismo tem sido adotado como modelo de desenvolvimento local
para a agricultura familiar, principalmente no Sudoeste do Parana. A discusséo a
respeito de estratégias de comercializacdo dos produtos oriundos da agricultura
familiar, a fim de verticalizar toda a cadeia produtiva (a producdo da matéria prima, a
sua transformacdo e a sua comercializagdo) com a agregacdo de renda aos
produtos e de modo que o agricultor se aproprie do lucro, sempre foram
preocupacdes das entidades representativas ligadas a Agricultura Familiar bem
como de alguns setores do poder publico constituido, no intuito de assegurar-lhes
condicdes para permanéncia no campo (Deser/Unijui,1992).

Na constituicdo histérica das cooperativas de economia solidaria, destaca-se
o papel do ramo comercializagdo como instrumento estratégico na qualificacdo do
crédito e estreitamento na relagéo entre produtor e consumidor, facilitando o dominio

dacadeia e agregacéao de valor ao produto.
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A Cooperativa Central da Agricultura Familiar integrada do Parana — Coopafi
Central surgiu do processo de conscientiza¢do gerido pelo movimento associativista,
desenvolvido pelas organizagcbes da Agricultura Familiar, com base na necessidade
de organizacdo do setor comercial das vérias iniciativas existentes na regido
Sudoeste e nas outras regides do Estado do Parana.

O objetivo do presente artigo € apresentar o contexto organizacional da
organizagcdo de cooperativas centrais de comercializagdo e sua rede a partir do
estudo de caso da Coopafi Central.

1 REFERENCIAL TEORICO

Nos ultimos anos tem ganhado espaco o debate sobre desenvolvimento
regional e territorial, de modo a fortalecer o ambiente geopolitico onde se constroem
as diferentes formas de organizacao da sociedade. Esta dinamizacao de dialogos se
ampara na articulacao e edificacdo de estratégias duradouras ao desenvolvimento
local, por meio da sociedade civil, nas suas organizacdes, no empresariado e nos
ambientes politicos, que por meio do aporte das politicas publicas de estimulo,
solidificam tal desenvolvimento. FRANTZ (2001) estabelece que, diante do quadro
de profundas transformacdes, especialmente econdmicas e politicas, pelas quais
perpassa a sociedade contemporanea, ressurge a questdo do cooperativismo,
sendo-lhe atribuidas diferentes funcdes, especialmente no campo do trabalho, da
economia.

Em presenca da compreensdao de que o desenvolvimento local se torna
inovador na relagdo que os atores envolvidos constroem, conferindo-lhes a
estabilizacdo de um capital social Unico e rico (BECATTINI, 1994), da-se inicio a um
debate embasado no crescimento do setor cooperativista nas regides, com forte
estruturacdo da agricultura familiar como fator democratico de propagacdo ao
desenvolvimento e de ampla participagdo social.

O cooperativismo, desde a sua solidificacdo, sempre foi uma ferramenta
importante (ANDRIOLI, 2007), além de ser agente amplamente gerador de capital
humano para os aspectos de trabalho e producdo Para que se manifeste o
cooperativismo fazem-se necessarias duas condi¢cdes: objetiva — situacéo

vivenciada geradora de problemas — e subjetiva — a tomada de consciéncia de que
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0os problemas sdo comuns e de que, com a unido, € possivel supera-los
proporcionando vantagens mutuas. O processo de tomada de consciéncia e de
organizacdo € educativo, gerando conhecimentos e sociabilidade. De forma
particular, as cooperativas da agricultura familiar e economia solidaria no Sudoeste
do Parana tem se tornado uma ferramenta respeitavel aos agricultores familiares em
suas organiza¢des na construcdo de processos integrados de desenvolvimento local
sustentavel.

Cada vez mais se tornam possiveis as praticas dos principios cooperativos,
buscando solucionar diferentes demandas e ampliando o fortalecimento da
sociedade local, com geracao de renda, pressupondo uma relacdo de proximidade
com os mercados, objetivando mostrar que a agricultura familiar ndo é s6 de
subsisténcia, mas de contribuicdes econdmicas, e que podem mesmo em mercados

mais desenvolvidos alcancar outras finalidades ndo-econémicas (Polanyi, 1980).
2 METODOLOGIA

A discussao dos fenomenos sociais sdo modos de aproximar-se do ambiente
da producdo do e sobre o conhecimento. As situacdes cotidianas as quais 0s
sujeitos envolvem-se demonstram a sua forma de compreender decidir sobre o
circuito de informacdes e conhecimentos que |Ihe sédo disponiveis. Sendo assim para
refetir sobre a geracdo de mudancas, os estudos de casos séo Uteis por conter todo

processo historico que se necessita estudar. Minayo (2010, p. 12)

[...] o objeto de estudo das ciéncias sociais é histdrico. Isto significa que
cada sociedade humana existe e se constr6i num determinado espago e se
organiza de forma particular e diferente de outras. Por sua vez, todas as
gue vivenciam a mesma época histérica tem alguns tragos comuns, dado o
fato de que vivemos num mundo marcado pelo influxo das comunicacdes.
Igualmente, as sociedades vivem o presente marcado por seu passado e é
com tais determinacdes que constroem seu futuro, numa dialética constante
entre o que esta dado e o que sera fruto de seu protagonismo.

A opcéo pelo estudo de caso da Coopafi Central, traz consigo 0 processo
histérico do debate organizacional da agricultura familiar, utilizando-se do
cooperativismo solidario na busca de mudancas sociais e a inclusao de familias

agricultoras aos mercados.
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3 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A Coopafi Central constituiu-se em 23 de fevereiro de 2007, com a finalidade
e percepcdo de que os proprios agricultores familiares podem construir instrumentos
para comercializacdo de seus produtos. No momento da sua constituicdo, como
consta na Ata (Ata é o documento constitutivo da sociedade cooperativa que sao
registrado na Junta Comercial), os objetivos buscavam valorizar a produgcédo de
alimentos isentos de agrotéxicos, o recebimento da producdo originaria de seus
associados, bem como a armazenagem desta producdo em uma Central de
padronizacdo e criacdo da marca Unica para produtos da agricultura familiar
comercializados pelo Sistema Coopafi Central, daCom o passar dos anos, alguns
objetivos mudaram o foco, porém a grande maioria dos citados acima ganhou forca.

O tema que mais divergente deste processo foi a central de comercializagéo,
a qual foi constituida e utilizada por alguns anos, sendo estruturada na prépria sede
da Coopafi Central. Porém esta forma de centralizagdo com intuito de padronizacao
tem um alto custo de operacionalizacéo, visto a grande diversidade de produtos e
sua também ampla sazonalidade de producédo da regido Sudoeste do Parana. Em
virtude destes dificultadores, atualmente as cooperativas operam regionalmente,
sendo toda a parte de organizacdo de producdo, canais de comercializacdo e
gestéo, de responsabilidade de cada cooperativa, sendo elas individuais na forma de
gestdo, tendo como caracteristica principal a proximidade e participacdo direta dos
agricultores/associados na gestédo e venda de seus préprios produtos.

A marca “COOPAFI” foi o grande avango que o sistema obteve no decorrer
dos anos. Apesar da descentralizacdo na forma de gestdo e comercializagéo,
atualmente os produtos comercializados, tanto no mercado institucional, Programa
de Aquisicdo de Alimentos - PAA* e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
PNAE>, como os vendidos no mercado privado, possuem uma identificacdo de

origem. “COOPAFI” e “Natural do Campo”, sdo marcas desenvolvidas e

* Criado em 2003, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) é uma agdo do Governo Federal para colaborar
com o enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil e, a0 mesmo tempo, fortalecer a agricultura familiar. Para
isso, o programa utiliza mecanismos de comercializacdo que favorecem a aquisicdo direta de produtos de
agricultores familiares ou de suas organizagoes, estimulando os processos de agregacao de valor a producao.

> Programa Nacional de Alimentag&o Escolaré um programa de assisténcia financeira suplementar com vistas a
garantir no minimo uma refei¢do diaria aosalunos beneficiarios., foi criado em 1954 com a Campanha da
Merenda Escolar, em 2009 com a Lei 11.947 onde destina que no minimo 30% do recursos sejam destinados a
compra de produtos da Agricultura Familiar.
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devidamente registradas dentro dos padrbes legais que solicita a legislacéo
Brasileira, sendo assim, todos os produtos da Agricultura Familiar oriundos do
Sistema Coopafi Central possuem rétulos padréo, diferenciando entre eles apenas a
identificacdo da origem da cooperativa e regido onde este é produzido.

Imagem 1: Logomarca Coopafi Central
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Atualmente a Coopafi Central € um conjunto de 12 cooperativas singulares-
(cooperativas singulares sédo constituidas pelo numero minimo de vinte pessoas
fisicas, sendo excepcionalmente permitida a admissao de pessoas juridicas que
tenham por objeto as mesmas ou correlatas atividades econémicas das pessoas
fisicas ou, ainda, aquelas sem fins lucrativos conforme relata o artigo 7° da Lei Geral
das cooperativas), e aproximadamente trés mil sécios cooperados, agricultores
familiares solidarios, com aproximadamente doze mil familias beneficiadas, geram
em numeros aproximados 50 empregos diretos e respondem por um valor
consideravel na movimentacdo econdmica e financeira da regido sudoeste do

Estado do Parana.

Mapa 01: Municipios do Parand que possuem Cooperativa da Agricultura

Familiar e Economia Solidaria. Fonte: Unicafes Parana
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Estrutura Diretiva e Organizacional da Coopafi Central

O cooperativismo solidario da Coopafi Central e sua relagdo com as
cooperativas singulares e socios cooperados ndo s6 melhoram as condi¢des de vida
dos envolvidos no processo no setor econémico, mas também se desenvolvem em
especial no setor social.

O tema apresentado possui grande relevancia no meio do cooperativismo
solidario, tornando imprescindivel a discussdo por se tratar de um assunto
relativamente atual, ou seja, se a Cooperativa Central da Agricultura Familiar
Integrada do Parand se constitui sob a oOtica da economia social solidaria?
Entretanto, existem importantes controvérsias nas quais procuraremos entende-las,
esclarece-las com base de dados governamentais e nao governamentais e no caso
concreto da Coopafi Central, das cooperativas singulares e dos sécios, entre outros.

A Coopafi Central € uma sociedade cooperativa, na modalidade central - as
cooperativas centrais ou federacbes de cooperativas, sdo constituidas de, no
minimo, 3 (trés) singulares, podendo, excepcionalmente, admitir cooperados
individuais em conformidade com o artigo 6°, incisos e paragrafos da Lei Geral das
Cooperativas, constituida segundo os ditames da Lei 5.764/1971 e demais normas
inerentes aos procedimentos das sociedades.Possui a normatizacdo prépria que séo
o Estatuto Social e Regimento Interno, dos quais definem sua organizacéo.

Caracteriza-se como um empreendimento solidario por definir em sua

normatizacao interna,o Estatuto Social as finalidades e objetivos que lhe propde
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Artigo 2° - A Cooperativa, com base na colaboracgéo reciproca a que
se obrigam as suas associadas, objetiva promover:l — A integracao
dos trabalhadores na Agricultura Familiar, suas cooperativas e
entidades como forma filoséfica de desenvolvimento;ll — O Estimulo
ao associativismo rural, a promoc¢do do desenvolvimento
agropecuario e o incentivo a preservagdo do meio ambiente;lll — A
promo¢do do desenvolvimento da agricultura naturalista,
agroecologica, organica e biodinamica, bem como a producédo de
alimentos isentos de agrotoxicos, pesticidas e horménio conforme
normas certificadoras (...).

Assim sendo, as responsabilidades sdo solidarias nas cooperativas
singulares, bem como seus o0s s6cios, ndo apenas nas finalidades e objetivos, mas
primordialmente no que tange aos direitos e deveres dos empreendimentos como

descreve o Estatuto Social

Artigo 4° - Pode associar-se a Cooperativa, salvo se houver
impossibilidade técnica de prestagdo de servicos por parte desta,
pessoas juridicas que se dediqguem as atividades agricolas e
pecuarias, cujos associados sao trabalhadores na Agricultura
Familiar, em imével de sua propriedade, arrendada ou em parceria,
gue explorem area igual ou inferior a 04 (quatro) mdédulos fiscais e
gue concordem com as disposi¢fes deste Estatuto, do Regimento
Interno e das Normas e que ndo pratiquem atividades que possam
prejudicarcolidir ou concorrer com 0s interesses e objetivos da
entidade: - Poderdo ingressar na Cooperativa as pessoas juridicas
gualificadas como trabalhadores na agricultura familiar, situadas na
sua &rea de acgdo, que adiram ao processo de integracdo ao presente
Estatuto as normas emanadas desta Cooperativa e que tiverem seus
pedidos de filiacdo aprovados pela Assembleia Geral ou Diretoria da
Cooperativa; - Poderdo, também, se associar pessoas juridicas e
entidades locais cujos quadros sociais sdo compostos de associados
gue se dediguem a coordenacdo, orientacdo e assisténcia aos
associados, sujeitem-se as normas emanadas da Cooperativa e
adiram a este Estatuto; - Poderdo, ainda, associar-se a Cooperativa
as pessoas juridicas que, satisfeitas as condi¢cdes descritas neste
artigo, se enquadrem nos objetivos da Sociedade, 0 mesmo podendo
ocorrer com associa¢cfes de agricultura familiar; - O Quadro Diretivo
da nova associada devera participar de treinamentos e atividades
suas fung¢des no associativismo e cooperativismo e a respeito do
Estatuto Social da Cooperativa.

Ademais, até mesmo a norma interna do empreendimento solidario, faz com
gue beneficie o agricultor familiar que se dedicam essencialmente nas atividades da
agropecuaria de propriedade de pequeno porte ou de agricultura familiar®. No

entanto, abre possibilidades de admissdo de outras entidades que nao sejam

® Entende como propriedade de pequeno porte o descrito na Lei da Agricultura Familiar acima
descrita, que nao detenha, a qualquer titulo, 4&rea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais,
aproximadamente 80 hectares, segundo Instrucdo Normativa 20/80-INCRA, na regido Sudoeste.
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cooperativas, porém com ressalvas de que nado conflitem com os interesses dos
agricultores.

Nota-se também, que a agricultura familiar tende ser o setor que vai sustentar
futuramente a economia nos tempos de instabilidade, além de assegurar e até criar
muitas oportunidades de trabalho.

Sendo assim, é através da agricultura familiar que os produtores envolvidos
com a cooperativa Coopafi Central sdo organizados de forma coordenada com as
demandas de consumo. Eles assumem atualmente um papel importante na
interlocugdo com o0 governo, NO acesso aos recursos de programas para
financiamento de projetos produtivos e a comercializacdo dos produtos para garantir
a presenca dos mesmos na agricultura familiar em uma alimentacdo saudavel.

O desafio principal das préaticas educativas e formadoras no cooperativismo
solidario sdo o de socializar os diversos conhecimentos produzidos pela sociedade
para o quadro social, conselheiros, funcionarios e demais membros da cooperativa.
As praticas educativas buscam uma estratégia formativa que se empenha em
valorizar a dimensdo do conhecimento reflexivo dos atores envolvidos; que o
conhecimento como instrumento restrito a alguns membros; e valorizar o que 0s
intérpretes sdo capazes de aprender e gerar conhecimentos a partir de suas
experiéncias.

A estrutura diretiva - organizacédo dos Conselhos de Administracéo e Fiscal da
cooperativa, que no caso a Coopafi Central possui sete pessoas compondo o
Conselho administrativo (Presidente, vice-presidente, secretario e mais quatro
vogais). Da mesma forma compde o Conselho Fiscal de seis pessoas, (trés efetivos
e trés suplentes), tudo em conformidade cos os artigos 47 e 56 da Lei Geral das
Cooperativas, ou governanca na cooperativa permanece na busca constante pelo
aperfeicoamento da gestdo do empreendimento, que o debate sobre o tema seja
aprofundado e a partir dela possamos definir funcdes, papeis e responsabilidades,
fluxograma interno de rotinas, planejamento de trabalho e reunifes, para que o
espaco de decisdo permaneca nas maos dos Conselheiros e sbécios, a0 mesmo
tempo em que a profissionalizagdo de algumas fungdes seja cumprida

adequadamente.
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Por meio da formacao, a ferramenta do cooperativismo solidario se torna cada
vez mais forte aos agricultores familiares para a construcdo de processos integrados
de desenvolvimento local sustentavel.

As assembleias sdo reunides ou espacos de debates ampliados
imprescindiveis para este modelo de organizacdo, pois manifestam o cenario,
avancos e demandas a serem pensados pelo quadro social. As assembleias devem
ser momentos liricos na vida do cooperativismo, mas por outro lado momento de
reflexdo, pois o mesmo depende de cada lideranca inserida neste processo de
desenvolvimento social e econdmico.

O processo de comercializacdo é reconhecido por todos como uma das
principais demandas do cooperativismo. Ao mesmo tempo, verificamos que a
organizacdo do processo agroindustrial e comercial pode ser a ferramenta
desafiante da Agricultura Familiar, no entanto, verificamos as dificuldades na
estratégia do sistema de comercializacdo e na interagcdo com outros ramos producao

e comercializagéo do capitalismo.
Eixos Estratégicos do Sistema Coopafi Central

Desde sua constituicdo, a Coopafi Central tem a sua acdo estratégica
fundamentada nos seguintes pontos: ampliar e organizar 0s canais de
comercializacdo; apoiar as cadeias produtivas in natura ou processadas; acessar
insumos alternativos gestdo e controle; acessar programas institucionais; suprir as
demandas alimentos na regido e ampliar para outras regides metropolitanas. Os
eixos estratégicos para o grupo sdo decisdes realizadas em assembleia, tomando
como principios as diretrizes da organizacao do empreendimento solidario para onde
vai a instituicdo? Quais sdo seus objetivos a curto, médio e longo prazo, no entanto,
essas decisdes se dao de forma democratica, debate com todas as cooperativas
singulares, bem como seus sécios, mas tudo em conformidade com o Estatuto

Social e Regimento Interno da Coopafi Central.

Imagem 01: Fluxograma demonstrando as estratégias de articulagdo da

Coopafi Central.
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ESTRATEGIA DE ARTICULACAO

COOPERATIVA
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Fonte: Coopafi Central

4 ANALISE DOS RESULTADOS

A finalidade objetivos da Coopafi Central como forma de melhorar a qualidade
de vida dos soOcios de suas singulares e como meio de melhoria da renda, tem
ganhado maior énfase a partir de meados da primeira década do terceiro milénio,
quando se percebeu o quédo dinamico pode ser esse instrumento desde que 0s
objetivos sejam partilhados e trabalhados por todos os envolvidos, como nos aponta

Tedesco,

Tais movimentos recentes tém em comum a preocupacao em relacao
a temas como a obtencdo de créditos agricolas, a melhoria das
condi¢des de producdo e comercializacao, problemas que ganharam
espaco a medida que se verificava que a luta pelo acesso ou
permanecia na terra ndo resolvia definitivamente a situacao precéria
de grande parte dos lavradores do pais.(TEDESCO, p.341).

Diante dessas consideracdes, percebe-se a importancia da cooperativa
Coopafi Central nos procedimentos de melhoria dos processos de desenvolvimento
da regido de sua area de acéo territorial onde a cooperativa pode atuar na execugao
de seus objetivos e finalidades para qual foi constituida. No entanto, propicia com
isso, a criagdo de debates internos e externos com entidades afins e meios

democraticos de participacdo das cooperativas singulares, bem como de seus
SN
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sécios, possa influenciar no desenho de politicas inclusivas que possibilitem romper
com as diferencas locais e regionais. Entretanto, a analise realizada, observa-se que
a organizacdo em estudo consegue contornar situacdes diversas em tempos de
instabilidade econdmica e financeira face o modelo e a efetividade do
cooperativismo solidario, bem como contem a presenca intensa em suas acdes da

economia social solidaria.
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