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RESUMO

Politicas de incentivo fiscal concedidas no ambito do ICMS sao instrumentos corriqueiramente
utilizados para atracdo de investimentos pelos Estados. Estas estratégias tém sido utilizadas na
expectativa de elevacdo da economia, postos de trabalho e renda para as regides. Neste sentido, o
objetivo do presente trabalho foi verificar a relagdo do ICMS com a geracdo de postos de trabalhos
dos Estados das regiées Nordeste e Sul do pais no periodo de 1995 a 2010. Os dados de ICMS
foram obtidos no IPEADATA, oriundos da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e do Instituto
Brasileiro de Geografia (IBGE), bem como, os dados referentes a postos de trabalho foram obtidos
junto no Ministério do Trabalho e emprego, em seu registro administrativo designado Relacdo Anual
de InformagBes Sociais (RAIS) (BRASIL/TEM). No estudo foi empregada a andlise de dados em
painel, e assim, foram montados trés modelos para regressdo dos dados, modelo para regido sul,
modelo para regido nordeste e modelo para regides sul e nordeste, apresentando-se como variavel
dependente, os postos de trabalho e como varidvel independente, a arrecadacdo com ICMS. O
modelo de efeitos aleatérios foi utilizado por se mostrar consistente através do teste de Hausman.
Com base nas estimativas pode-se afirmar que o ICMS da regido sul e nordeste apresentam relagéo
positiva com o0s postos de trabalho, ou seja, quanto maior a arrecadacdo de ICMS maior sera a
geracéo de postos de trabalho.

Palavras-chave: Emprego. ICMS. Incentivo fiscal.
INTRODUCAO

A tributacdo tem sido tema de amplo debate no Brasil, seja em funcéo do
descontentamento da sociedade em funcdo da elevada carga tributaria ou pela
busca dos Estados em atrair investimentos utilizando como instrumentos os
beneficios fiscais.

A evolucédo do modo de atuacdo do Estado na sociedade foi concedida com
base na Constituicdo de 1988 que atuou como promotor do desenvolvimento e

concedeu maior autonomia fiscal aos Estados e Municipios (NASCIMENTO, 2008).
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Com aumento da autonomia fiscal, Estados e Municipios iniciaram uma
disputa pelo crescimento econémico. Esta disputa foi apelidada de “guerra fiscal” e
trata-se de um jogo de acdes travado, principalmente, entre governos estaduais com
intuito de atrair investimentos privados ou de reté-los em seu territério, sendo
motivadas, principalmente, pela expectativa da elevacdo da economia, dos niveis de
emprego e renda de cada regiao (DULCI, 2002).

As politicas de incentivos fiscais concedidas sao justificadas pelos Estados,
como necessaria para promover o desenvolvimento regional e, consequentemente,
promover o bem estar populacional desta regido. Bem como, ndo ha impacto
significativo sobre as financas estaduais pelo incentivo concedido sobre o imposto a
ser arrecadado por uma empresa antes ndo atuante no estado, e, que, esta acao
promove uma expansao na oferta de trabalho no local onde uma indastria atraida
fosse instalada (VARSANO, 1997).

Porém, a guerra fiscal engaja, segundo alguns autores, dois principais
problemas, sendo o primeiro uma reducao da arrecadacédo de ICMS, em funcéo do
comprometimento das financas publicas, e o segundo é o efeito na geracdo de
empregos que podemos considerar nulo no pais, visto que empresas instaladas
fechardo unidades produtivas em estados que ndo ofertam incentivos para abrir em
outro que os ofertem (VARSANO, 1997). Além disso, gera comprometimento das
financas publicas do estado de origem, pelas transferéncias de industrias de seu
estado (PRADO; CAVALCANTI, 2000).

Segundo Nascimento (2008), a implantacdo de incentivos fiscais estaduais
tem impactos multiplicadores nas economias dos Estados e do Pais, no emprego, na
renda e na arrecadacdo de impostos. Nesse sentido, unidades importantes da
federacdo adotam medidas de recuperacdo econbmica, notadamente na area fiscal,
para promover o desenvolvimento regional, sendo os incentivos a industrializacao
um dos principais enfoques dos programas de desenvolvimento. Em relacéo as vias
de desenvolvimento regional, a regido Sul do pais encontra-se dentro das regides
com maior centrabilidade econdmica. Ja os estados do Nordeste estdo no outro
extremo, sendo caracterizados, segundo a logica do mercado, como de baixo
potencial de crescimento e, portanto, alvo de beneficios fiscais e demais tipos de
apoio da esfera federal (DULCI, 2002).
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Neste sentido, questiona-se qual € a relacdo da arrecadacao do ICMS com a
geracao de postos de trabalhos dos Estados das regides Nordeste e Sul do pais?

Portanto, o objetivo do presente trabalho foi verificar a relacdo do ICMS com a
geracdo de postos de trabalhos dos Estados das regides Nordeste e Sul do pais no
periodo de 1995 a 2010.

1 REFERENCIAL TEORICO
1.1 Incentivos fiscais no ICMS

O ICMS é um tributo estadual, regulamentado pela Lei Complementar n°
87/96, de 13 de setembro de 1996, que incide sobre as operacdes de circulacao de
mercadorias e sobre a prestacdo de servicos de comunicacdo em geral e de
transporte interestadual ou intermunicipal. E caracterizado como um imposto seletivo
e ndo-cumulativo, com estrutura que possibilita 0 pagamento do imposto sobre o
valor agregado, ou seja, possui um sistema de compensacao de créditos e débitos,
amenizando dessa forma o impacto do imposto na cadeia produtiva, bem como, se
caracteriza por possuir aliquotas diferenciadas em funcdo da essenciabilidade dos
servigos (COLOMBO, 2007).

Beneficios fiscais no ambito do ICMS sao conferidos em funcdo de acordos
realizados entre as unidades federativas. Os beneficiados sdo muitos, porém o setor
primario e outros se destacam por ser objeto de politicas econbmicas e sociais.
Neste sentido, o beneficio pode dispensar, diminuir, postergar ou suspender o
pagamento do ICMS. Para cada caso tem-se figuras de isencdes, reducdes da base
de célculo, diferimentos e suspensodes (SILVA, 2003).

Beneficios no ambito da isencdo sdo destinados, na sua grande maioria, a
setores e mercadorias de cunho social e sdo considerados como mais benéficos.
Estes beneficios sdo vigentes, geralmente, apenas nas operacdes que ocorrem
dentro do Estado e concedidas de forma a evitar que a tributagcdo normal anule o
tratamento isencional (SILVA, 2003).

A suspensao é a dispensa do imposto em uma operacdo intermediaria que

ocorre muitas vezes nas operagles interestaduais. Neste, se pressupde que a

% @ L www.unioeste.br/eventos/conape



Il Congresso Nacional de Pesquisa em Ciéncias Sociais Aplicadas — 11 CONAPE
Francisco Beltrdo/PR, 02, 03 e 04 de outubro de 2013.

mercadoria ou bem retornara ao local de saida para ser comercializada (SILVA,
2003).

No caso do diferimento, 0 mesmo posterga a incidéncia do imposto para
etapa posterior do processo produtivo ou de circulacdo, ou seja, para 0 memento em
que ocorrer a saida da mercadoria beneficiada (SILVA, 2003).

Neste sentido, a guerra fiscal travada entre os Estados se caracteriza por
concessoes unilaterais de beneficios fiscais que se baseiam na reducdo e
eliminacao, direta ou indireta do ICMS (DULCI, 2002). Reduzindo o 6nus tributario,
os Estados se tornam cada vez mais atrativos a implantacdo de novas industrias,
investimentos e como consequéncias, ocorre um aumento na receita do ICMS e do
nameros de empregos ao local (NASCIMENTO, 2008). Ressalta-se que a concessao
de incentivos fiscais tem como principal objetivo a atracdo de investimentos, que
resultam em criac6es de novos postos de trabalho e riquezas através da geracéo
futura de tributos (TRAMONTIN, 2002).

Independente da estratégia utilizada, as politicas de incentivo fiscal vém
sendo adotadas em escala crescente pelos Estados, os governadores estaduais,
justificam a adesao na guerra fiscal afirmando que através deste método é possivel
estimular aumentos na receita do ICMS. A curto prazo, este aumento seria em
funcdo do efeito multiplicador, tendo em vista a instalagdo de uma nova empresa no
Estado, ou seja, indiretamente haveria crescimento em funcdo da implantacdo de
uma nova planta. A longo prazo, o aumento da receita estaria vinculado ao fruto de
recolhimento do ICMS pela empresa, apés o término da postergacdo do
recolhimento do tributo (NASCIMENTO, 2008).

1.2 Politica Publica de incentivos fiscais

A politica publica € uma ferramenta de acdo dos governos que através de
medidas determinam a execucdo de atividades voltadas a administracdo publica em
prol da sociedade e do Estado (SANTOS, 2010). Neste sentido, politica publica é a
concretizacdo do Estado em acéo, representando o0 movimento entre o Estado, a
sociedade e seus problemas, processando as demandas do sistema politico e dos
atores sociais (CAVALCANTI, 2007). Segundo Santos (2010) o desenvolvimento de

% @ L www.unioeste.br/eventos/conape



Il Congresso Nacional de Pesquisa em Ciéncias Sociais Aplicadas — 11 CONAPE
Francisco Beltrdo/PR, 02, 03 e 04 de outubro de 2013.

politicas publicas esta associado a grandes crises com a necessidade de agir e
efetivar grandes investimentos.

A implantacao de politicas publicas para estimular a composicao de variaveis
gue possam estabelecer o processo de desenvolvimento regional € uma ferramenta
efetiva e que compreende além do desenvolvimento econbmico, as demais
dimensdes do desenvolvimento regional (BROSE, 2000).

As politicas de incentivo fiscal visam rendncia total ou parcial de arrecadacao
por parte do Estado para estimular o desenvolvimento de determinadas areas e
promover politicas publicas direcionadas a finalidades sociais, a setores econdmicos
e a regides geograficas, apresentadas pelos membros politicos dos trés niveis da
federacao brasileira (MACIEL, 2010).

De acordo com Lynn (1980), o fato de o Estado fomentar politicas de
incentivos fiscais produz efeitos especificos ao desenvolvimento do complexo
industrial local. Seja por meio da promog¢&do do crescimento ou desenvolvimento
econdmico local, os incentivos fiscais impactam diretamente na vida dos cidadaos
(PETERS, 1986).

Beneficio fiscal € um termo abrangente que envolve questdes ligadas a
receita e pode ser definido como “dispositivos legais que permitem a isengéo ou
reducdo dos impostos que constituem a receita que é obtida da arrecadacao
tributaria” (SAYD, 2003, p.12). E uma pratica que pode ser caracterizada na forma
de isencdo, anistias, remissfes, subsidios, créditos presumidos, alteracdes de
aliguotas e mudancas na base de calculo. Estas préticas estédo inseridas em quatro
modalidades descritas como de desoneracdo tributaria, de beneficios crediticios,
beneficios tributarios e beneficios financeiros (ALMEIDA, 2000).

Os beneficios fiscais que estdo relacionados com a tributacdo sdo os
beneficios tributarios e vao estar associados a algum incentivo fiscal, desde que
promovam a indugdo do comportamento dos agentes para atingir um alvo
econdmico ou social definido previamente (ALMEIDA, 2000).

Dentre os beneficios tributarios, os mais praticados na guerra fiscal, entre os

governos estaduais, sdo 0s incentivos fiscais que:

[...] promovem a reducdo do somatério de débitos e créditos (imposto
devido): reducédo direta, a partir de desconto sobre o valor nominal ou real
devido e reducdo indireta; o recolhimento é feito em prazo maior que o
normal sem correcdo monetaria e sem juros (ALVES, 2001, p. 50).
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1.3 Competicéo tributaria entre os Estados

A préatica de incentivos fiscais visando atrair investimentos para seus
respectivos estados, ndo € um fenbmeno recente e vem sendo praticada desde a
década de 1960, quando estados do Nordeste complementavam os beneficios
concedidos pelo Geverno Federal por meio da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, oferecendo isencéo parcial de impostos
estaduais (PONTES, 2011).

Ao longo do século XX, os Estados e as regifes brasileiras, procuram atrair
investimentos geradores de crescimento econdémico, emprego, producéo e renda.
Na década de 1970, grande parte dos investimentos foi direcionada pelo governo
central para as regides Norte e Nordeste do Pais (SUZIGAN; FURTADO, 2006).

Porém, com a constituicdo de 1988 houve um fortalecimento dos estados e
municipios, que tiveram maior autonomia para legislarem sobre suas fontes de
receita. Desde entdo, a pratica de promover o desenvolvimento local tornou-se ua
pratica comum e assim, jA em 1994, todas as unidades federativas brasileiras
possuiam alguma legislacdo que permitisse a concessao de algum incentivo fiscal
para empresas que realizassem investimentos em seus territdrios (PIANCASTELLI;
PEROBELLI, 1996).

Esta autonomia fiscal propiciou o desencadeamento da chamada “guerra
fiscal”, ou seja, competicdo tributaria entre as esferas estaduais para atrair
investimentos e/ou receita tributaria oriundos de outros Estados (VARSANO, 1997).
Isto é possivel com a concessdo de beneficios fiscais, financeiros e de infra-
estrutura as empresas interessadas em investir ou transferir seus investimentos. As
estratégias locais de atracdo de investimentos tém como objetivo a manuten¢éo ou
expansdo das empresas ja instaladas, bem como a atracao de novos investimentos
(BARROS JUNIOR, 2010).

Os Estados, na tentativa de atrair novos investimentos, desenvolveram
formas de beneficios as empresas. Estes beneficios, segundo Alves (2001) e Perius
(2002) podem ser classificados em trés tipos:

e Tipo 1 — Concessdes prévias para o inicio da atividade produtiva: doacdo de
terrenos, obras, facilidades de infra-estrutura e outras formas de dispéndio

financeiro que geram beneficios parciais ou totais para a empresa,;
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e Tipo 2 — Beneficios crediticios associados ao investimento inicial e a operacao
produtiva: formas diversas de crédito para capital fixo ou de giro. O crédito pode
ser oferecido pelo governo estadual, antes do inicio das operacdes da empresa,
de uma sé vez, ou em varias parcelas, ao longo do processo de implantacao e/ou
operacdo. Os financiamentos sdo ofertados pelas instituicbes bancarias de
investimento, com recursos de fundos estaduais ou de programas de
desenvolvimento regional;

e Tipo 3 — Beneficios tributarios relacionados a operacdo produtiva: a renuncia
fiscal pode se dar por meio da reducéo ou postergacéo de recolhimento ou, ainda,
pela isencdo de impostos.

Dentre estes trés tipos de incentivo, o principal tem sido a renuncia fiscal no
ambito do ICMS que pode resultar em reducdo do débito do imposto, aumento do
crédito do imposto e reducdo do somatério de deébitos e créditos (PEDROSA,
CARVALHO; OLIVEIRA, 2000). Porém, a rendncia fiscal massiva praticada pelos
estados pode resultar em impossibilidade do governo federal promover uma politica
de desenvolvimento regional, uma vez que a abdicacdo de arrecadacdo, em
magnitude elevada, pode inviabilizar investimentos geradores de emprego (MELO,
1996).

Considerando que a competicdo tributaria existe ndo apenas entre governos
de mesmo nivel hierarquico, mas também entre diferentes esferas do poder é
possivel definir dos tipos basicos de competicao tributaria, a vertical e a horizontal.

E considerada disputa tributaria vertical aquela que se desenvolve entre diferentes

niveis hierarquicos e tem sua origem na capacidade de alguns governos de

influenciar sobre as financas publicas de outros governos (LEMGRUBER, 1999).

Bem como, considerada uma disputa por tributos entre o poder central e as

unidades federadas (PRADO E CAVALCANTI, 1998).

A competicao tributaria horizontal se desenvolve entre governos de mesmo
nivel hierarquico e tem se configurado como o0 maior e mais perverso processo
competitivo da federacao brasileira (LEMGRUBER, 1999). Este tipo de competicao
ocorre, principalmente, em nivel estadual mediante a utilizagdo do ICMS como
instrumento de atracdo de capital privado e tem sido utilizado com a finalidade de
estimular o desenvolvimento econémico ou ampliar a receita tributaria regional
(NASCIMENTO, 2008).
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O processo de desenvolvimento desigual entre os diferentes estados
brasileiro pode ser considerado como a raiz das operacdes da guerra fiscal (DULCI,
2002; LIMA E LIMA, 2010). Segundo Lima e Lima (2010) a chamada guerra fiscal
tem sido uma caracteristica dos paises marcados por grandes desigualdades
regionais, onde o Governo Federal tem reduzida participacdo na economia e
dificuldades em criar politicas de desenvolvimento regional. E ainda, segundo os
mesmos autores, 0s estados entram neste jogo principalmente se suas chances de
atrair investimentos sem incentivos sdo pequenas e, portanto, as concessoes de

incentivos fiscais se tornam uma alternativa de politica de desenvolvimento regional.
1.4 Competicdao tributaria no setor da industria

As politicas de incentivos fiscais a industrializacdo no Brasil surgiram na
década e 1930 que tinham como principal objetivo promover o desenvolvimento
econdmico nacional e sendo, em sua grande maioria, implementadas pelo Governo
Federal (PONTES, 2011).

Esta pratica pode ter influenciado os governos estaduais a adotarem politicas
de incentivo semelhantes, podendo-se citar como exemplo as politicas de incentivo
a industrializacdo adotada pelos estados do Ceara e Rio Grande do Sul, na década
de 70 para promocao do desenvolvimento econdmico de seus territérios (LUCA;
LIMA, 2007).

Notadamente a partir da década de 1990 as politicas de incentivo a
industrializacéo, pelos estados, se disseminou por todo territério nacional, onde se
iniciou a guerra fiscal entre os estados em funcdo dos atrativos oferecidos
relacionados, principalmente, ao ICMS (PONTES, 2011).

Além disso, na década de 1990 também ocorreu a abertura comercial
brasileira, proporcionando a concorréncia entre produtos nacionais com
estrangeiros. Nesse sentido, as industrias brasileiras precisaram incrementar sua
competitividade e algumas delas escolheram se realocar em estados que
apresentavam mao-de-obra mais barata. Pode se perceber entdo, que a guerra
fiscal travada entre os estados teve seu inicio em um momento onde as empresas

industrias foram “forgadas” a uma competitividade. Assim, os estados que iniciaram
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a oferta de incentivos e os que o fizeram de forma mais proeminente puderam
acompanhar os beneficios deste momento (PONTES, 2011).

A promocdo no desenvolvimento, gerado em funcdo dos beneficios fiscais
nos estados, promoveu 0 incremento do emprego e renda no setor industrial. A
variacdo e promocao do emprego industrial gerado por estas politicas foram
observadas por Melo et al. (2009), que verificaram que as politicas de incentivo fiscal
da industrializacdo no estado do Sergipe promoveu um aumento de 8 mil pessoas
empregadas no setor do ano de 1996 a 2003. Bem como, Macedo e Araujo (2009)
verificaram que os incentivos no Rio Grande do Norte geraram uma importante
contribuicdo para o incremento do emprego industrial no estado. Também, Lima
(2003) constatou que as empresas incentivadas no Rio Grande do Sul criaram, em

meédia, 72% dos empregos previstos nos projetos.
2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada no estudo foi quantitativa, caracterizada pelo emprego
da quantificagdo nas modalidades de coleta de informacdo, bem como, no
tratamento delas por meio de técnicas estatisticas. Este método permite uma
margem de seguranca nas inferéncias e é utilizado tanto em estudos que busquem
descobrir e classificar a relacdo entre varidveis quanto em pesquisas que
investiguem a relacédo de casualidade entre fenbmenos (RICHARDSON, 1999).

Para a realizacdo do estudo, a técnica utilizada foi a empirico-analitica que é
caracterizada por utilizar o método de coleta, tratamento e andlise de dados
guantitativos. Esta técnica € utilizada, principalmente, em estudos praticos que
tenham como objetivo o carater técnico, restaurador e incrementalista (MARTINS,
2002).

Os dados para calcular a relacdo dos incentivos fiscais concedidos as
industrias, medido pelo ICMS, pelos estados da regido Nordeste e Sul do Brasil na
geracédo de postos de trabalho foram obtidos no IPEADATA, oriundos da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
bem como, os dados de postos de trabalho na industria foram obtidos junto no

Ministério do Trabalho e emprego, em seu registro administrativo designado Relagéo
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Anual de Informagfes Sociais (RAIS) (BRASIL/MTE). O periodo analisado é de 1995
a 2010.

No estudo foi empregada a analise de dados em painel, um método que
surgiu da necessidade dos pesquisadores que trabalham com a dimensao espacial e
temporal de uma mesma unidade de corte transversal (uma familia, uma empresa,
um estado). A andlise de dados em painel apresenta diversas vantagens, dentre
elas, o aumento consideravel da amostra, sdo mais indicativos na dinamica da
mudanca, permitem estudar modelos comportamentais mais complexos, além de
serem mais informativos e eficientes.

O modelo geral para dados em painel € representado por:

Yit=Bo + BuitX1it + ... + BritXnit + €it
Onde:
Yi;= Postos de trabalho a ser estimado pelo estado i, no tempo t;
Bo= Corresponde ao parametro de intercepto;
B1itX1it= ICMS;
BnitXnit= coeficiente angular correspondente a K-ésima variavel explicativa do modelo
ei= termo de erro.

Dente os modelos que ajustam o modelo geral, temos os de efeitos fixos e
efeitos aleatérios. Nos modelos de efeitos fixos, os coeficientes podem variar de
individuo para individuo ou no tempo, ainda que permanegcam como constantes
fixas, logo, ndo aleatdrias. JA nos modelos de efeitos aleatérios o comportamento
especifico dos individuos e periodos de tempo é desconhecido, ndo podendo ser
observado, nem medido, sendo que em grandes amostras esse desconhecimento
pode ser representado através de uma variavel aleatoria normal, ou seja, o erro.

A escolha do modelo mais apropriado para a amostra em estudo vai ser
realizada através da comparacao pelo teste de Hausman que verifica 0 modelo mais

adequado para uso.

3 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Para atender os objetivos propostos pelo trabalho, foram feitos trés modelos

para a regressao de dados em painel. Segue abaixo a descricdo dos modelos:
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1) Modelo para a regiao sul: como variavel dependente, lado esquerdo da equacéo,
esta os postos de trabalho, e como variaveis independentes, lado direito da
equacdo, a arrecadacdo com ICMS;

2) Modelo para regido nordeste: como variavel dependente, lado esquerdo da
equacado, esta os postos de trabalho, e como variaveis independentes, lado
direito da equacgéo, a arrecadagcéo com ICMS;

3) Modelo para as regides sul e nordeste: como variavel dependente, lado esquerdo
da equacéo, esta os postos de trabalho, e como variaveis independentes, lado
direito da equacéo, a arrecadagéo com ICMS.

As andlises de dados em painel foram feitas para efeitos fixos (EF) e efeitos
aleatérios (EA), e a escolha do melhor modelo explicativo deu-se através do Teste
Hausman. O qual considera duas hipoteses:

HO: p-valor>0,05 - O Modelo de Efeitos Aleatdrios é consistente.

Ha: p-valor<0,05 - contraria a hipétese nula de que o Modelo de Efeitos Aleatérios é

consistente, validando a hipotese alternativa da existéncia do Modelo de Efeitos

Fixos.

Ao aplicar o primeiro modelo, observou-se através do teste de Hausman, que
o0 modelo de efeitos aleatdrios é consistente.

Dessa forma, apresenta-se na Tabela 1, o resultado da regressao com efeitos

aleatérios para o modelo 1.

Tabela 1- Regressédo com efeitos aleatérios para o modelo 1

Variaveis Coeficiente | Erro padrdo T P>|t| 95% Conf. Intervalo
ICMS 0,000027 1.73e-06 15.62 | 0.000 .0000236 .0000304
Constante 334077,4 31617.72 10.57 | 0,000 272107.8 396047
R-sq: within = 0,8427 Prob > F = 0,0000
Fonte: Elaborada pelos autores.

Por meio do output apresentado na Tabela 1, pode-se afirmar que R2 within,
gue é o R2 do modelo de efeitos aleatérios, é de ordem de 84%. Esse coeficiente
indica uma boa adequacdo da modelagem proposta. O modelo mostra-se
significativo, uma vez que apresenta uma Prob > F<0,05 (Prob > F=0,0000).

Com base nos resultados obtidos para os coeficientes do modelo é possivel

afirmar que o ICMS da regido sul apresentam relagdo positiva (coeficiente de
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0,000027) com os postos de trabalho, isto €, quanto maior a arrecadacédo de ICMS
maior sera geracao de postos de trabalho.
Na sequéncia, apresenta-se na Tabela 2, o resultado da regressdo com

efeitos aleatdrios para o modelo 2.

Tabela 2- Regressao com efeitos aleatorios para o modelo 2

Variaveis Coeficiente | Erro padrdo T P>[t| 95% Conf. Intervalo
ICMS 0,000181 6.21 e 02 29.20 | 0.000 .0000169 .0000194
Constante 52690,62 12659.55 4.16 | 0,000 27878.36  77502.82

R-sq: within = 0,8639  Prob > F = 0,0000
Fonte: Elaborada pelos autorores.

Por meio do output apresentado na Tabela 2, pode-se afirmar que R2 within,
gue é o R2 do modelo de efeitos aleatérios, é de ordem de 86%. Esse coeficiente
indica uma boa adequacdo da modelagem proposta. O modelo mostra-se
significativo, uma vez que apresenta uma Prob > F<0,05 (Prob > F=0,0000).

Com base nos resultados obtidos para os coeficientes do modelo é possivel
afirmar que o ICMS da regido nordeste apresentam relacéo positiva (coeficiente de
0,000181) com os postos de trabalho, isto é, quanto maior a arrecadacdo de ICMS
maior sera geracao de postos de trabalho.

Por ultimo, apresenta-se na Tabela 3, o resultado da regressdo com efeitos

aleatérios para o modelo 3.

Tabela 3- Regressédo com efeitos aleatérios para o modelo 3

Variaveis Coeficiente | Erro padrdo T P>t 95% Conf. Intervalo
ICMS 0,000248 8.69 e 07 28.52 | 0.000 .0000231 .0000265
Constante 116872,4 28448.1 4.11 | 0,000 61115.16 172629.6

R-sq: within = 0,8267 Prob > F = 0,0000
Fonte: Elaborada pelos autores.

Por meio do output apresentado na Tabela 3, pode-se afirmar que R2 within é
de 83%. Esse coeficiente indica uma boa adequagdo da modelagem proposta. O
modelo mostra-se significativo, uma vez que apresenta uma Prob> F<0,05 (Prob >
F=0,0000).

Com base nos resultados obtidos para os coeficientes do modelo é possivel

afirmar que o ICMS da regido sul e nordeste apresentam relacdo positiva
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(coeficiente de 0,00248) com os postos de trabalho, isto €, quanto maior a
arrecadacdo de ICMS maior sera geragdo de postos de trabalho.

Resumindo, os trés modelos expostos acima demonstraram o impacto
positivo da arrecadacdo do ICMS na geracdo de postos de trabalhos no setor
industrial das regides nordeste e sul. Esse resultado corrobora com os achados de
Melo et al. (2009), que verificaram que as politicas de incentivo fiscal da
industrializacdo no estado do Sergipe promoveu um aumento de pessoas
empregadas, por Macedo e Araujo (2009), que verificaram que 0s incentivos no Rio
Grande do Norte geraram uma importante contribuicdo para o incremento do
emprego industrial no estado e Lima (2003), que constatou que as empresas
incentivadas no Rio Grande do Sul criaram, em média, 72% dos empregos previstos

nos projetos.
CONSIDERACOES FINAIS

A guerra fiscal no Brasil é resultado direto da concessao de incentivos fiscais
pelos governos estaduais, pratica comum que € justificada pelo desejo dos Estados
em promover o desenvolvimento de seus territérios, principalmente, em funcdo do
futuro aumento da arrecadacdo de ICMS e consequente geracdo de postos de
trabalho. Porém, ha uma caréncia de estudos que analisem os impactos destas
politicas no desenvolvimento regional. Deste modo, o artigo contribui na analise da
politica de incentivos fiscais e arrecadacédo de ICMS dos Estados das regides sul e
nordeste na geracao de postos de trabalho.

Assim, tendo em vista os resultados obtidos, é possivel constatar que existe
indicios de uma relacdo direta entre a arrecadacdo de ICMS dos Estados das
regibes sul e nordeste e a geracdo de postos de trabalho no setor da industria,
sendo que, quanto maior a arrecadacdo de ICMS mais postos de trabalho séo
gerados. Ou seja, este tipo de politica publica impacta consideravelmente de forma
positiva ha qualidade de vida das populac¢des das regides sul e nordeste.

Entretanto, com apenas estas observacdes ndo foi possivel gerar
comparacdes entre as regides, para tanto, se faz necessaria uma analise mais

acurada das variaveis envolvidas para se verificar o impacto destas politicas no

% @ L www.unioeste.br/eventos/conape

13



Il Congresso Nacional de Pesquisa em Ciéncias Sociais Aplicadas — 11 CONAPE
Francisco Beltrdo/PR, 02, 03 e 04 de outubro de 2013.

ambito da geracdo de empregos indagando e comparando o desenvolvimento e 0
crescimento econdmico entre as regides estudadas.

A pesquisa apresentou limitagdes quanto ao numero de observacfes
consideradas na amostra e a indisponibilidade de dados referentes ao incentivo
fiscal dos Estados, o qual poderia ser incluso na anélise é melhor as conclusdes.

Como sugestao para posteriores estudos, indica-se uma analise com todos os
Estados e com a inclusdo de uma variavel representativa do incentivo fiscal.

Por fim, € importante destacar que esta pesquisa procurou contribuir no
sentido de realcar a importancia dos incentivos para o aumento do ICMS e,
consequentemente, para a geracao de postos de trabalho.
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