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RESUMO

Este trabalho visa a investigacdo das politicas publicas de descentralizacdo de recursos publicos,
como foco o Programa Fundo Rotativo do Estado do Parana, o qual atende aos estabelecimentos de
ensino da rede estadual, com o objetivo de manter a operacionalidade e funcionamento das
atividades de ensino. Através deste artigo sera apresentado o programa Fundo Rotativo como politica
publica, sua criacdo, implantacdo, seu funcionamento, sua manutencéo, responsabilizacdo e a
prestacdo de contas, de forma a atender os principios da transparéncia da gestdo de recursos
publicos e o controle social integrado a essa politica publica. Como proposta metodolégica
bibliografica utilizou-se de fontes primarias, leis, decretos, instrucbes, e resolucbes e fontes
secundarias, livros, periddicos, manuais, sites relacionados com assunto e o programa GRF. Dessa
forma, considerando todos os dados e fontes levantadas observar-se que o Programa Fundo Rotativo
se estabeleceu como politica publica de descentralizacdo de recursos e atende aos objetivos
propostos por ela.

PALAVRAS-CHAVE: Descentralizacdo dos Recursos Publicos; Fundo Rotativo; Controle Social.

1 INTRODUCAO

Investir recursos publicos na educacdo além de obrigacdo do governo
consiste também, em estratégia para o desenvolvimento social, onde somente
através da educacdo pode-se chegar ao desenvolvimento sustentavel de forma
democrética e participativa.

A descentralizagdo dos recursos publicos e a gestao democrética no ambiente
escolar comegcam a ser instauradas com a promulgagdo da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, em seu Art. 206 s&o relacionados os principios 0s quais 0 ensino
serd ministrado, entre eles no paragrafo VI encontramos a gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei.

Procurando atender o disposto na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, e a
LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao de 1996, quanto a gestdo democratica
e visando a descentralizacdo dos recursos publicos, o Estado do Parana institui
através da Lei 10.050 de 1992 o programa Fundo Rotativo, o qual destinava

recursos aos Estabelecimentos de Ensino da rede publica, os repasses eram feitos
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através da FUNDEPAR — Fundagdo Educacional do Parana. No ano de 2003 é
aprovada a Lei 14. 267 que revoga a Lei 10.050/92, e reestrutura o Programa Fundo
Rotativo.

Esse Programa foi a cada ano aprimorado, e hoje se constitui como referencia
em repasse de verbas publicas as escolas estaduais do Estado do Parana, passou
por modernizacdes tecnoldgicas e administrativas, visando atender aos principios da
Administracdo Publica na Gestédo de Recursos e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os recursos desse programa sdo geridos pelo diretor de cada
estabelecimento em conjunto com os conselhos escolares e APMF — Associagéo de
Pais, Mestres e Funcionarios, visando atender os principios da gestdo democrética.

A pesquisa visa descrever essa forma de descentralizagdo dos recursos
publicos através do Programa do Fundo Rotativo instituido pelo Estado do Parana e
sua forma de atender a gestdo democréatica e participativa e a transparéncia da
prestacao de contas destes recursos.

Portanto, pesquisar as praticas desse programa para a efetivacdo da gestao
democrética e participativa e a sua contribuicdo para a melhoria da educagéo, nos
propiciara o conhecimento cientifico sobre as questbes empiricas, de que o
Programa Fundo Rotativo € uma proposta de efetivacdo da Gestdo Democrética e

gue seus efeitos sobre a qualidade educacional séo positivos.

1 REFERENCIAL TEORICO
1.1 Politicas Publicas de Descentralizagdo de Recursos Publicos

As Politicas Publicas consistem em ac¢des, metas e planos que 0s governos
tracados para atingir o bem-estar da sociedade e o interesse publico coletivo.

Visando o resultado do bem estar social, as politicas publicas podem ser
definidas segundo Amaral, Caldas e Lopes (2008) como sendo “um conjunto de
acoes e decisdes do governo, voltadas para a solugéo (ou néo) de problemas da so-
ciedade”.

Como um conjunto de acdes e decisdes, as politicas publicas, define-se nos
diversos campos sociais, e sdo aparadas legalmente pela Constituicdo Federal. No
ano de 1988, apos o fim do regime militar, uma nova constituicdo foi promulgada e
nela estavam contempladas diretrizes para a elaboracdo de futuras politicas
publicas.

E com base no Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, “A administragao
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publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”

Com vistas ao exposto pela constituicdo federal, os processos de
descentralizacdo de poderes e consequentemente de recursos comegam a serem

instaurados no Brasil, Santos e Gama (2003) destacam:
A descentralizacao constitui uma inovagdo na estrutura do poder politico,
uma estratégia para conferir legitimidade ao poder publico. O éxito desse
processo depende, entretanto, da existéncia de instrumentos de controle
externo do Estado, seja pela disseminacdo da cultura de participacéo
popular, seja pela criacdo de instituices voltadas para esse fim.

A década de 90 no Brasil foi marcada por grandes mudancas nos contextos
politicos e sociais, e redefinicdo do papel do Estado frente a formulacdo das politicas
publicas, Rocha e Dias (2009), explicita que:

O contexto politico e social brasileiro, desde as ultimas décadas do século
passado, tem sido marcado pelo processo de redefinicdo do papel do
Estado, a partir da universalizacdo dos direitos de cidadania,
descentralizacdo e gestdo democratica das politicas publicas. Trata-se,
assim, de um novo formato institucional, legitimado pela Constituicdo
Federal de 1988, integrante do processo de implementacdo da gestdo
descentralizada e participativa, que ocorreu no Brasil nos anos de 1990, nas
esferas municipal, estadual e federal.

A descentralizacdo dos recursos publicos e a gestdo democratica no ambiente
escolar comegam a ser instauradas com a promulgagdo da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, em seu Art. 206 sao relacionados 0s principios 0s quais o0 ensino
serd ministrado, entre eles no paragrafo VI encontramos a gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei.

Procurando atender o disposto na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, e a

LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao de 1996, quanto a gestdo democratica
e visando a descentralizagdo dos recursos publicos, o Estado do Paran& no ano de
1992 através da FUNDEPAR cria o Programa Fundo Rotativo o qual é instituido
através da Lei n° 10.050, e regulamentado pelo Decreto n® 2.043 de Janeiro de
1993.

1.2 O Programa Fundo Rotativo no Estado do Parana

A descentralizacdo dos recursos publicos e a gestdo democratica no ambiente
escolar comegcam a ser instauradas com a promulgagdo da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, em seu Art. 206 sao relacionados 0s principios 0s quais 0 ensino
serd ministrado, entre eles no paragrafo VI encontramos a gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei.

O Estado do Parana no ano de 1992 através da FUNDEPAR cria o Programa

Fundo Rotativo o qual € instituido através da Lei 10.050, dando inicio a

descentralizacdo de recursos publicos para os estabelecimentos de ensino. No ano
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de 2003 é aprovada a Lei n°® 14. 267 a qual revoga a Lei 10.050/92, e reestrutura o
Programa Fundo Rotativo que através do Decreto n. 3.392, de 21 de julho de 2004
institui o Fundo Rotativo em cada um dos estabelecimentos de ensino da rede
publica estadual.

No ano de 2011 através do Decreto n° 3.457, de 13 de dezembro de 2011
implanta novas altera¢des no Fundo Rotativo e em 2012 através da Lei n°® 17.072 23
de Janeiro o programa passa a atender também os Estabelecimentos Penais e
Unidades Descentralizadas da Secretaria de Estado da Justi¢ca, Cidadania e Direitos
Humanos.

No objeto desse trabalho, a apresentagdo deste programa como politica
publica de descentralizacdo de recursos dar-se-& referente aos Estabelecimentos de
Ensino do Estado do Parana.

De acordo com o Manual do Fundo Rotativo 2012, elaborado pela CAF —
Coordenadoria de Apoio Financeiro da SEED — Secretaria Estadual da Educagé&o do

Parana, o Programa Fundo Rotativo:

“O Fundo Rotativo € oriundo de programas descentralizados de recursos
financeiros desenvolvidos pela Secretaria de Estado da Educacgéo ao longo
dos anos. Foi uma das solucgdes criativas encontradas, passando a ser um
instrumento &gil, viabilizando com maior rapidez o repasse de recursos aos
Estabelecimentos de Ensino da Rede Estadual, para a manutengéo e outras
despesas relacionadas com a atividade educacional”.

De acordo com a Lei n° 4.320/64, a lei da Contabilidade Publica, as despesas
sdo classificadas como Corrente e Capital, e o programa segue a mesma
determinacdo, destinando recursos de custeio e de capital em determinados
momentos.

A Politica Publica de descentralizacdo de recursos financeiros do programa
Fundo Rotativo atende as necessidades basicas e operacionais da atividade
educacional, sendo que os recursos oriundos para esse programa sao destinados a
custear despesas basicas de Custeio (consumo e servigcos) e em alguns casos
através de cotas complementares despesas de Capital (materiais permanentes e
melhorias).

Os estabelecimentos de ensino recebem cotas mensais chamadas de Cotas
Normais para realizagdo de despesas com Material de Consumo e para Prestacao
de Servigcos, e em alguns casos a SEED pode liberar Cotas-Extras para atender o
que as cota normal ndo foi suficiente, para efetuar servicos de engenharias,

aquisicdo de materiais permanentes ou para projetos especificos a serem
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desenvolvidos.

Os critérios de para a composicéo do valor dos recursos a serem destinados

sdo com base no numero de alunos matriculados, valores linear e outros indicadores

educacionais e sociais. Conforme demonstrado no quadro abaixo:

5

TIPO DE ESTABELECIMENTO

VALORES REPASSADOS

Valor linear por estabelecimento de ensino

R$ 300,00

Valor per capita/aluno

R$ 1,82

Estabelecimento que ofertam ensino

fundamental

Valor Linear + n°® alunos * valor per capita
(R$ 300,00 + (n° alunos * R$ 1,82))

Estabelecimento que ofertam ensino médio

Valor Linear + n°®alunos * 2x valor per capita
(R$ 300,00 + (n°alunos * (2*R$ 1,82)))

Estabelecimento que ofertam educacao
profissional

Valor Linear + n°® alunos * 3x valor per capita
(R$ 300,00 + (n° alunos * (3*R$ 1,82)))

Colégios Agricolas

R$ 31,80 por aluno, sem valor linear.

Estabelecimentos que funcionam 4 turnos

Valor Linear + 20 % (n° alunos * valor per capita)
(R$ 300,00 + 20% (n° alunos * (R$ 1,82)))

Estabelecimentos Associados

Valor Linear + 20 % (n° alunos * valor per capita)
(R$ 300,00 + 20% (n° alunos * (R$ 1,82)))

Estabelecimento acima de 1000 alunos

N° alunos * valor per capita
n°alunos * R$ 1,82

Estabelecimento acima de 1000 alunos que

oferta somente ensino fundamental

Valor Linear + n°® alunos * valor per capita
(R$ 300,00 + (n°alunos * R$ 1,82))

Quadro 1: tipos de estabelecimento x valores

Fonte: SEED/CAF 2012

De acordo com dados levantados pela SEED/SAE, para o ano de 2012, o

programa Fundo Rotativo atende os seguintes beneficiarios:

N° Alunos N° Estabelecimentos
Com até 100 291
De 101 a 500 811
De 501 a 1000 628
Acima de 1000 - Fundamental/Médio 409
Total 2139

Quadro 2: n° de alunos x n° de estabelecimentos de ensino em 2012

Fonte: SEED/SAE
Os

recursos desse programa sao geridos pelo diretor

de cada

estabelecimento de acordo com o disposto no Art. 4° Decreto n°® 3.4570/2011 que

]
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estabelece a administragdo dos recursos e no Art. 1° § 2° trata sobre a fiscalizagéo
destes recursos por parte de comunidade escolar através da APMF — Associacéo de
Pais, Mestres e Funcionérios, visando atender os principios da gestdo democrética e
participativa.

A execucdo destes recursos segue as normas e leis aplicadas ao setor
publico, tendo como principais, a Constituicdo Federal, a Lei 4.320/64 Lei da
Contabilidade Publica, a LC 101/200 Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Federal
8.666/93 e Lei Estadual 15608/07 sobre licitagbes, e outras leis estaduais
especificas. Conforme prevé o Decreto n° 3.4570/2011 em seu art. 7°:

“Art. 7°. Todas as despesas executadas a conta dos recursos do Fundo

deverao obedecer a legislacdo vigente que trata da gestdo do dinheiro
publico e demais normas de licitagdo.”

As realizacdes das despesas publicas passam por fases de execucao,
chamada de estagios, Araudjo e Arruda (2009) esses estagio sdo: a programagéo, a
licitagdo, o empenho e a dotacgéo, a liquidagéo e o pagamento.

Na execugcdo das despesas com o programa Fundo Rotativo identificam-se
todas as fases que a comp&em. No momento da programacéo é a elaboragédo de um
Plano de Aplicacdo, o planejamento dos recursos destinados para atender a cada
necessidade do estabelecimento de ensino, nesse momento se tem a participagéo
da comunidade escolar, a qual deve aprovar este plano, convalidando que este
corresponde a real necessidade do estabelecimento.

Em seguida tem-se o estagio da licitacdo, a qual é composta pela pesquisa de
preco com no minimo trés orgamentos, visto que geralmente o valor destinado ndo
obriga o processo licitatorio, porém em alguns casos a licitagdo nos moldes da lei é
executada.

A fase do empenho e da dotagdo é apds a pesquisa de precos, ocorre a
definicdo dos fornecedores, ao qual se “estima o valor a ser gasto”, como € um
programa como o proprio nome diz “Rotativo” para custear a operacionalidade dos
estabelecimentos, por vezes ndo se pode empenhar o valor exato, pois as
necessidade podem ser alteradas. Assim apos a determinacdo dos fornecedores e a
aproximacao dos valores as duas fases seguintes ocorrem de uma sO vez, a
liquidacdo e o pagamento, no momento da entrega dos materiais ou dos servicos
prestados, o gestor efetua o pagamento. Em hipdtese alguma pode haver

pagamento antes da liquidagdo, caso isso ocorra é ato ilegal, o qual o gestor é
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responsabilizado com a restituicAo desse valor ao Tesouro Estadual, como
estabelecido em lei.
O Decreto n°® 3.457/11 em seus art. 6° estabelece os prazos legais para a

execucgao dos recursos :

“Art. 6°. O prazo para aplicagcdo dos recursos devera observar as seguintes
regras:

a) em se tratando do Fundo dos Estabelecimentos de Ensino da Rede
Pdblica Estadual, dos Nuicleos Regionais de Educagdo, dos
Estabelecimentos da Rede Estadual de Educacdo Profissional e das
Unidades Administrativas Descentralizadas, sera até 20 de dezembro de
cada exercicio, devendo o saldo remanescente, se existir, ser recolhido ao
Tesouro do Estado até 28 de dezembro;

b) quando destinados aos Estabelecimentos de Ensino da Rede Publica
Estadual e aos Estabelecimentos da Rede Estadual de Educacao
Profissional, recursos financeiros acima do limite de isencdo de licitacédo,
para execucao de Obras e Servicos de Engenharia, o prazo para utilizacédo
dos recursos devera obedecer o Cronograma Fisico-Financeiro.

Apbs a execucao dos recursos o gestor deve prestar contas dos valores que
Ihe foram conferidos durante o exercicio, e esta prestacdo de contas segue as
normas estabelecidas em lei e pelo manual do programa. A SEED em parceria com
a CELEPAR criou um programa online de prestagdo de contas, o Sistema GRF, o
qual processa todas as informagdes e emite formularios que irdo compor juntamente
com os comprovantes a prestacao de contas documental.

O art. 8° do Decreto n® 3.457/11 estabelece os prazos para a prestagcéo de

contas dos recursos:

Art. 8°. A prestacao de contas sera elaborada pelo administrador do Fundo,
em conformidade com os critérios estabelecidos pelo Orgéo responsavel, a
considerar as normas estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado,
devendo atender aos seguintes aspectos:

| - em se tratando de Fundo Rotativo dos Nucleos Regionais de Educacéo e
Unidades Administrativas Descentralizadas, a prestacdo de contas devera
ser entregue e protocolada no Nucleo Regional de Educacéo,
impreterivelmente até a data de 31 de janeiro do ano subsequente, para
analise prévia do Orgdo, com posterior remessa ao Tribunal de Contas do
Estado;

Il - no caso de prestacao de contas dos Estabelecimentos de Ensino da
Rede Publica Estadual e da Rede Estadual de Educacéo Profissional, apds
a devida aprovacédo da comunidade escolar, por intermédio da Associagéo
de Pais, Mestres e Funcionarios, serd entregue e protocolada, até 31 de
janeiro do ano subseqiiente, no Nucleo Regional de Educagdo competente,
gque fara uma analise preliminar da documentacdo, enviando-a
posteriormente a SEED, até a data de 30 de abril do ano subsequente, que
analisard e emitird parecer, apdés submeterd a apreciacdo do Tribunal de
Contas do Estado;

Il -0 ndo cumprimento dos prazos estabelecidos, além de implicar na
retencdo de futuras liberacbes, implicarda na aplicacdo de multa
correspondente a 1% (um por cento) ao més, com base no valor global
liberado, até a data da entrega da prestacdo de contas no Nucleo Regional
de Educacdo. O pagamento da multa é de inteira responsabilidade do
Gestor do Fundo Rotativo.
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1.3 Prestacao de Contas e Controle Social

A execucdo dos gastos publicos é determinada observando a legalidade dos
fatos, orientando-se constitucionalmente por principios, Fernandes, 1997, escreve
que:

“O controle dos gastos publicos se orienta por uma série de principios.
Tendo em vista as disposi¢cOes legais que o instituem e o regem, podemos

identificar e assim denominar os principios orientadores do controle das
despesas publicas”

A Constituicdo Federal estabelece os principios norteadores da administracao
publica em seu art. 37°, sendo:

“A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.”

Conforme previsto na Constituicdo Federal, a administracdo publica deve ser
pautada em principios, os quais se aplicam na administracdo dos recursos publicos
por parte dos gestores publicos, no caso em estudo, pelos diretores dos
estabelecimentos de ensino, este tem o papel de seguir fielmente a legalidade,
observando todos os principios constitucionais em sua gestao.

O art. 70° da CF/88 trata sobre a fiscalizagdo contabil, financeira e
orcamentéria e o dever de prestar contas, a Constituicdo Estadual do Parana de
1989 em seu art. 74° trata sobre 0 mesmo assunto em ambito estadual:

“ Art. 74. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da administracédo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencgdes e renlncia de receitas, sera exercida pela Assembléia

Legislativa, mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica, juridica, ou
entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que,
em nome deste, assuma obriga¢cfes de natureza pecuniaria.”

De acordo com o disposto no art. 74° da CE/89, os estabelecimentos de
ensino que recebem recursos oriundos do programa Fundo Rotativo, 0s quais
administram dinheiro publico devem prestar contas ao Estado e a Sociedade destes
recursos que Ihe foram conferidos.

Dessa forma, para atender a legalidade e a funcionalidade da prestagéo de

e

-4 ') www.unioeste.br/eventos/conape

NeE s

8



I Congresso Nacional de Pesquisa em Ciéncias Sociais Aplicadas — | CONAPE
Francisco Beltrdo/PR, 3 a5 de outubro de 2012.

contas, o sistema GRF — Gestdo de Recursos Financeiros, é o instrumento online de
prestacdo de contas. Os dados que compdem a execugdo dos recursos Sao
lancados no sistema e este emite os relatérios pertinentes a composi¢cdo do
processo de prestacao de contas documental.

No momento em que os dados sdo langados no sistema, este, integra-se ao
portal educacional do Parand, onde no link escola, consulta as escolas, é possivel
verificar os recursos e valores recebidos por cada um dos estabelecimentos de
ensino da rede paranaense de educacéo estadual, e a sua aplicacdo, a destinagao
destes recursos, servindo como instrumento de transparéncia e controle social.

Amboni (2006) escreve sobre a “Gestdo democratica e o controle social dos
recursos financeiros destinados as escolas estaduais do Parana” e explicita que os
conselhos escolares ndo participam realmente na elaboragédo do orgcamento e do
plano de aplicacdo e nem acompanham a gestdo dos recursos, continuando a
gestdo pessoal feita pelo diretor escolar, dessa forma necessitando ainda de
mecanismos a fortalecer essa gestdo democrética.

Para fortalecer a gestdo democratica o programa fundo rotativo em termos de
lei exige a participacdo do conselho escolar e da APFM — Associagdo de Pais,
Mestres e Funcionarios na sua gesto, e a efetivagdo dessa participacdo so se dara
quando realmente a comunidade escolar participar do controle social, que é
apresentado pela ESAF (2008) como:

“O controle social pode ser entendido como a participacdo do cidadao na
gestdo publica, na fiscalizagdo, no monitoramento e no controle das ac6es

da administracdo publica. Trata-se de importante mecanismo de prevencéo
da corrupgéo e de fortalecimento da cidadania.” (ESAF 2008)

No que tange ao controle social e a prestacdo de contas dos recursos
recebidos, os gestores escolares devem seguir as normas presentes no Manual do
Fundo Rotativo elaborado pela CAF/SEED — Coordenadoria de Apoio Financeiro a
Rede Escolar da Secretaria de Estado da Educagéo.

A LC n° 101 de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal com amparo na
Constituicdo Federal, esta responsabilidade do gestor publico pode ser traduzida
pela expressdo “accontability”, que expressa a responsabilidade da governanca
pautada na ética e na transparéncia, ndo apenas de prestar contas no sentido

quantitativo, mas também com a importancia qualitativa deste, no caso dos recursos
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destinados a educagdo, ndo somente no sentido de valores, mas seus impactos e
contribuicéo para a qualidade educacional.

“Accountability” em educagcdo DARLING-HAMMOND (1991) traduz-se tanto
como controle social dos processos educativos quanto a responsabilizagdo dos
agentes nos processos educativos. Onde o gestor é o principal agente na
responsabilizacdo dos processos educativos, no que diz respeito a transparéncia de
sua gestao e o compromisso publico em gerir de melhor e adequada forma todos os

recursos publicos que lhe forem conferidos, seja estes financeiros ou nao.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Em virtude do problema proposto nesta pesquisa, a mesma se classifica, pela
sua natureza, no ponto de vista de seus objetivos como exploratéria que, de acordo
com Marconi e Lakatos (2000), tem como objetivo aumentar o conhecimento em
determinado assunto, familiarizar o pesquisador com o fendbmeno e esclarecer
conceitos através de levantamento bibliografico e estudo de caso do estado do
Programa Fundo Rotativo.

Beuren (2009), relata sobre uma caracteristica interessante da pesquisa
exploratéria como aprofundamento de conceitos preliminares sobre uma temdtica,
que contribui para o esclarecimento de questdes superficialmente abordadas.

A metodologia de pesquisa que empregada na elaboragéo desta pesquisa do
ponto de vista dos procedimentos técnicos de acordo com Gil (1991) serd Pesquisa

Bibliografica e Estudo de Caso:

“Quando elaborada a partir de material ja publicado, constituido
principalmente de livros, artigos de periodicos e atualmente com material
disponibilizado na Internet.”

“Quando envolve o estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos
de maneira que se permita o seu amplo e detalhado conhecimento.” (GIL,
1991).

A coleta de dados para o referencial tedrico se deu através da bibliografia
(livros, periédicos, artigos, revistas, sites...) disponivel para tratar das questdes
tedricas que envolvem a descentralizagdo de recursos publicos, a implantagéo,
funcionamento e manutenc¢é@o do Programa Fundo Rotativo no Estado do Paran4, a
prestacdo de contas e o controle social.

Os dados do Programa Fundo Rotativo foram obtidos através do sistema GRF
— Gestdo de Recursos Financeiros, do Portal Educacional do Estado do Parana e da

CAF — Coordenadoria de Apoio Financeiro a Rede Escolar.
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A andlise dos materiais e dados aconteceu de forma sistémica, ordenada e
analitica, de onde foram reunidas as bibliografias pertinentes ao assunto e

sistematizada em forma de artigo.

3 ANALISE DOS RESULTADOS

Para atender ao objetivo deste trabalho que consiste em Apresentar o
programa Fundo Rotativo enquanto politica publica de descentralizagdo de recursos
publicos no estado do Parand, explicitando seu funcionamento e sua manutencéo,
nos itens a seguir serdo apresentados dados referentes ao programa em um
estabelecimento de ensino da rede publica paranaenses, dados estes disponiveis on

line para consulta publica no site da SEED — Secretaria de Estado da Educacéo.

3.1 Fundo Rotativo na prética

Como politica publica de descentralizacdo de recursos publicos as escolas
publicas paranaenses, o programa fundo rotativo destina recursos financeiros
publicos com vistas a atender a operacionalidade das entidades.

Os critérios para a destinacdo desses recursos estao pautados no n° de
alunos por estabelecimento e no tipo de ensino ofertado, seja fundamental, médio ou
profissional, os quais tém valores distintos.

A escola escolhida como referencia para apresentacdo dos dados € o
Colégio Estadual Arnaldo Faivro Busato do municipio de Francisco Beltrdo, o qual
oferta as modalidades de ensino fundamental e médio, possui um total de 185
alunos no ensino regular e 35 alunos matriculados em atividades complementares
CELEM - Espanhol.

11
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Figura 1: Liberag6es do Fundo Rotativo 2012
Fonte: MPC — SEED

‘ SECRETARIA DA Consulta Escolas
ISYPARANA £01cACAO

ALUNOS EDUCADORES GESTAO ESCOLAR COMUNIDADE
— e ——

Escola | Alunos | Corpo Funcional |Infra-Estrutura | APMF ARNALDO FAIVRO BUSATO, C E-EF M

Fonte: MPC
Data: 04/07/2012 16:04

Valores Liberados - Fundo Rotativo - 2012

TS 7Y I T B BT T I Y e 2 2

COTA EXTRA -
COMPLEMENTACAO DA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 546,70, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 546,70
MERENDA

COTA EXTRA - MATERIAL
PERMANENTE

COTA NORMAL CONSUMO 0,00 751,36 747,72 747,72 862,38 749,54 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.858,72
COTA NORMAL SERVICO 0,00 751,36 0,00 0,00 862,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.613,74
LT 0,00 1.502,72 747,72 3.640,58 1.724,76 2.737,24 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.353,02

0,00 0,00 0,00 2.892,86 0,00 1.441,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.333,86

Os valores acima relacionados estéo disponiveis para consulta publica no site
da Secretaria de Educacédo do Parana, como anteriormente mencionado, observa-se
gue foram efetuadas liberagbes de Cota Normal Consumo mensal, as quais
somarao 10 cotas ao ano, e trimestrais a liberacdo da Cota Normal de Servigos, as
quais serao 04 cotas ao ano, também a cota extra de complementagdo da merenda
02 cotas por ano, salientando que todas essas cotas compdem a categoria
econOmica da despesa de custeio. Para a categoria econdmica capital aquisicédo de
materiais permanentes as liberagbes ocorrem somente mediante protocolo de
solicitacdo para casos especificos, pode-se visualizar na figura acima que para este
estabelecimento de ensino foram liberadas 02 cotas extras para material

permanente.
3.2 Destinacdo dos Recursos

Como apresentado no referencial teérico a destinacdo dos recursos para o
Programa Fundo Rotativo, basicamente visa atender as despesas de custeio
(consumo e servigos).

As despesas de capital (materiais permanente) serdo somente autorizadas
mediante protocolo e liberadas através de cota complementar, também chamada de
cota extra.

O programa estabelece itens que podem ser adquiridos com cada cota, a qual
este recurso encontra-se destinado, dessa forma ndo é permitido utilizar-se de um

recurso que foi dotado or¢gamentariamente ao custeio com itens de capital, da

fé # www.unioeste.br/eventos/conape
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mesma forma o inverso € verdadeiro.

Ao creditada a cota na conta corrente, 0 estabelecimento de ensino deve
elaborar o Plano de Aplicacdo desses recursos, o qual deve ser feito através do
sistema GRF, este deve contemplar os grupos de itens que serdo destinados o0s
recursos, a apés a destinacdo o plano devera passar por apreciacao dos 6rgaos de
controle interno, APMF ou Conselho Escolar.

Os itens estao disponiveis para consulta no sistema GRF para consulta por

grupos de despesa como apresentado nas figuras abaixo:

Exibir Itens de Despesa

Cota: COTA NORMAL CONSUMOD
Tipo de Prestacdo de Contas: ESCOLA ESTADUAL

Despesas: MATERIAL DE CONSUMO
CORTIMAS E PERSIANAS

DESPESA AUTORIZADA PARA ESCOLAS NRE PARANAGUA
DESPESA INDEVIDA

GAS DE COZINHA

LAMPADAS E LUMINARIAS

MATERIAIS CONSTRUGCAQ ELETRICO HIDRAULICO OUTROS
MATERIAIS DE EXPEDIENTE

MATERIAIS DE INFORMATICA

MATERIAIS DE SEGURANCA

MATERIAIS DIDATICOS

MATERIAIS E PRODUTOS DE HIGIENE

MATERIAIS E PRODUTOS DE LIMPEZA

MATERIAIS E PRODUTOS PARA COPA E COZINHA
MATERIAIS ESCOLARES

MATERIAIS PARA ATIVIDADES EXTRA CURRICULARES
MATERIAIS PARA LABORATORIO DE ENFERMAGEM
MATERIAIS PARA LABORATORIO SAUDE BUCAL
MATERIAIS PARA LABORATORIO

MATERIAIS PARA LABORATORIO DE ESTETICA
MATERIAL ESPORTIVO

PECAS DE REPOSICAO PARA EQUIPAMENTOS EM GERAL

HEHHEEHEHEHEOEEEREEE BE

Figura 2: Grupo de Despesa do Programa Fundo Rotativo — GRF
Fonte: GRF

<>
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Exibir Itens de Despesa

Cota: COTA NORMAL CONSUMO
Tipo de Prestagdo de Contas: ESCOLA ESTADUAL

Despesas: MATERIAL DE CONSUMO
CORTINAS E PERSIANAS

DESPESA AUTORIZADA PARA ESCOLAS NRE PARANAGUA
DESPESA INDEVIDA

GAS DE COZINHA

LAMPADAS E LUMINARIAS

MATERIAIS CONSTRUGCAD ELETRICO HIDRAULICO OUTROS
MATERIALIS DE EXPEDIENTE

MATERIALIS DE INFORMATICA

ARQUIVO PARA DISQUETE/CD
CAPA PARA COMPUTADOR
CAPA PARA IMPRESSORA
CARTUCHO PARA IMPRESSORA
CD VIRGEM

DISQUETE VIRGEM

DvVD VIRGEM

ESTOIO PARA DVD

FILTRO DE LINHA

FITA PARA IMPRESSSORA
LEITOR DE CARTAO

MINI HUE

MOUSE

MOUSE PAD

PEN DRIVE

RECARGA DE CARTUCHO DE TINTA/TONER -IMPRESSOR
TECLADO

TINTA PARA IMPRESSORA
TOKEN

TOMNER PARA IMPRESSORA

Figura 3: Itens de Despesa do Programa Fundo Rotativo - GRF

INEEREEBEA

Fonte: GRF

Exibir Itens de Despesa

Cota: COTA EXTRA - COMPLEMENTACAC DA MERENDA
Tipo de Prestagdo de Contas: ESCOLA ESTADUAL

Despesas: MATERIAL DE CONSUMO .
ALIMENTOS NAC PERECIVEIS - NAC CONTEMPLADOS PELC PEAE

= ALIMENTOS PERECIVEIS

CARMNES DE FRANGO SUINA PEIXE OU BOVINA

FRIOS

FRUTAS

GELEIAS E DOCES EM GERAL

HORTALICAS

HORTIFRUTIGRANIEIROS

LATICINIOS

LEITE

MARGARINA

ovos

PAD

QUELID

SUCO NATURAL/POLPA DE FRUTA

TEMPEROS EM GERAL

TUBERCULOS EM GERAL
DESPESA INDEVIDA

Figura 4: Itens de Despesa contemplados Cota Extra Merenda
Fonte: GRF
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Apbs a consulta dos valores liberados e disponiveis para a execugdo, 0
préximo passo é elaborar e aprovar o do plano de aplicacao, e como passo seguinte
a execucdo desse recurso é a licitagdo, para os valores dispensados em lei o
estabelecimento de ensino deve realizar uma pesquisa de preco para determinar o
fornecedor dos itens de menor valor, ou em alguns casos pela melhor qualidade, de

acordo como este previsto na lei das licitagdes.

Exibir Plano de Aplicagdo

Prastagdo de Contas: FUNDO ROTATIVO
Cota: COTA EXTRA - COMPLEMENTACAQ DA MERENDA
Ano: 2012
Distribuicda: 11/06/2012
Valor Distribuido: R$ 546,70
Inclusdo: 13/06/2012
Ultima Alteragdo: 13/06/2012

Despesa Grupo Item Valor
MC - MATERIAL DE CONSUMO ALIMENTOS NAQ PERECIVELS - NAQ CONTEMPLADOS PELO PEAE R 216,20
MC - MATERIAL DE CONSUMO ALIMENTOS PERECIVEIS R 230,30
Total Planejado R$ 546,70

Figura 5: Plano de Aplicacdo Cota Extra Complementacéo Merenda Escolar
Fonte: GRF

3.3 Administragéo e Execucgao dos Recursos

A administracdo e execucao dos recursos sao de responsabilidade do gestor
do estabelecimento de ensino, no caso o diretor, a0 assumir seu cargo este deve
dirigir-se a uma agencia bancaria do Banco do Brasil para cadastro da
responsabilidade da conta corrente do programa, este dever4 apresentar a
Declaragédo fornecida pelo NRE, acompanhada da Resolugdo Secretarial de
Nomeacéo, copia da publicagdo no Diario Oficial do Estado e documentos pessoais
(RG, CPF e comprovante de residéncia).

Apbs o cadastro, o diretor € a pessoa que devera assinar os cheques, e entdo
este poderé executar 0s recursos.

Com a aprovacédo do plano de aplicacéo, a licitagdo ou a pesquisa de precos
realizada, o recurso podera ser executado, ou seja, poderado ser gastos os valores.

Para a execucédo deverao ser obedecidas as legislacdo e orientagdes vigentes
a execucao dos recursos publicos.

De acordo com a realizagcdo dos gastos estes devem ser registrados on line

no sistema GRF e os documentos comprobatérios guardados para compor a

é @ @ www.unioeste.br/eventos/conape
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prestacédo de contas documental.

O

lancamento dos dados no programa GRF gera automaticamente

informacdes on line disponiveis no portal da SEED, onde a execugdo desses

recursos pode ser acompanhada em tempo real.

ARNALDO FAIVRO BUSATO, CE-EF M

Prestagdo de Contas do Fundo Rotativo 2012

Clique na cota para visualizar os detalhes dos gastos.

PARCIAL 1 encontra-se EM PREENCHIMENTO

[ | Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun_| Jul | Ago | Set | Out [ Nov | Dez | Total |

Valor Distribuido 546,70 546,70
Valor Gasto 546,70 546,70
Valor Recolhido

pre—

|

Figura 6: Liberacédo da Cota Extra — Complementag&o da Merenda

Fonte: SEED/GRF

¥ ARNALDO FAIVRO B|

NRE FRANCISCY

Prestacdo de Contas do Fundo Rotativo 2012 - COTA EXTRA - COMPLEMENTACAO DA MERENDA

Gropo 00| Jam m-:a-mmI
| mem

| R$ [Desc| R$ |Desc| R$ [Desc| RS |Desc| R$ |Descl R$ _[Desd|

ALTMENTOS NAO PERECIVEIS - NAD CONTEMPLADOS PELO PEAE

AGUCAR 24,87
ARROZ 46,68
FELAD 43,60
MACARRAD 27,60
OLED DE SOJA 63,80
SAL 3,65

Total do Grupo

0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 21620 0,00

ALTMENTOS PERECIVEIS

CARNES DE FRANGO SUINA PEIXE OU BOVINA 54,86
FRUTAS 51,28
GELEIAS E DOCES EM GERAL 8,14
HORTALICAS 12,47
LEITE 43,68
MARGARINA 14,08
ovos 28,80
PAO 66,65
QUEDIO 50,54

Total do Grupo

I S 6,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 330,50 0,00
B o= 1

Figura 7: Execucgéo da Cota Extra — Complementag&o da Merenda

Fonte: SEED/GRF
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Conforme apresentado nas figuras acima, a destinagc&o dos recursos da cota
extra da complementagdo da merenda foi destinada a aquisi¢do de alimentos n&o
pereciveis e alimentos pereciveis, conforme previsto no plano de aplicagdo (Figura
5).

A execucdo dos recursos é feita anualmente com data méxima de 20 de
dezembro para executar 0s recursos, e a prestacdo de contas € feita
semestralmente, o primeiro semestre € chamada de Parcial 1 , e 0o segundo
semestre de Parcial 2, as quais serdo anexadas em um unico protocolo no final do
exercicio.

O gestor do programa responsabilizasse juridicamente e administrativamente
por toda a execugdo dos gastos e prestacdo de contas com vistas a atender a
legislagéo vigente.

Dessa forma, além de atender aos principios da gestdo publica, e prestar
contas da execugcdo dos recursos, 0 gestor deve atender a “Accountability” em
educacdo, que se caracteriza por prestar contas de forma ética ndo s6 de forma
gquantitativa, mas sim com vistas a qualidade da aplicacao dos recursos, 0s quais
devem atender aos objetivos propostos pelo programa de atender a
operacionalidade e funcionamento dos estabelecimentos de ensino do estado do

Parana.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em andlise aos dados e fontes da literatura apresentada no artigo, observar-
se que a descentralizacdo e como consequentemente a descentralizagdo de
recursos financeiros, trazida pelo advento da nova constituicdo federal, no ano de
1988, pds ditadura militar, onde até entdo, o poder era centralizado, dessa forma a
descentralizacdo vem como caracteristica principal da nova republica brasileira.

A descentralizagdo no meio educacional vem ser garantida pela LDB 1996, a
Lei de Diretrizes e Bases educacionais, a qual se encontra em vigor. Apés a LDB
comeca-se a discutir a eleicdo de gestores dos estabelecimentos de ensino, que até
entdo eram nomeados politicamente, descentralizando o poder de deciséo.

No Estado do Parand, logo apds a promulgacdo da constituicdo federal, é
promulgada a constituicdo estadual em 1989, a qual previa a descentralizagéo, no

ano de 1992, o governo institui entdo o Fundo Rotativo, como forma de politica

<>
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publica de descentraliza¢@o de recursos financeiros aos estabelecimentos de ensino
do estado do Parana.

Tal descentralizacdo era de forma priméria, sendo apenas alguns recursos,
outros ainda eram destinados de forma centralizada pelo estado por grandes
licitagOes e entregas de materiais e obras.

Com o passar do tempo o programa foi sendo aprimorado, e no ano de 2003
este teve a sua grande reformulagéo, onde os estabelecimento de ensino passam a
receber praticamente de forma integral todos os recursos financeiros necessarios
para a sua manutencdo operacional. Trazendo agilidade na aquisicdo dos materiais
béasicos e necessario.

Com o aprimoramento do programa, atualmente as escolas recebem em dez
parcelas anuais todo o valor necessério para a sua operacionalidade, inclusive para
aguisicdo até mesmo de géneros alimenticios para compor a merenda escolar.
Apenas alguns elementos integrantes da merenda escolar sdo fornecidos pela
SEED de forma centralizada, e outros sdo fornecidos pelas cooperativas da
agricultura familiar.

Em 2012, outra novidade integrada ao programa é os recurso de obras
descentralizados, onde os estabelecimentos poderé&o realizar reparos e obras de até
R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) através de recursos repassados através
do programa, onde o gestor do estabelecimento, junto com a comunidade escolar e
a comisséo de licitagdo formada em parceria com o nucleo regional de educacéo,
irdo gerir esses recursos, desde a contratagdo dos servigos a entrega da obra.

A principal caracteristica apresentada pelo Programa Fundo Rotativo como
uma politica pulblica de descentralizagdo de recursos financeiros aos
estabelecimentos de ensino, é que consiste em uma politica publica consolidada,
que deu certo no estado do Paran4, inclusive sendo expandida a outros 6rgédos da
administracéo direta, como é o caso da secretaria de justica, cidadania e juventude,
a qual ird seguir os mesmos moldes do programa.

Um dos fatores contribuintes para a efetivacdo desta politica € o controle,
tanto o controle social e a participagdo da comunidade escolar na aprovacao da
aplicacdo e da execugdo desses recursos, mesmo que ainda pouca, mas inicial,
também o controle por parte da SEED e do Tribunal de Contas do Estado os quais
aprovam a legalidade da execugé&o do programa.

No que diz respeito a transparéncia das contas publicas, pode-se observar
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que a prestacdo de contas online, feita através do programa GRF, caracteriza-se
como essencial para que esta prestacdo fique disponivel em tempo real para
consultas no portal educacional, onde toda a comunidade escolar e sociedade em
geral tem acesso as informagdes, sendo possivel a efetivagdo do controle social.
Portanto, a descentralizacdo dos recursos financeiros aos estabelecimentos
de ensino no Estado do Parana através do Programa Fundo Rotativo, pode ser
considerada uma politica publica de sucesso, que alcanca a populagdo esperada e

cumpre com seus objetivos propostos.

REFERENCIAS

AMARAL, Jeferson Ney; CALDAS, Ricardo Wanrendorff, LOPES, Brenner. Politicas
Publicas: conceitos e préaticas. Belo Horizonte: SEBRAE/MG, 2008.

AMBONI, Vanderlei. Gestdo democratica e o controle social dos recursos
financeiros destinados as escolas estaduais do Parana. 2006. Disponivel em
<http://www.urutagua.uem.br/013/13amboni.pdf> acesso e 25 de abr de 2012.

ARAUJO, Inaldo da Paixdo Santos; ARRUDA, Daniel Gomes. Contabilidade
publica: da teoria a préatica. 2 ed rev e atualizada. Sdo Paulo, Saraiva, 2009.

BEUREN, llse Maria. Como elaborar trabalhos monograficos em contabilidade.
S&o Paulo: Atlas, 2009.

BRASIL. Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl01.htm> acesso em 25 abr 2012.

. Constituicdo Da Republica Federativa Do Brasil De 1988. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> acesso em
25 abr 2012.

. Lei n° 9394 de 20 de dezembro de 1996. Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/ldb.pdf> acesso em 25 abr 2012.

DARLING-HAMMOND, Linda & ASCHER, Carol Accountability Mechanisms in
Big City School Sistems. In: ERIC Clearinghouse on Urban Education. New York,
1991. Disponivel em <http://www.ericdigests.org/pre-9220/big.htm> acesso em 20 de
abr 2012. (traduzido)

ESAF. Gestdo democratica e controle social dos recursos publicos/Programa
Nacional de Educacéo Fiscal. — 32 ed. revisada e atualizada — Brasilia, DF 2008.

FERNANDES, Flavio Sétiro. Prestacédo de Contas: instrumento de transparéncia
em administracéao. 1997, Jus Navigandi. Disponivel em
<http://jus.com.br/revista/texto/335/prestacao-de-contas> acesso em 29 abr 2012.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 3 ed. S&o Paulo: Atlas,
1991.

LAKATOS, Eva Maria. MARCONI, Maria de Andrade. Fundamentos de
metodologia cientifica. 3 ed. S&do Paulo: Atlas, 2000.

<>
é b4 ?D www.unioeste.br/eventos/conape

ST

g

19



I Congresso Nacional de Pesquisa em Ciéncias Sociais Aplicadas — | CONAPE
Francisco Beltrdo/PR, 3 a5 de outubro de 2012.

PARANA. Lei 14.267 de 22 de dezembro de 2003. Disponivel em
<http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=2
82&indice=1&totalRegistros=1> acesso em 20 abr 2012.

Lei 10.050 de 17 de julho de 1992. Disponivel em
<http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=6
651&indice=1&totalRegistros=1> acesso em 20 abr 2012.

. Constituicdo do Estado do Parand, 05 de Outubro de 1989. Disponivel
em <http://www.imprensaoficial.pr.gov.br/arquivos/File/constituicao.pdf> acesso em
20 abr 2012.

. Decreto n® 3392 de 21 de julho de 2004. Disponivel em
<http://celepar7cta.pr.gov.br/SEEG/sumulas.nsf/2b08298abffOcc7c83257501006766
d4/7000a6f34133796303256eda0070c37f?OpenDocument> acesso em 20 abr 2012.

Decreto n°® 3457 de 13 de dezembro de 2011. Disponivel em
<http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=6
2736&indice=1&totalRegistros=1> acesso em 20 abr 2012.

Lei 17.072 de 23 de janeiro de 2012. Disponivel em
<http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=6
4171&codltemAto=485977#485977> acesso em 20 abr 2012.

ROCHA, Roberto Alvares; DIAS, Rejane Ribeiro Souza. Experiéncia inovadora em
gestdo compartilhada: centro integrado de reabilitacdo: CEIR. 2009 Disponivel
em < http://www.seplag.rs.gov.br/upload/Painel_35_Roberto_Rocha_formatado.pdf>
acesso em 25 de abr 2012.

SANTOS, Angela Moulin Siméo Penalva; GAMA, Eduardo Perreira Nogueira da.
Cidadabis, poder local e controle do Estado. 2003. Disponivel em
<http://www.cmg.edu.mx/documentos/Revista/revistal5/est15_2.pdf> Aceso em 20
abr 2012.

SEED. Portal Educacional do Parana, 2012. Disponivel  em
<http://www.educacao.pr.gov.br/> acesso em 20 de abr 2012.

SEED, CAF. Manual do Fundo Rotativo, 2012. Disponivel em
<http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/pdf/manualfr_2012.pdf>
acesso em 20 de abr 2012.

UFPR. Projeto - Politicas Educacionais e Qualidade de Ensino: as relagfes
entre o investimento financeiro em educacgéo, as condi¢gbes de qualidade, o
perfil da demanda educacional e o desempenho estudantil no Estado do
Parand. Disponivel em <http:// www.nupe.ufpr.br/observ2.pdf> acesso em 25 de set
2011.

<>
é b4 ?D www.unioeste.br/eventos/conape

ST

g

20



