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RESUMO

Este texto apresenta apontamentos da interface entre a proposicéo de politicas publicas e os desafios
para a consolidacdo de iniciativas concretas situadas na diversidade social, cultural e territorial
brasileira. S8o apresentadas algumas analises de dados coletados durante as atividades do Projeto
Desenvolvimento das Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia Solidaria do Estado do
Paran4, financiado pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — (SETI) e pesquisa
aplicada durante o congresso da UNICAFES, realizado em Brasilia em julho de 2011, junto a 141
liderancas do cooperativismo solidario das cinco regides do Brasil. O texto procura a partir de um
cenario do cooperativismo a nivel mundial discutir algumas questdes e desafios para implantagéo,
expansao e consolidacéo de politicas publicas para a consolidagdo do cooperativismo da Agricultura
Familiar e Economia Solidaria no Brasil.
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1 INTRODUCAO

E fato que a humanidade sempre cooperou. A vida em sociedade s existe
em funcdo dessa cooperacdo. Exemplos existem em toda a histéria como o da
Mesopotamia, em que a maior parte dos sistemas de irrigacdo era comunitaria, ou
na Grécia e em Roma, civilizagbes classicas, que demonstraram grande espirito
cooperativo. Modernamente, as cooperativas surgiram na Inglaterra, em 1844,
decorrentes de um movimento social de trabalhadores da area téxtil que
reivindicavam melhores condigdes de vida e de trabalho, e que viram na cooperacao
uma alternativa de melhorar as duras condi¢des a que estavam submetidos.

No Brasil, as cooperativas surgiram no inicio do século XX. Contudo, apesar
da importancia da cooperacdo e solidariedade social, a participacdo das

cooperativas na economia e na sociedade brasileira é ainda muito pequena se
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comparada com outras nac¢des. Segundo, o professor José Horta Valadares da
Fundacdo Getulio Vargas (FGV) em muitos paises os associados de cooperativas
atingem elevadas propor¢cdes em relacdo a populacdo total. Considerando somente
as cooperativas vinculadas a Alianca Cooperativa Internacional — ACI, esta
proporcao atingia, em meados da década de 1990, entre 70% e 79% da populacéo
da Austria, Canadd, Chipre, Finlandia, Israel e Uruguai. 61% na Franca, entre 50% e
59% na Bélgica e Noruega, e se situava entre 40% e 49% na Dinamarca, india,
Japéo, Malasia, Portugal, Sri Lanka e Estados Unidos. No inicio da década de 1990,
as cooperativas de consumo foram responséveis por 50% das vendas na Suica e
34% na Dinamarca; as cooperativas de crédito foram responséveis por 17% dos
negoécios de captacdo de poupanca e, as de seguros, assumiram 20% do mercado
europeu. No que se refere ao crédito os associados das cooperativas do tipo credit
unions representavam entre 35% a 45% da populagdo adulta da Austrdlia, Canada,
Irlanda e Estados Unidos da América.

Dados mais atuais divulgados pela ACI na Eco Expo realizada em Portugal
em outubro de 2008 apontaram que: na Argentina existem aproximadamente 17.941
cooperativas que agregam 9,1milhdes de associados; na Colémbia 8,01% da
populacdo integra alguma organizagdo cooperativa somando 3,3 milhdes de
pessoas; no Canada, 40% dos cidaddos sdo membros de pelo menos uma
cooperativa; enquanto nos Estados Unidos 25% da populagdo total € associada a
alguma organizagcdo cooperativa. Na Europa, o cenario do cooperativismo esta
composto da seguinte forma: na Bélgica, havia 29.933 sociedades cooperativas em
2001; Na Alemanha, existem 20 milhbes de membros de cooperativas o0 que
representa 25% da populagéo total. Na Asia os principais dados s&o: no Jap&o uma
em cada trés familias € membro de uma cooperativa; na india, mais de 239 milhdes
de pessoas sdo membros de uma cooperativa e em Cingapura aproximadamente
50% da populagéo participam de alguma cooperativa.

Ainda segundo dados da ACI, em 2011, o cooperativismo reunia
aproximadamente um bilhdo de pessoas distribuidas em de 100 paises e gerando
guase 100 milhdes de empregos. No Brasil, no mesmo ano havia 5.762 milhdes de
cooperados, algo em torno de 3% da populacéo total e gerava 182 mil empregos.

E, em 2010, as 300 maiores cooperativas do mundo tiveram uma
movimentacdo econdmico-financeira de US$ 1,6 trilhdo, vale lembrar que o PIB

brasileiro naquele ano, segundo dados do IBGE, foi de 3,6 trilhbes de reais, sendo
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responsaveis por um volume de transagfes econdmicas de aproximadamente de 6%
do nosso Produto Interno Bruto — PIB.

No Brasil, na década passada, ao observarmos o cooperativismo empresarial,
houve um enorme avanco do numero de cooperativas, segundo dados da
Organizagao das Cooperativas do Brasil - OCB, entre 2000 e 2007 as cooperativas a
ela filiadas cresceu 29,97%, passando de 5.903 para 7.672.

Contudo, este crescimento tem deixado de lado as iniciativas de cooperativas
populares, da agricultura familiar e da economia solidaria. Para enfrentar alguns
desses problemas, em 2005 foi criada a Unido Nacional das Cooperativas da
Agricultura Familiar e Economia Solidaria - UNICAFES que tem como objetivo
articular e organizar experiéncias produtivas da economia popular que estavam
sendo gestadas e ndo encontravam apoio no cooperativismo empresarial.

Esta entidade foi constituida com o intuito de servir de apoio para 0s
agricultores familiares na articulagdo de cadeias produtivas ligadas & pequena
propriedade e a setores da economia solidaria. Em seus objetivos a UNICAFES
busca meios para desenvolver uma agricultura sustentavel, de modo a promover o
desenvolvimento econdmico e elevar a qualidade de vida para as pessoas que
atuam nesses setores de produgéo.

O foco do trabalho da UNICAFES centra-se na organizacdo de cooperativas
de producdo, comercializacdo, capilarizagdo do microcrédito e outros ramos que
envolvem a economia solidaria. Também visa articular, propor e gerir as politicas
publicas cujo foco e tdnica se enderecam aos setores desprivilegiados da sociedade
brasileira.

Portanto, a tarefa assumida pela UNICAFES de organizar e articular o
cooperativismo da agricultura familiar e economia solidaria a nivel nacional
apresentam enormes desafios devido a complexidade, desigualdades e
particularidades regionais construidas historicamente no Brasil, bem como, 0s novos
contornos competitivos assumidos pela globaliza¢&o, novas tecnologias e mudancas
nos padrdes produtivos em curso.

Estas cooperativas tem o potencial de fornecer, principalmente, aos pequenos
municipios, uma fonte de desenvolvimento, pois se propdem a organizar cadeias
produtivas propiciando a agregacdo de valor aos produtos locais. Além disso, elas
tém se comportado como difusoras de conhecimento técnico, ideias inovadoras de

organizagao social, desenvolvimento sustentavel, construcdo e articulagcdo de redes,
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enfim, tem o potencial de reposicionar os recursos disponiveis (econdmicos,
humanos e ambientais) em um novo patamar.

Segundo o professor Valadares, as necessidades do mundo contemporaneo
se articulam perfeitamente ao conjunto de valores que o cooperativismo vem
construindo ao longo de quase dois séculos que seria, em poucas palavras, a
construgdo “em torno do valor maior, qual seja a promogao de um ambiente social
no qual a Humanidade seja o centro das consideragbes para um desenvolvimento
sustentavel e voltado & Paz”. Ainda segundo ele, o cooperativismo demonstra que a
natureza do econémico s6 se completa na dimenséo social da vida em comunidade,
e complementa que, o cooperativismo tem demonstrado ser possivel gerar
desenvolvimento econdmico sem exclusdo, desemprego, concentragdo de renda e
fome. H4, no entanto, um longo caminho a percorrer para que os ideais de um
cooperativismo solidario e difusor de préaticas sociais, econémicas e sustentaveis se
consolidem. Contudo, é necessaria ndo perder de vista a compreensao e a
percepcdo de que vivemos atualmente em um cenario cada vez mais competitivo
com diversas revolugcdes produtivas, sociais e tecnolégicas em curso e um rural em
profunda transformagdo que precisa ser organizado e rearticulado em novas bases
que, ao mesmo tempo, valorizem as potencialidades locais e as conecte de forma
competitiva com esse cenario de transformacdes e crises profundas que o mundo
esta vivendo. No proximo tépico esporemos alguns dos desafios para a construgéo

do cooperativismo de economia solidaria.

2 DESAFIOS ORGANIZACIONAIS PARA A UNICAFES

Dados do Ministério do Desenvolvimento agrario (MDA) de 2009 apontavam,
com base no censo agricola de 2006, que o Brasil tem se olharmos apenas a
Agricultura Familiar, mais de 4.3 milhdes de propriedades que ocupam 24,3% das
terras agricultaveis, emprega 12,3 milhdes de trabalhadores e produz: 58% do leite,
50% das aves, 59% dos suinos e 30% dos bovinos. No aspecto econdmico, contribui
com 54 bilhdes no que se refere ao valor bruto da producéo agricola. Contudo, como
ilustra a figura 2, estas propriedades estdo espalhadas por todo o territorio nacional
de forma desigual constituindo assim, o primeiro grande desafio a ser superado pela
UNICAFES nos seus objetivos de organizar os diversos setores da agricultura

familiar e economia solidaria. Dois outros desafios estruturais de histéricos da
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sociedade brasileira sdo a concentracdo de pobreza no campo e a baixa
escolaridade das populagbes rurais, segundo dados do IBGE de 2010, o
analfabetismo, embora tenha diminuido na primeira década desse século, é ainda
muito grande nas &reas rurais. O analfabetismo diminuiu de 10,2% para 7,3%, na
area urbana, e de 29,8% para 23,2% na area rural. Segundo o Ministério do
Desenvolvimento Social - MDS (2012), em relacdo a pobreza, o rural apesar de
representar apenas 15,6% da populagdo brasileira concentra 46,7% do total da
pobreza do pais (figura 1). O quadro 1 mostra a distribuicdo da populacdo rural no
Brasil, que, segundo dados do IBGE 2010 somava quase trinta milhdes de pessoas.
As regides com maior populagéo rural s&o em ordem decrescente: Nordeste 47,8%,

Sudeste 19,1%, Norte 14,1%, Sul 13,8 e Centro-oeste com 5,2%.

% Lugar de residéncia e a pobreza no Brasil

Lugar Mg o
28 v 84.4% 53,3%
o | 15,6% 46,7%

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social - MDS, 2011
Organizagéo e sistematizagdo dos dados: ALVES, Adilson, 2012

Figura 1: Percentual da pobreza no Brasil por lugar de residéncia

Embora argumentos de que o critério para definir pobreza rural seja apenas a
renda monetaria e, ndo levam em consideracdo a producdo de alimentos para o
autoconsumo, ou o0 baixo custo de itens que tém pre¢o expressivo no urbano como
moradia, transporte, energia, dentre outros. E preciso compreender os indices s&o
muito expressivos e precisam ser enfrentados com politicas publicas especificas e
direcionadas a possibilitar maiores e melhores oportunidades para que se rompa
esse ciclo de miséria e desinformacéo.
Desta forma, ao observarmos 0s contrastes entre as riquezas criadas, a pobreza e o
analfabetismo no campo verificaremos que, o trabalho organizador e articulador da
UNIFACES se propde, tem um papel fundamental no enfrentamento destes
problemas historicos.
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Quadro 1 Distribuicéo da populacao rural por regido do Brasil (2010)

Regides Numero %
Norte 4.202.494 14,1
Nordeste 14.261.242 47,8
Centro-oeste 1.570.468 5,2
Sudeste 5.691.847 19,1
Sul 4.126.935 13,8
Total 29.852.986 100,0

Dados do IBGE, Organizacao Alves, Eliseu et al (2012).

Desse modo, uma das questbes mais impactantes para a organizagdo de
cooperativas é a baixa escolaridade da populacdo brasileira, sobretudo dos mais
pobres, e a pequena difusdo da cultura cooperativista. Estas duas questdes
articuladas entre si trazem problemas adicionais relativos ao surgimento de
liderancas e cooperados aptos a compreenderem os desafios do cooperativismo
solidario. Estas duas grandes questbes nacionais impactam tanto nas politicas de
formagdo de novas cooperativas quanto nas questdes administrativas/legais mais
cotidianas das cooperativas ja4 formadas. Este € um problema que deve ser
enfrentado de forma direta pela UNICAFES, uma vez que, a longo e médio prazo, a
auséncia de lideres, pode comprometer o desenvolvimento de atividades vitais
dentro e fora das cooperativas como, por exemplo, a representacdo politica da
mesma frente a O6rgdos governamentais, e a perda do patrimbnio social e
organizacional j& acumulado.

Contudo, articular e organizar as cooperativas ndo é tarefa simples, a
complexidade produtiva do rural e o urbano periférico brasileiro exige que o
cooperativismo englobe varios ramos tais como: crédito, producdo, trabalho,
comercializagdo, assisténcia técnica e infraestrutura da agricultura familiar e
economia solidaria. O mapa 2 ilustra a distribuicdo e a organizacdo de cooperativas
filiadas a UNICAFES nas cinco regides do pais.

Em outubro de 2011 a UNICAFES estava organizada em todas as regioes do
pais e contava com 618 cooperativas e 262.251 associados distribuidos em 23
estados da Federacdo. Ainda é uma atuacdo timida frente as estimativas e
levantamentos governamentais em Juntas Comerciais que apontam para a
existéncia de aproximadamente 24 mil cooperativas sem representacdo, tanto do
sistema UNICAFES ou da OCB. Ao desmembrarmos os dados observados no

quadro 2, diferengas regionais significativas, verifica-se uma distribuicédo
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desproporcional que revela, em grande medida, as diferencas culturais, étnicas,

histéricas e econdmicas do Brasil.

Distribuigao por nimero Distribuicdo da area
de estabelecimentos ocupada

O Nordeste
B Sul
[0 Sudeste
B Centro-oeste
B Norte
Figura 2: Distribuicdo do niUmero de estabelecimentos da agricultura familiar e &rea ocupada por
regido do pais.
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) 2009. llustracdo e organizacao: Alves, A.F,
2011.

A figura 3, consolida o0 nUmero de cooperativas e sécios por regido do Brasil,
se comparado com a figura 2 (Distribuicdo do numero de estabelecimentos da
agricultura familiar e area ocupada por regido do pais) observamos a irregular
distribuicdo das terras, das propriedades e da organizacdo dos trabalhadores, com
menores indices de cooperativas e soOcios nas regides Norte, Centro-oeste e
Sudeste.

A importancia agricola das regifes Centro-oeste e Sudeste € muito grande
bem como a importancia ambiental da regido Norte com a Amazé6nia e a Centro -
Oeste com o Serrado devem se constituir em elementos fundamentais para pensar
as estratégias de desenvolvimento de cooperativas.

A regido Sul é a que apresenta simultaneamente o maior ndmero de
cooperados quanto de cooperativas, registrando, respectivamente 67,34% e
48,05%. Na outra extremidade, com os menores indices, figura a regido Sudeste

com apenas 1,42% cooperados e 7,44% cooperativas.
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®211 (34,14%)
(74,136 (28,27%)

B NORTE 9%

& NORDESTE

B CENTRO OESTE

[JSUDESTE ®46 (7,44%)

B SUL ‘ (1)3.728 (1,42%)
Coopetarivas

(® Socios (®297 (48%)

(1)176.605 (67,34%)

Fonte: UNICAFES - 2011
Organizacéo e sistematizagado dos dados: ALVES, Adilson, 2012

Figura 3. Distribuicao territorial das cooperativas de agricultura familiar e economia Solidaria filiada ao

Sistema UNICAFES -Por regido do Brasil (percentual)

O Parana é o estado com maior numero de cooperados, 84.316 pessoas,
sendo dessa forma, responsavel por aproximadamente 32,15% de todos os
associados do pais. No que diz respeito as cooperativas, esse estado também
apresenta os numeros mais elevados, com 23,46% das unidades, superando assim,
toda a regido Centro-Oeste, Norte e Sudeste com seus valores somados, as quais,
dessa forma, contabilizam 17,79% do total de cooperativas. Inversamente a esta
realidade esté o estado da Paraiba, contando com apenas duas cooperativas, 0,32%
do total e 72 associados o que correspondente a 0,02% do total.

Os contrastes verificados no Brasil no que se refere a organizagcdo das
cooperativas devem ser observados de forma multifatorial, considerando as
singularidades regionais. Dentre os aspectos observados estdo questdes culturais,
processos colonizadores e historicos, formacao social, politicas publicas de
expansao territorial e aspectos socioldgicos e antropoldgicos da formagédo do Brasil
gue precisam ser respeitadas, analisadas e compreendidas para que, desta forma, o
incremento do numero de cooperativas ocorra de forma a garantir um crescimento

sustentavel no médio e longo prazo, mas esta € apenas uma parte da equacao.
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Quadro 2: N° DE COOPERATIVAS E ASSOCIADOS POR ESTADO

REGIAO ESTADO COOPERATIVAS ASSOCIADOS
CENTRO OESTE GO 20 3.243
MT 14 726
MS 04 462
Total 38 4.431
SUL RS 76 62.536
SC 76 29.753
PR 145 84.316
Total 297 176.605
NORDESTE AL 17 4,148
MA 24 2.560
PE 37 7.203
Pl 11 1.277
BA 77 55.989
SE 01 40
RN 11 939
PB 02 72
CE 31 1.935
Total 211 74.163
NORTE TO 05 627
RO 03 628
RR 03 488
AM 05 594
PA 10 987
Total 26 3.324
SUDESTE MG 10 928
ES 15 1.704
RJ 21 1.096
Total 46 3.728
Total Geral 618 262.251

Fonte: UNICAFES sistematizada pelos autores em novembro 2011.

O quadro 3 mapeia a escolaridade dos 141 dirigentes das cooperativas da
amostra. Observa-se que ha, no geral, um razoavel nivel de escolaridade com
67,4% possuindo até o ensino médio completo sendo que 14,9% ndo possuem o
ensino fundamental completo. Contudo, é necesséario observar que a escolaridade
formal é apenas uma parte da equacao para a constru¢do do cooperativismo e, que
se forem feitas as devidas parcerias com universidades e escolas técnicas é
facilmente soluciondvel. O maior desafio para cooperativismo solidario (em fungéo
da gestdo compartilhada e ndo gerencial das grandes cooperativas) é a formacao
continuada dos dirigentes em areas gerenciais especificas como: direito,
contabilidade, marketing, administragcdo, informatica, politicas publicas, dentre
outros. Como demostra o quadro 5 no topico onde sdo abordadas os principais

desafios identificados como problemas a serem enfrentados pelas cooperativas.
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Quadro 3: Escolaridade dos dirigentes

Frequéncia Percentual Percentual
acumulado

Primeira a quarta série 10 7,.1% 7,1%
Ensino Fundamental 11 7,8% 14,9%
incompleto
Ensino Fundamental 12 8,5% 23,4%
completo
Ensino médio incompleto 10 7,.1% 30,5%
Ensino médio completo 52 36,9% 67,4%
Curso superior completo 29 20,6% 87,9%
Curso superior incompleto 16 11,3% 99,3%
NS/NO 1 0,7% 100,0%
Total 141 100,0%

Dados coletados em Julho de 2011 no Il Congresso da UNICAFES em Brasilia-DF.

Os aspectos culturais, historicos e a pulverizagéo territorial associada aos
micro empreendimentos cooperativos (quadro 4) apontam para 0S enormes
desafios organizacionais a serem enfrentados pela UNICAFES na sua tarefa de
promover e articular o setor. Aliado a isso, ocorre também a ramificacdo das
cooperativas em diferentes setores da economia, este processo esta vinculado a
caracteristica central da agricultura familiar e da economia solidaria que, por
esséncia, sdo atomizados. Deste modo, os desafios organizacionais s&o
amplificados por este fendbmeno.

Outro aspecto a ser levado em consideragéo insere-se em um dos primeiros
principios do cooperativismo “associacdo voluntaria e aberta”, a baixa cultura
cooperativista existente no pais aliada a pouca escolaridade, dificulta a participagédo
efetiva e consciente dos sécios na vida da cooperativa.

Assim, a participagdo dos sOcios nessas cooperativas € regulada por um dos
principios basilares do Cooperativismo que é uma unido de carater voluntario. Desta
forma, o cooperado precisa estar ciente de que é necessério trabalhar ativamente
em prol de sua cooperativa, atuando nas tomadas de decisdo, primando sempre
pela responsabilidade de suas acOes, pois estas impactam positiva ou
negativamente na cooperativa.

O quadro 4 mapeia o tamanho das cooperativas de acordo com a amostra
coletada no 1ll Congresso. Observa-se que 54,6% das cooperativas possuem entre
10 e 500 membros, sendo que 44,7% possuem de 10 até 200 membros. Isto
demostra que o gerenciamento das cooperativas é realizado de forma direta e linear
pelos proprios cooperados, na maioria das vezes, sem o intermédio de gestores

profissionais.
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Quadro 4: Quantidade aproximada de filiados da cooperativa

Frequéncia Percentual Percentual acumulado

De 10a 20 6 4,3% 4,3%
De 21 a30 8 5,7% 9,9%
De 31 a 40 5 3,5% 13,5%
De 41 a 50 8 57% 19,1%
De 51 a 100 18 12,8% 31,9%
De 101 a 200 18 12,8% 44.7%
De 201 a 500 14 9,9% 54,6%
Acima de 500 39 27, 7% 82,3%
Outra 3 2,1% 84,4%
Mais de 600 1 0,7 85,1%
Mais de 1.500 1 0,7 85,8%
Mais de 2.000 2 1,4% 87,2%
Acima de 7.000 1 0,7% 87,9%
NS/NO 17 12,1% 100,0%
Total 141 | 100,0%

Dados coletados em Julho de 2011 no Il Congresso da UNICAFES em Brasilia-DF.

2.1 Principais problemas enfrentados pelas Cooperativas

A horizontalidade e informalidade na governanga das cooperativas trazem,
por outro lado, uma série de desafios em funcdo da complexidade das normas
cooperativistas. Observa-se em casos empiricos a formacdo de uma triade que
levam & ma gestdo das cooperativas: baixa escolaridade, complexidade normativa e
baixa participacdo dos sécios. Mesmo as cooperativas ja constituidas enfrentam
diversos problemas de ordem organizacional. Durante os anos de 2009 a 2011, foi
perguntado aos dirigentes das cooperativas, dos diversos ramos e regides do Brasil,
quais eram o0s principais problemas enfrentados por eles na gestdo dos
empreendimentos. Os dados sistematizados e sintetizados abaixo revelam que os
maiores problemas originam-se nas questfes relativas & complexa e ultrapassada
legislagdo, as questdes de contabilidade, finangas e questdes administrativas.
Também foi observada a confluéncia de mdltiplos problemas identificados pelos
gestores em diversas cooperativas e em todos os ramos e regides. ISso aponta, para
o fato de que € necesséria uma revisdo na legislac@o vigente (Lei 5.764/71), bem

como, uma maior atengéo da UNICAFES no enfrentamento destes desafios.
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Quadro 5: Principais problemas enfrentados por sua cooperativa
Frequéncia | Porcentagem

Legislacdo 14 9,9%
Contabilidade/financas 21 14,9%
Administrativa 17 12,1%
Assisténcia técnica 24 17,0%
Comunicagéo com os sécios/comunidade 23 16,3%
Legislacdo e assisténcia técnica 3 2,1%
Comunicacgéo com os sécios/comunidade e assisténcia técnica 3 2,1%
Administrativa e assisténcia técnica 6 4.3%
Legislacdo, contabilidade/financas e comunicacéo com os 1 0,7%
Contabilidade/financas, administrativa, assisténcia técnica e 1 0,7%
comunicagao com os socios/comunidade
Legislacdo e contabilidade/financas 5 3,5%
Contabilidade/financas e comunicagédo com os sécios 1 0,7%
Todas as opcdes 2 1,4%
Legislacdo, contabilidade/financas, administrativa e assisténcia técnica 1 0,7%
Administrativa e comunicagao com os sécios/comunidade 1 0,7%
Administrativa, assisténcia técnica e comunicagdo com os 2 1,4%
Contabilidade/financas e assisténcia técnica 1 0,7%
Legislacdo e administrativa 1 0,7%
NS/NO 14 9,9%

Dados coletados em Julho de 2011 no Il Congresso da UNICAFES em Brasilia-DF.

Diante dos dados, nota-se que um dos maiores problemas enfrentados pelas
cooperativas refere-se a assisténcia técnica, representando 17% das respostas;
outra dificuldade apresentada refere-se & comunicacdo com os socios/comunidade,
16,3%.

Contudo, outros problemas histéricos da formacdo do Brasil também afetam
diretamente as cooperativas, mas nao foram esmiu¢cados no quadro 3, mas que
devem ser lembrados: nivel de escolaridade dos socios, a distribuicdo de renda, as
desigualdades regionais, a baixa capilaridade e/ou auséncia de crédito dentre outros

fatores.

3 CONCLUSAO

Os contrastes verificados no Brasil no que se refere & organizacdo das
cooperativas devem ser observados de forma multifatorial considerando as
singularidades regionais. Dentre os aspectos observados estdo questdes culturais,
processos colonizadores e historicos, formag@o social, politicas publicas de
expansao territoriais e aspectos socioldgicos e antropoldgicos da formacédo do Brasil
que precisam ser respeitadas, analisadas e compreendidas para que, desta forma, o

incremento do numero de cooperativas ocorra de forma a garantir um crescimento

12



I Congresso Nacional de Pesquisa em Ciéncias Sociais Aplicadas — | CONAPE
Francisco Beltrdo/PR, 3a 5 de outubro de 2012.

sustentavel no médio e longo prazo.

O intuito da organizagdo das cooperativas como forma de melhorar a
qualidade de vida e como meio de melhoria da renda, vem ganhado maior énfase no
Brasil a partir de meados da década de 1990, quando se percebeu o quao eficaz
podem ser esses instrumentos, desde que, os objetivos sejam partilhados e
trabalhados por todos. Contudo, os desafios para implantacdo de cooperativas da
agricultura familiar e economia solidaria sdo enormes e necessitam serem
estudados, bem como, amparadas por politicas publicas especificas que Ihe
direcione recursos financeiros e humanos para possibilitar, além das condi¢des
minimas de funcionamento, garantias de comercializagdo e crédito que possibilite
aos agricultores e empreendimentos urbanos da economia solidaria as condi¢fes
necessarias a continuidade do trabalho e a superagdo das dificuldades atualmente
enfrentadas.

Diante dessas consideracdes, percebe-se a importancia das cooperativas no
processo de melhoria dos processos de desenvolvimento territorial. Pois elas podem
propiciar a criacdo de meios e espacos democraticos de participagdo popular onde,
a organizacdo cooperada pode influenciar no desenho de politicas publicas
inclusivas que possibilitem romper com as enormes diferengas regionais. Contudo, a
andlise da real situacdo dos agricultores e de suas demandas, aliado a um
planejamento constante de expansao sustentavel, que leve em conta a necessidade
de se estruturar as cooperativas de forma organizada, deve ser o norteador da
UNICAFES.
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