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PROCESSO PENAL BRASILEIRO: A INSTRUMENTALIDADE
GARANTISTA DA INVESTIGACAO PRELIMINAR E DO ATO DE INDICIAMENTO

Régis Augusto Stang

RESUMO

O presente artigo trata sobre a instrumentalidade garantista da investigacdo preliminar e do ato de
indiciamento levado a efeito em Inquérito Policial no processo penal brasileiro. Objetiva-se apontar as
principais caracteristicas e conseqiiéncias juridicas do referido ato, eis que reputa-se crescente a
valorizacao dos direitos e garantias fundamentais na persecucao penal, com vistas a melhor adequar
0 procedimentos aos postulados constitucionais balizadores do Estado Democratico de Direito. O
método utilizado é o dedutivo, onde, a partir da analise de doutrinas, normas, e principios juridicos,
busca-se lastrear a existéncia e alcance dos reflexos juridicos causados pelo ato de indiciamento no
contexto da investigacdo preliminar no processo penal. Reputa-se que o0s direitos e garantias
estabelecidos constitucionalmente ensejam maior observancia e cuidado dos operadores do direito,
mormente a autoridade policial, adequando o ato de indiciamento ao principio da legalidade,
inexistindo arbitrio em sua execugdo, uma vez que enseja restricdes a direitos individuais do sujeito
passivo.

PALAVRAS-CHAVE: Investigacao preliminar; Indiciamento; Instrumentalidade garantista.

1 INTRODUCAO

O conceito de Estado e sua funcdo jurisdicional constituem tépicos
indispenséaveis ao estudo do direito processual, mormente em ambito criminal. E
patente, no entanto, que a figura estatal como hoje é conhecida e delineada néo
surgiu de impeto, de maneira clara ou em momento preciso. De fato, considerando
que o Estado relaciona-se diretamente & dindmica social, estara livre para modificar-
se no tempo e no espaco.

Neste prisma, o Direito exerce na sociedade uma funcdo ordenadora, isto €,
“[...] de coordenagéo dos interesses que se manifestam na vida social, de modo a
organizar a cooperagao entre pessoas e compor os conflitos que se verificam entre
seus membros” (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2009, p.25). Ainda assinalam
Cintra, Grinover e Dinamarco, que a tarefa da ordem juridica seria harmonizar as
relagbes sociais, ensejando a maxima realizacdo dos valores humanos com o
minimo de sacrificio e desgaste. (2009, p.25)

Também por sua finalidade de composicao de conflitos e harmonizacdo das
relagbes sociais, afirma-se que “a forma politica da sociedade, o Estado, mais do
que qualquer outra, é essencialmente ordem e hierarquia [...]", como se extrai da
obra “Teoria Geral do Estado”, de Darcy Pereira de Azambuja (2008, p. 67).

Assim, desta necessidade de manutencé&o da ordem social, surge a funcdo
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estatal pacificadora, denominada, pela doutrina, jurisdicdo. Como sustentam Cintra,
Grinover e Dinamarco, “a pacificacdo é o escopo magno da jurisdicdo e, por
consequéncia, de todo o sistema processual [...]". (2009, p. 30)

Hodiernamente, afirma-se que a obtencdo do bem comum, ou bem-estar
social (welfare state), é a finalidade precipua do Estado, e para a qual deve dedicar
todas as suas atividades, em suas diversas fungdes (CINTRA; GRINOVER,;
DINAMARCO, 2009, p. 43).

Assim, chega-se ao conceito de que “Estado é a organizacao politico-juridica
de uma sociedade para realizar o bem publico, com governo proprio e territorio
determinado” (AZAMBUJA, 2008, p. 22, grifo do autor), sendo que, no desempenho
de sua funcéo juridica, desfruta da jurisdicdo como meio de solucdo de conflitos.
Para isso, desenvolve sua legislagdo, conjunto de normas que “segundo a
consciéncia dominante, devem reger as mais variadas relagfes, dizendo o que é
licito e o que é ilicito, atribuindo direitos, poderes, faculdades, obrigacdes [...]"
CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2009, p. 43).

2 PERSECUCAO PENAL NO BRASIL

Verificando-se que na atividade jurisdicional da pacificagdo de conflitos o
Estado comumente recorre a forma mais agressiva de controle social, ou seja, ao
Direto Penal, este ndo comportaria razao de existir se ndo se exteriorizasse, isto €,
provocasse efeitos no mundo fisico. Para isto, subsistem as normas de direito

processual penal.

E chama-se direito processual o complexo de normas e principios que
regem tal método de trabalho, ou seja, o exercicio conjugado da jurisdigdo
pelo Estado-juiz, da acédo pelo demandante e da defesa pelo demandado.
(CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2009, p. 46)

Assim, o Direito Processual Penal é o conjunto de normas destinadas ao
exercicio do ius puniendi estatal.

Cumpre alertar que ndo ha carater evolucionista ou linear no aparecimento
histérico dos sistemas processuais penais, exceto no sistema misto (também
conhecido como acusatorio formal, inquisitério reformado ou napolebnico), o qual
resultou do conjunto de elementos do sistema inquisitivo e acusatorio. (ZILLI, 2003,
p. 35/37 e TOURINHO FILHO, 1994, p. 86)

Os autores que negam a caracterizacdo do sistema acusatério no Brasil
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fundam suas criticas especialmente na figura do juiz instrutor, que seria defesa no
sistema acusatério puro, mas presente na legislacdo brasileira, frente a diversos
dispositivos.

Afirma Guilherme de Souza Nucci, que, para responder a questdo, ha dois
enfoques: o constitucional (ideal) e o processual (real). A Constituicdo Federal trouxe
vasta gama de principios caracterizadores do sistema acusatério, contudo, a
legislacéo infraconstitucional, mormente o Cddigo de Processo Penal, foi elaborado
em nitida Otica inquisitiva, resultando em um sistema bastante complicado; para
Nucci, portanto, resulta-se no sistema misto, sendo que a caracterizagao de sistema
acusatorio outorgada por outros doutrinadores seria decorréncia do limitado enfoque
a previsdo Constitucional (2010, p. 117).

Explica Tourinho Filho que, na ética do sistema misto

O processo, tal qual no sistema inquisitivo, desenvolve-se em trés etapas:
a) investigacao preliminar [...]; b) a instrucédo preparatéria [...]; e c) a fase do
julgamento [...]. Mas, enquanto no inquisitivo essas trés etapas eram
secretas, nao-contraditérias, escritas, e as fungdes de acusar, defender e
julgar concentravam-se nas maos do Juiz, no processo misto ou acusatorio
formal, somente as duas primeiras fases é que eram continuamente
secretas e nao-contraditérias. Na fase do julgamento, o processo se
desenvolve oralement, publiquement et contradictoirement. As funcfes de
acusar, defender e julgar séo entregues a pessoas distintas. (1994, p. 86)

Para Aury Lopes Junior, € exatamente neste sistema bifasico de persecucéo
criminal (investigacdo preliminar inquisitéria e instrucdo judicial acusatoria) em que
reside a maior falacia do sistema misto: a prova (como elemento informativo) é
colhida em fase de inquérito nos moldes inquisitérios sem a ampla defesa e o
contraditério, mas é integralmente levada para dentro do processo, sendo valorada
de modo materialmente idéntico, e apenas formalmente restrito, de modo que “[...] o
processo acaba por converter-se em uma mera repeticdo ou encenacao da primeira
fase” (LOPES Jr., 2009, p. 71).

De fato, o artigo 155 do Cdédigo de Processo Penal apenas veda a
fundamentacdo das convicgbes do juiz de forma exclusiva nos elementos
informativos colhidos na investigacdo, viabilizando que cotejem ou corroborem
provas produzidas judicialmente, por mais precarias que estas venham a ser. E,
pois, lacunosa a legislacéo,

Nos termos da legislacdo brasileira, o instituto do indiciamento, objeto deste
estudo, é ato caracteristico das atividades investigativas exercidas pelas policias
judiciérias, especificamente na primeira fase da persecucgédo penal.
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Em que pese a modificagéo das instituicdes investigativas, sempre houve, no
direito brasileiro, a investigagdo preliminar, isto €, o “procedimento prévio a fase
judicial, destinado a reunir elementos atinentes a possivel conduta criminosa e

verificar a viabilidade de eventual juizo acusatério”. (MACHADO, 2010, p. 49)

Na época do Brasil colonial, durante a vigéncia das Ordenac®es, existiam
duas formas de investigacdo criminal: a devassa e a querela. A primeira era
uma inquiricdo ordinaria, sem preliminar indicacéo de autoria ou de indicios;
a segunda era uma inquiricdo sumaria, com indicacao prévia de autoria ou
de indicios. [...]

A Constituicdo de 25 de margco de 1824 instituiu os Juizados de Paz,
regulamentados por lei especifica que conferiu aos Juizes de Paz
atribuicdes policias preventivas e repressivas. [...]

Apenas com a Lei 261, de 03.12.1841, é que a investigacdo criminal passou
a ser conduzida pela Autoridade Policial. De fato, o art. 4.° 89.°, deste
diploma legal conferia aos Delegados de Policia as atribuicdes de ‘remeter,
guando julgarem conveniente, todos os dados, provas e esclarecimentos
gue houverem obtido sobre um delito, com a exposi¢cdo do caso e suas
circunstancias, aos juizes competentes para a formacdo da culpa'.
(MACHADO, 2010, pp. 49/50)

Posteriormente, em 1871, foi editada a Lei 2.033, que reparou a falha do
estatuto anterior, retirando a discricionariedade da Autoridade Policial em enviar os
elementos de investigacdo ao juiz competente. J& o Dec. 4.824/71, para a maioria
da doutrina, criou, efetivamente, a figura do Inquérito Policial como forma de
persecucdo prévia no sistema processual penal brasileiro, reputando-o como o
conjunto de “todas as diligéncias necessarias para o descobrimento dos fatos
criminosos, de suas circunstancias, e dos seus autores e cumplices”. (MACHADO,
2010, pp. 50/51)

Cabe ressaltar o caréater instrumental da investigagdo preliminar, ao passo
que “serve ao esclarecimento do suposto fato na medida necessaria para fazer
possivel a resolugdo sobre a abertura ou ndo do juizo oral” (LOPES Jr. Apud
BELING, 2005, p. 44), e seu carater garantista, uma vez que evita — ou, a0 menos,
minimiza — a existéncia de acusagdes e processos infundados (op. cit., p. 44)

Parte-se do pressuposto para a execugao da investigagao preliminar, de que
h4, até entdo, a mera possibilidade de existir infragdo penal, conhecidos ou néo
alguns indicios de autoria — ndo suficientes para uma acusac¢do. Mais do que isso,
ao final da vistosa colheita dos elementos de convicgdo, o corpo indiciario, mais
robusto, passaria a permitir a existéncia de um juizo de probabilidade da existéncia
de uma infracdo e de sua autoria, quando s6 entdo se admitiria 0 ajuizamento de

uma agdo com pretensdo punitiva, ante o predominio das razdes positivas sobre as
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negativas. E o dizer de Aury Lopes Jr (2005, p. 61), que frisa

Como explica Carnelutti, existe possibilidade em lugar de probabilidade
guando as razdes favoraveis ou contrarias a hipétese sdo equivalentes. O
juizo de possibilidade prescinde da afirmacdo de um predominio das razdes
positivas sobre as razfes negativas ou vice-versa. Para a abertura do
inquérito policial (ou qualgquer outro instrumento de investigacao preliminar)
seria suficiente um juizo de possibilidade, posto que no curso da
investigacdo se irdo aportando outros elementos que permitam um maior
grau de convencimento. (LOPES Jr. apud CARNELUTTI, 2005, p. 61)

Ocorre que tanto a possibilidade quanto a probabilidade de existéncia de
crime regulam-se, processualmente, pelo requisito da justa causa, em menor e
maior grau, respectivamente.

Ou seja, para haver investigacdo preliminar deve haver indicios da
possibilidade da existéncia de crime (e sua autoria); ja para a deflagracdo do
processo, a justa causa passa a exigir indicios da probabilidade da existéncia de
crime e de sua autoria, portanto, como visto, mais concretizados e demonstrados

pelo procedimento. Neste sentido

Admite-se que, valendo-se do habeas corpus, a pessoa eleita pela
autoridade policial como suspeita possa recorrer ao Judiciario para fazer
cessar 0 constrangimento a que estad exposto, pela mera instauracao de
investigacado infundada. [...]

Por tal razdo, quando se perceber nitido abuso na instauracdo de um
inquérito (por exemplo, por fato atipico) ou a condugéo das investigacdes na
direcdo de determinada pessoa sem a menor base de prova, é cabivel o
trancamento da atividade persecutéria do Estado. [...] Coibe-se o abuso e
nao a atividade regular da policia judiciaria. (NUCCI, 2010, p. 179)

Além desta busca do fato oculto quando os elementos conhecidos
demonstram a possibilidade de existéncia de crime, a investigacdo preliminar serve
a outro fim, esta de natureza sociolégica: “assegurar a paz e a tranquilidade social,
pela certeza de que todas as condutas possivelmente delitivas serdo objetos de
investigacdo [...]” (LOPES Jr., 2005, p. 50), at¢é mesmo porque a atividade
investigativa e imediata da Policia Judiciaria tende a coibir a pratica de infracdes
penais, provocando efeitos terapéuticos, mas também preventivos, na sociedade.

Reputa Aury Lopes Junior que “a funcdo de evitar acusagdes infundadas é o
principal fundamento da instrugéo preliminar, pois em realidade evitar acusagdes
infundadas significa esclarecer o fato oculto [...]" (2005, p. 52). Isto porque, “se a
impunidade causa uma grave intranquilidade social, ndo menos grave é o mau
causado por processar inocentes”. (op. cit., p. 52)

Com estes fundamentos, chega-se a conclusdo de que a investigacao

7

preliminar €, em verdade, uma garantia a todos e, principalmente para o sujeito
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passivo, evitando-se processos infundados e acusagbes surpresa. Um processo
penal sem uma prévia atividade investigadora, ainda que minima, “seria 0 mesmo
gue um processo sem pensatr, irracional” (LOPES Jr. apud GUILLEN, 2009, p. 330).
Por seu carater instrumentista, e garantista, para Aury Lopes Janior, a
investigacdo preliminar deve ser obrigatdria para os delitos graves, e facultativa para
os de menor potencial ofensivo (2009, p. 330). De fato, quanto mais grave a sangéo

em perspectiva, maior pudor se exige na acusacgao e provocacao jurisdicional.
3 A INVESTIGACAO PRELIMINAR

Como ja abordado, no processo penal brasileiro a investigacdo preliminar é
realizada, em regra, pelos o6rgdos de policia judiciaria. N&o €, contudo,
tecnicamente, a atividade estrita de policia judiciaria que buscara elucidar os fatos
criminosos (pois esta se resume ao auxilio do poder judiciario), mas, sim, a atividade
de policia investigativa.

Neste prisma, surge um complexo sistema constitucional de persecucgéo
penal, eis que é o Poder Executivo quem, em primeira andlise, controlara os atos da
policia judiciaria, pois, por meio da Administracdo Publica, ele é responsavel
financeiramente por sua organizagdo e funcionamento, em todos os &ambitos
federativos. E a critica de Aury Lopes Janior: “que policia judiciaria é essa que n&o
esti subordinada ao Poder Judiciario ou ao Ministério Publico?” (2009, p. 334). A
falta de investimento em recursos materiais e humanos, bem como a falta de
preparacdo técnica que o governo dispfe aos agentes policiais compromete — e
muito — o bom andamento dos trabalhos do Ministério Publico e do Poder Judiciério,
em ambito criminal.

Como pontua Rogério Greco, “a Policia, o Ministério Pablico e a Magistratura
buscam um objetivo comum que € a pacificagdo social. Cada umas dessas
instituicbes possui, como dever ser, atividades diferentes, mas interligadas” (2009, p.
79), razdes pelas quais “ja passou o momento de se acabar com a rivalidade e a
desconfianca existe entre as instituicbes que, juntas, tem o grande mister de fazer
com gue a nossa sociedade seja cada dia mais justo” (2009, p. 79).

De fato, sdo premissas imprescindiveis para se alcancar os postulado

constitucionais, na licdo de Guilherme de Souza Nucci:
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Considerando-se que, no direito constitucional brasileiro, prevalece a meta
de cumprir e fazer cumprir os postulados do Estado democrético de Direito,
necessita-se captar as principais caracteristicas dos direitos e garantias
humanas fundamentais, aplicando-se cada umas das que se ligam a
matéria processual penal ao direito infraconstitucional [...] (2010, p. 78)

4 INQUERITO POLICIAL E INDICIAMENTO

Das investigagdes preliminares previstas na legislacio brasileira, destaca-se
o procedimento do Inquérito Policial. Primeiro, porque € mediante o Inquérito Policial
que o Estado-investigacdo apurara a massiva maioria de crimes — afinal, sdo as
policias judiciarias que detém a atribuicdo residual para apuracdo de infracdes
penais; segundo, porque, pelo recém-exposto, € majoritariamente através do
Inquérito Policial que séo flexibilizados os direitos e garantias individuais; e terceiro,
porque, o Inquérito Policial leva a cabo a atividade especifica atribuida as Policias
Judiciarias pela CRFB - apuracdo das infracbes penais — denotando especial
preparacdo de agentes publicos e procedimentos investigatorios para tal fim.

Impbe-se destacar as caracteristicas deste procedimento de investigacao
preliminar, pois o ato de indiciamento, como j& exposto, é inerente ao Inquérito
Policial.

Na legislacéo brasileira, o Inquérito Policial encontra previsao legal no Cédigo
de Processo Penal, entre os artigos 4°. e 23.

Com a vigéncia da Lei 9.099/95, que institui os Juizados Especiais Criminais,
nem todas as infracdes penais a serem apuradas pelas Policias Judiciarias
comportardo a instauragdo de Inquérito Policial, pois, conforme o disposto nos
artigos 61 e 69, as infragbes penais de menor potencial ofensivo ensejardo apenas a
elaboracdo de Termo Circunstanciado.

Ademais, o artigo 5°., em seus paragrafos 4°. e 5°., do CPP, condiciona a
instauracdo de Inquérito Policial ao requerimento ou representagdo do ofendido,
respectivamente, quando a natureza juridica da Ag¢édo Penal for Privada ou Publica
Condicionada, conforme a infragdo penal que se pretenda investigar. Nestes casos,
0 procedimento investigatério estar4 também sujeito a obediéncia das respectivas
condi¢des de procedibilidade, em especial aten¢éo ao interesse do ofendido.

Sendo instrumento democratico de investigagdo preliminar, evitando
acusacOes infundadas em fase judicial e buscando acalmar o &nimo social, é
irrefutdvel que o Inquérito Policial constitui instrumento de grande importancia na

busca da verdade.
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Nos termos do artigo 4°. do CPP, é a Autoridade Policial que incumbe a
presidéncia do Inquérito Policial. Exige-se, pois, que “aja com isen¢do, ndo se
deixando influenciar, principalmente pela midia” (GRECO, 2009, p. 59).

Normalmente em prejuizo dos imputados, a midia exerce um carater de
influéncia na valoragdo social dos delitos e em sua persecucao. O proprio ato de
indiciamento € erroneamente divulgado como atestado de culpa da pessoa
indiciada. Nao pode a Policia Judiciaria se deixar influenciar pelas fontes midiaticas,
que buscam equiparar, muitas vezes, opinido publica com opinido publicada, sob
pena de se desvirtuar das democraticas finalidades instrumental e garantista do
Inquérito, a seguir demonstradas.

Para Rogério Greco, em consonancia com a maioria da doutrina

[...] a finalidade do inquérito policial é dar suporte ao oferecimento da
denuncia pelo Ministério Publico, caso exista prova da materialidade da
infracdo penal, bem como, indicios de quem tenha sido seu provavel autor”.
(2009, p. 61)

Tal entendimento expressa a idéia amplamente difundida de que o Inquérito
Policial se vale unicamente para a formacao da opinio delicti do Ministério Publico —
orgdo acusatorio (LOPES Jr., 2009, p. 265). No entanto, cabe ressalvar que, ndo
assumindo fungdo acusatéria, mas sim buscando a verdade dos fatos, a Policia
Judiciaria tende a ser imparcial, motivo pelo qual se afirma que o Inquérito Policial
vale ndo apenas a acusacdo, mas também ao imputado - para sua defesa, e ao
Poder Judiciario (MACHADO, 2010, p. 43). Corroborando tal entendimento, € o

posicionamento de Marta Saad:

[...] outro equivoco, usualmente repetido, é que o inquérito policial é dirigido
ao Ministério Publico [...]. O engano, ai, esta em ndo se ver o inquérito
realizado pela Policia Judiciaria, como instrumento de justica, que serve ao
juiz e também ao acusado, o qual precisa saber sobre a viabilidade ou nao
da acéo penal que Ihe seja proposta. (MACHADO apud SAAD, 2010, p. 43)

O Inquérito Policial, pois, pauta-se em um processo de cogni¢do sumaria dos
fatos trazidos pela notitia criminis, com a finalidade de atestar o fumus commissi
delicti “na medida estritamente necessaria a formacdo do convencimento do
Ministério Publico ou do querelante sobre a viabilidade da acusacdo, bem como, a
efetivacdo de medidas cautelares, pessoais ou reais, a serem autorizadas pelo juiz”
(MACHADO, 2010, p. 57).

Quanto a natureza juridica, conforme se extrai de Manoel Messias Barbosa, a

doutrina € quase unissona em caracterizar o Inquérito Policial como procedimento
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estritamente administrativo:

A doutrina ensina quase de modo unanime que o inquérito policial consiste
na investigacdo do fato, de sua materialidade e da autoria, ultimada pela
denominada policia judiciaria. Assim, se ostentando como um procedimento
administrativo [...] destinado a preparar a acédo penal. (BARBOSA, 2006, p.
26)

Porém, em maior conformidade com o0 exposto até o momento, e em
entendimento inovador, processualistas penais vém sustentando a natureza juridica

“bifronte” do Inquérito Policial, ao defini-lo

[...] como procedimento cautelar, de natureza administrativa, quanto a
forma, e judiciaria, quanto a finalidade, por meio do qual se ultima
investigacdo acerca da materialidade e autoria de fato supostamente
criminoso. (MACHADO apud PITOMBO, 2010, p. 53)

Parece adequado tal raciocinio, pois os atos de investigacdo héo de refletir
administrativa e judicialmente. E que a Policia Judiciaria, além de exercer a fungéo
estatal de seguranca publica como 6rgdo do Poder Executivo, nos termos
Constitucionais — inclusive com a manutencdo de bancos de dados e execugéo de
politicas preventivas, também se presta as atividades de persecuc¢édo penal, sendo a
Autoridade Policial, nos limites da lei processual, autorizada a efetuar prisdbes em
flagrante, ou, ainda, representar pela aplicagdo de medidas restritivas de direitos
fundamentais - como a quebra de sigilo bancério e telefénico; a busca e apreenséo
domiciliares; ou outras espécies de medidas cautelares — perante o juiz competente,
conforme julgar necessario a atividade da persecucao criminal.

Apesar de o Inquérito Policial ndo integrar a fase processual da persecucao
penal, permite colocar direitos e garantias individuais a mercé do Estado, sobretudo
mediante juizos inevitavelmente prematuros da conduta criminosa (juizo de cognicéo
primario), razdo pela qual a doutrina se preocupa em estabelecer suas
caracteristicas e limites legais.

Por ser procedimento destituido de rigor processual, o Inquérito Policial
permite maior discricionariedade em sua elaboracdo, tornando mais frageis as
garantias individuais, bem como, seu préprio valor probatdrio, mesmo porque
ausentes as garantias de ampla defesa e contraditério.

Neste passo, prevé o artigo 9° do CPP que “todas as pegas do inquérito
policial serdo, num sé processado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste
caso, rubricadas pela autoridade” (BRASIL, 1941). Logo, a forma escrita é regra na

elaboracdo do Inquérito Policial, ndo sé porque permite maior compreensibilidade
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aos atos de investigacdo, mas também porque limita a discricionariedade da Policia
Judiciaria na execucao de suas atribui¢des.

Por inexistir obrigatoriedade a Autoridade Policial de permitir o contraditorio
sobre os elementos informativos colhidos no inquérito, podendo esta levar a efeito
apenas a busca de provas que entender como necessarias, diz-se que o inquérito

policial & de natureza inquisitéria (GRECO, 2009, p. 62).

Como afirma Tourinho Filho, o inquérito é inquisitivo, ‘pois nele ndo existe a
figura do contraditério, e a autoridade dirige as investigacdes como bem
quiser, isto é, sem um procedimento prévio a ser obedecido. Basta frisar,
por exemplo, que a Autoridade Policial pode ouvir vinte testemunhas ou
apenas duas, tudo dependendo do caso concreto. O indiciado — pretenso
autor do fato tipico — ndo é um sujeito de direitos perante a Autoridade
Policial, mas, sim, objeto de investigacédo, apenas devendo ser respeitada
sua integridade fisica e moral, e tanto isso é exato que pode sugerir a
realizacdo desta ou daquela diligéncia, que fica ao prudente arbitrio da
Autoridade Palicial’. (GRECO apud TOURINHO FILHO, 2009, p. 62/63)

O carater inquisitivo do Inquérito Policial permite o arbitrio da Autoridade
Policial quanto as atividades investigativas a serem desenvolvidas; ndo permite,
contudo, a arbitrariedade, assim compreendida como o abuso das permissdes
legais, ensejando as, sempre indesejaveis, ilegalidades.

E importante também destacar a discussdo quanto a classificagdo do suspeito
ou indiciado. Enquanto que, para alguns, é tido como mero objeto de investigagéo,
por ndo poder, v. g., produzir provas (NUCCI, 2010, p. 159), para outros, deve ser
compreendido, sim, como sujeito de direitos, nos termos do seguinte julgado do

Supremo Tribunal Federal:

HABEAS CORPUS - ALEGACAO DE IRREGULARIDADE EM INQUERITO
POLICIAL - PRETENDIDO RECONHECIMENTO DE NULIDADE
PROCESSUAL - INADMISSIBILIDADE - TARDIA ARGUICAO DE INEPCIA
DA DENUNCIA - ALEGADA DEFICIENCIA DA DEFESA TECNICA -NAO-
DEMONSTRACAO DE PREJUIZO - SUMULA 523/STF - REEXAME DA
MATERIA DE FATO EM HABEAS CORPUS - IMPOSSIBILIDADE -
PEDIDO INDEFERIDO. INQUERITO POLICIAL - UNILATERALIDADE - A
SITUACAO JURIDICA DO INDICIADO [..] A unilateralidade das
investigacOes preparatérias da acdo penal ndo autoriza a Policia Judiciaria
a desrespeitar as garantias juridicas que assistem ao indiciado, que nao
mais pode ser considerado mero objeto de investigacdes. O indiciado é
sujeito de direitos e dispde de garantias, legais e constitucionais, cuja
inobservancia, pelos agentes do Estado, além de eventualmente induzir-
Ihes a responsabilidade penal por abuso de poder, pode gerar a absoluta
desvalia das provas ilicitamente obtidas no curso da investigagao policial.
[...]. (HC 73.271/SP, Relator; CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
18/03/1996, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJ 04-10-1996 PP-37100
EMENT VOL-01844-01 PP-00060)

Em suma, no plano normativo, o arbitrio na investigac@o policial encontra

amparo no artigo 14 do Cdédigo de Processo Penal, que dispde: “O ofendido, ou seu
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representante legal, e o indiciado poderdo requerer qualquer diligéncia, que sera
realizada, ou néo, a juizo da autoridade” (BRASIL, 1941).

Apesar de discricionario em seus atos intrinsecos, é procedimento obrigatorio.
Disserta José Barcelos de Souza que “o principio da obrigatoriedade da a¢&o penal
estende-se a atividade investigatéria da Policia Judiciaria, que € obrigada a efetiva-
la nos termos da lei” (MACHADO apud SOUZA, 2010, p. 64).

Apesar de o Inquérito Policial, como se vera adiante, ndo ser indispensavel a
propositura da acdo penal, por atribuicdo constitucional, € seu dever proceder a
elucidacédo dos fatos criminosos e apuracao da respectiva autoria, nos termos do 83°
do artigo 5° do CPP, pois, uma vez comunicada a ocorréncia de infragdo penal cuja
apuracao seja atribuicdo da Autoridade Policial, “esta, verificada a procedéncia das
informac¢des, mandara instaurar inquérito” (BRASIL, 1941).

Outros deveres ainda sédo incumbidos a Autoridade Policial pelo Art. 6°, in

verbis

Art. 60 Logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal, a
autoridade policial devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e
conservacgao das coisas, até a chegada dos peritos criminais;

Il - apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apés liberados
pelos peritos criminais;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e
suas circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no
Capitulo Il do Titulo VI, deste Livro, devendo o respectivo termo ser
assinado por duas testemunhas que lhe tenham ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareagoes;

VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a
guaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo datiloscopico, se
possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual,
familiar e social, sua condicdo econdmica, sua atitude e estado de animo
antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que
contribuirem para a apreciacdo do seu temperamento e carater. (BRASIL,
1941)

Uma vez instaurado o Inquérito Policial, seja mediante Portaria ou Auto de
Prisdo em Flagrante, vige seu caréater indisponivel, pois na poderd ser arquivado
pela Autoridade Policial (Art. 17 do CPP), isto é, uma vez iniciado, deve ser

concluido, e s6 podera ser arquivado por ordem judicial.

<
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De fato, o Inquérito Policial, além de melhor embasar as convic¢gbes do
representante do 6rgdo acusatorio — por poder buscar outros elementos
justificadores ou néo justificadores da acdo penal (GRECO, 2009, p. 58), é
elaborado por 6rgédo publico com atribuigdo constitucional voltada para este fim (a
qual, portanto, maior legitimidade e capacidade técnica ao escopo em apreco),
garantindo, simultaneamente, producdo imparcial de elementos de convicgdo que

aptos a provocar a restricdo a direitos e garantias individuais.
5 CONCLUSAO

A crescente desvalorizacdo juridica do ato administrativo de indiciamento em
Inquérito Policial, por parte de estudantes e operadores do direito, chega a ensejar,
inclusive, teses de sua inutiidade. De maneira mais exacerbada, alguns
pesquisadores defendem até mesmo a desnecessidade de graduacdo juridica para
0 agente publico que executa referido ato, bem como, a prépria decadéncia do
procedimento administrativo investigatério, qual seja, o Inquérito Policial.

Ante o0 exposto, por restringir direitos e garantias individuais de natureza
constitucional, o procedimento policial ganha destague, mormente o ato de
indiciamento, merecendo profundas analises acerca de sua adequacdo ao atual
panorama juridico nacional, especialmente por pretender-se o Brasil um real Estado

Democréatico de Direito.
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