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INSALUBRIDADE DO RUIDO COM O USO DO EQUIPAMENTO DE
PROTECAO INDIVIDUAL (EPI)

Alan Cris de Almeida?

RESUMO

As atividades laborativas exercidas pelos empregados em ambito nacional podem ser
consideradas salubres ou insalubres. As atividades insalubres proporcionam ao segurado a
possibilidade de se aposentar de forma especial. Assim o segurado, recebe 100% do salario
de beneficio e contribui por um menor periodo tempo 15, 20 ou 25 anos, enquanto que no
periodo comum seriam necessarios 35 anos de contribuicdo. No entanto, € necessario que o
empregador contribua de forma diferenciada para que o segurado faca jus a estes
beneficios. De outra sorte, as atividades insalubres que tem seus niveis de insalubridades
atenuados, pelo uso dos EPI's, a ponto de serem considerados salubres, ndo fardo jus ao
enquadramento de atividade especial, pois os trabalhadores ndo estao diretamente expostos
aos fatores de risco. Assim, a atividade no ambito do trabalho é considerada salubre com a
utilizacéo do EPI e a empresa contribui para o Regime Geral da Previdéncia Social de forma
comum. Entretanto, no momento da aposentadoria do trabalhador, uma vez reconhecida a
insalubridade pelo Poder Judiciario, mesmo com a utilizagdo dos equipamentos de protecdo
individuais, o empregado se aposenta mais cedo e com 100% do salario de beneficio,
gerando assim um grande prejuizo para a Previdéncia e concomitantemente ao erario
publico. Ademais cumpre esclarecer, que a conversdao do tempo de trabalho comum para
especial, sem prévio custeio por parte da empresa fere o principio constitucional do custeio
prévio. O presente trabalho utiliza-se da metodologia dedutiva, fazendo uma andlise conjunta
entre as legislac@es especificas e a doutrina Previdenciaria vigente.

PALAVRAS CHAVE: Fator de risco; Ruido; EPI.

1 INTRODUCAO

Para que o trabalho seja considerado insalubre, € necessario que o
empregado esteja exposto diariamente a agente nocivos, fisicos, quimicos e
ou bioldgicos. Uma vez que o empregado faca uso dos EPI (Equipamento de
Protecdo Individual) e que os fatores de risco sejam amenizados a
percentuais salubres, a atividade ndo deve ser considerada especial.

Ocorre que, na maioria das vezes, as empresas fornecem os materiais
de protegdo individual para os empregados, evitando que 0S MesSMOS
exercam as atividades laborativas em condigéo insalubre e desta maneira
nédo recolhem a contribuicdo adicional. Tendo em vista que em conformidade
com o PPP da empresa as atividades sdo salubres e o empregado néo esta
exposto a qualquer fator de risco que seja prejudicial a sua saude.

No entanto, no ambito judicial, diversos empregados conseguem

converter os periodos laborados em que estavam expostos ao fator de risco

! Discente do quinto ano da Universidade Estadual do Oeste do Parana, Campus de
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ruido, mesmo com a protecdo dos EPI's. Porém, como ndo houve o
pagamento adicional por parte das empresas quem paga por isso é o erario
publico. Assim, os principais pontos a serem debatidos seriam estes:
inconstitucionalidade da conversao dos periodos controversos sem o custeio
prévio; e se o ruido de fato é prejudicial & salde, mesmo nos casos em que o

empregado faz uso dos materiais de protegao.

2 ORIGENS DA SEGURIDADE SOCIAL

A Seguridade Social surge a partir do momento que o homem passa a
ter preocupagdo com seu bem estar futuro, e em eventuais sinistros que por
ventura possam vir a intervir em sua vida, bem como na de seus
semelhantes, nesse sentido, GONCALES (2005, p. 03) alude: “Desde priscas
eras observa-se a preocupagcdo do homem com o bem-estar do seu
semelhante. A familia romana, por meio do pater familias, tinha a seu cargo a
obrigacdo de prestar assisténcia a pessoas que a integravam (servos e
clientes)”.

Tal preocupagdo remonta a eras longinquas, em conformidade com o
exposto por MARTINS (2010, p. 03): “O exército romano guardava duas
partes de cada sete do salario do soldado. Quando ele se aposentava,
recebia as economias junto com um pedaco de terra”.

O primeiro instituto com carater de seguranca a possiveis infortinios
foi o contrato maritimo “A noticia da preocupacdo do homem em relagcéo ao
infortnio € de 1344. Ocorre neste ano a celebracdo do primeiro contrato
maritimo, posteriormente surgindo a cobertura de riscos contra incéndios”.
(MARTINS, 2010, p. 03)

A Previdéncia Social tem por objeto garantir aos seus beneficiarios
meios indispensaveis de manutengdo, por motivo de incapacidade, idade
avancada, tempo de servi¢o, desemprego involuntario, encargos de familia e
reclusdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.
(OLIVEIRA, 2006, p. 15)

Desta forma surge a Seguridade Social, visando a protecdo do
trabalhador nos momentos de maior dificuldade, seja por incapacidade
momentanea, permanente, ou idade avancada, funcionando muitas vezes

como um segurado para o trabalhador bem como para sua familia.
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2.2 HISTORICO BRASILEIRO

No Brasil a primeira manifestagdo legal referente a Previdéncia é
anterior a primeira Constituicdo, o Decreto de 1-10-1821, de Dom Pedro de
Alcantara, concedeu aposentadoria aos mestres e professores, apos 30 anos
de servigo. Assegurou abono de ¥4 dos ganhos aos que continuassem em
atividade.” (MARTINS, 2010, p. 06)

“O seguro social brasileiro iniciou-se com a organizagdo privada,
sendo que, aos poucos, o Estado foi apropriando-se do sistema por meio de
politicas intervencionistas.” (KERTZMAN, 2007, p. 16)

A primeira Constituicdo nacional a conter a palavra “aposentadoria” foi
a de 1891. Determinava que a “aposentadoria s6 podera ser dada aos
funcionéarios publicos em caso de invalidez no servico da Nacao” (art. 75). De
fato, o beneficio era dado, pois ndo havia nenhuma fonte de contribuicdo
para o financiamento de tal valor. (MARTINS, 2010, p.07)

A Lei Eloy Chaves (Decreto n°4.682, de 24-1-1923) foi a primeira
norma a instituir no Brasil a previdéncia Social, com a criagdo de
Caixas de Aposentadorias e Pensbes para os Ferroviarios, de nivel
nacional. Tal fato ocorreu em razdo das manifestacdes gerais dos
trabalhadores da época e da necessidade de apaziguar um setor
estratégico e importante da méo de obra daquele tempo. Previa os
beneficios de aposentadoria por invalidez, ordinaria (equivalente a
aposentadoria por tempo de contribuicdo), pensdo por morte e
assisténcia médica. (MARTINS, 2010, p.07-08)

As entidades de Aposentadorias e Pensdes surgiram seguindo os
moldes italianos. Assim, existia um fundo préprio para cada categoria
profissional. O molde utilizado era o da triplice contribuicdo: empregado,
empregador e governo. A contribuicdo da empresa incidia sobre a folha de
pagamentos. O Estado contribuia para o sistema por meio de uma taxa
cobrada dos artigos importados. A geréncia do fundo era exercida por um
representante dos empregados, um dos empregadores e um do Estado. O
instituto também prestava servicos de salde, internacdo hospitalar e
atendimento ambulatorial. (MARTINS, 2010, p. 09)

A Constituicdo de 1946, em seu artigo 157, inicia a sistematizagéo da

previdéncia, e utiliza a expresséo previdéncia social pela primeira vez.
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Mantém o custeio tripartido no artigo 157, XVI, e institui a obrigatoriedade de

seguro de acidentes do trabalho pelo empregador. (SOUZA, 2010, p.06)

A Lei Organica da Previdéncia Social (3.807/60 - LOPS) padronizou
0 sistema previdenciario, promovendo a uniformizagdo legislativa
dos varios sistemas previdenciarios existentes. Ampliou o0s
beneficios, criando o auxilio-natalidade, auxilio-funeral e auxilio-
reclusdo. (SOUZA, 2010, p. 06)

A Emenda Constitucional n° 1, de 17-10-1969, em seu paragrafo unico
do art. 165 mencionava que nenhuma prestagéo de servigo de assisténcia ou
de beneficio compreendidos na previdéncia social seria criada, majorada ou
estendida, sem a correspondente fonte de custeio total. (MARTINS, 2010, p.
130)

Em 1988, com a atual Constituicdo, houve a adogédo do conceito da
Seguridade Social. Assim, foi implantado formalmente o Plano Beveridge no
Brasil, ao integrarmos no capitulo da ordem social o conceito de seguridade
que abarca o conjunto de a¢des nas areas da Previdéncia, Assisténcia Social
e Saude. (OLIVEIRA, 2006, p. 23)

“A Constituicdo de 1988 foi promulgada em 5-10-1988, tendo todo um
capitulo que trata da Seguridade Social (arts. 194-204). A previdéncia Social,
a Assisténcia Social e a Saude passaram a fazer parte do género Seguridade
Social”. (MARTINS, 2010, p. 16)

O conceito é fornecido pelo art. 194 da CF: “conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia
e a assisténcia social”. O dever constitucional imposto aos Poderes
Plblicos e a sociedade demonstra que a solidariedade é o
fundamento da seguridade social. (SANTOS, 2008, p.01)

Em 24-7-1991 passou a vigorar a Lei n° 8.212, que trata do custeio do
sistema da seguridade social, como também a Lei n° 8.213, que versa sobre
os beneficios previdenciarios visando atender art. 59 do ADCT. (MARTINS,
2010, p. 16)

3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
Os principios constitucionais referentes a Seguridade Social, em

sentido amplo, estéo previstos no art. 194 da Constituicdo Federal. Todavia,
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o rol principiolégico ndo deve ser visto de modo taxativo, tendo em vista que
h& outros principios esparsos na prépria Constituicdo, bem como nas leis
especificas da Previdéncia, Assisténcia e Salde. Desta feita, serado
analisados alguns principios da Seguridade Social, proprios do art. 194 da Lei
Maior, bem como o principio da Contrapartida/Custeio Prévio, expressamente
previsto no art. 195, 85°. Principio este de suma importancia para a presente
peca monografica.

a) Universalidade de cobertura e atendimento:

A universalidade da seguridade social se averigua quando notamos
que ela se destina a todos os cidadaos residentes no Brasil, Mesmo que seja
de outra nacionalidade. A cobertura € termo abstrato que pressupde que
esses cidadaos poderdo ser atendidos. Ja o atendimento pode ser entendido
como a materializacdo da previsdo da cobertura, ou seja, o uso do sistema
por que esta residindo no Brasil. (OLIVEIRA, 2006, p.37)

b) Uniformidade e equivaléncia dos beneficios as popula¢cdes urbanas e
rurais:

Uniformidade: trabalhadores urbanos e rurais tém direito a0 mesmo
plano de protegéo social.

Equivaléncia: determina que o valor das prestacdes deve ser igual nas
devidas proporgbes, ou seja, 0s beneficios, em espécies, devem ser 0s
mesmo, porém o valor da renda mensal é equivalente, mas néo igual, pois
trabalhadores urbanos e rurais tém formas diferenciadas de contribuicdo para
o0 custeio da seguridade social. (SANTOS, 2008, p.06)

c) Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
Servigos:

O presente principio alude que tais prestacdes sejam providas apenas
a guem realmente necessitar, desde que se emoldure nas situagdes que a lei
definir. Somente poderdao usufruir do auxilio-doengca, por exemplo, os
segurados que se encontrarem em situacfes de incapacidade temporéaria
para as suas atividades laborativas. (KERTZMAN, 2007, p. 25)

d) Irredutibilidade do valor dos beneficios:
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Na esfera trabalhista, os salarios sao irredutiveis, por principio e pela
aplicacéo do art. 468 da CLT. Os magistrados, h4 muito tempo, ndo podem
ter seus subsidios reduzidos, como se verifica hoje no inciso Il do art. 95 da
Constituigéo. (...) o inciso VI do art. 7° da Lei Maior passou a assegurar a
irredutibilidade dos vencimentos dos empregados. Desta feita, havia também
a necessidade de se determinar a irredutibilidade dos beneficios da
Seguridade Social. Assim, a irredutibilidade do beneficio € uma seguranca
juridica contida na Constituicdo em beneficio do segurado diante da inflacéo,

preservando assim o poder aquisitivo. (MARTINS, 2010, p.56)

e) Equidade na forma de participagdo no custeio:

O presente principio preceitua que cada um deve contribuir na medida
de suas possibilidades, quer seja pelo lucro do empregador, quer seja pelos
salérios dos empregados. Apenas aqueles que estiverem em condigBes de
igualdade poderdo contribuir da mesma forma. Insta salientar que para os
empregados, as aliquotas de contribuicdo sdo diferenciadas conforme as
faixas salariais auferidas, a fim de assegurar tratamento isondmico entre os
trabalhadores. (SOUZA, 2010, p.33)

f) Diversidade da base de financiamento:

A diversidade da base de financiamento mostra que € a sociedade,
como um todo, quem financia as prestacdes (beneficios e servigos)
distribuidas & populagéo. Essa diversidade é notada, eis que a previdéncia
social € custeada com contribuicdes de trabalhadores, de empregadores, de
produtores rurais, de trabalhadores auténomos, da Unido Federal etc.
(GONCALES, 2005, p.12)

g) Carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgédos colegiados:

“O carater democratico esta situado apenas na formulacéo de politicas
publicas de seguridade e no controle das a¢cdes de execucdo”. (SANTOS,
2008, p.08)
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A descentralizacdo significa que a seguridade social tem um corpo
distinto da estrutura institucional do Estado. No campo
previdenciario, essa caracteristica sobressai com a existéncia do

Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, autarquia federal
encarregada da execuc¢do da legislacdo previdenciaria. (SANTOS,
2008, p. 09)

Assim, em conformidade com o referido principio a gestdo da
seguridade é quadripartite, tendo participacdo dos trabalhadores,
empregadores, aposentados e Poder Publico nos 6rgéos colegiados, ou seja,

todos os envolvidos diretamente.

f) Preexisténcia do custeio em relacdo ao beneficio ou servigo / Regra
da contrapartida:
Atualmente, o principio da preexisténcia do custeio esta previsto no

art. 195 § 5° da Constitucional Federal, que assim determina:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

(-

§ 5° - Nenhum beneficio ou servigco da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total.

Igualmente conhecido como principio da contrapartida, na medida que
o legislador ordinério deverd indicar a fonte de recursos que ir4 custear o
pagamento de um novo beneficio, elevacdo ou extensdo do valor dos
existentes ou de sua abrangéncia. Por este, entende-se que nenhum
beneficio ou servigo da seguridade pode ser majorado ou estendido sem a
prévia existéncia de custeio. Aplica-se a lei da época em que foram
preenchidos os requisitos para a concessdo do beneficio ou servigco, mesmo
se requerido a posteriori, com norma superveniente menos benéfica.
(OLIVEIRA, 2006, p. 40)

Apesar de néo estar previsto expressamente no art. 194 da Lei Maior,
a contrapartida é principio regente da seguridade social. A seguridade de
modo geral, e por Obvio a previdéncia operam com conceitos atuariais. A
Constituicdo visa o equilibrio financeiro e atuarial do sistema, de forma que a
criacdo, instituicdo, majoracdo ou extensdo de beneficios e servigos deve
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estar totalmente calcada em verbas j& previstas no orgamento. (SANTOS,
2008, p.09)

O referido principio, qual seja, da precedéncia do custeio em relacéo
ao beneficio ou servico nasce com a Emenda Constitucional n° 11, de 31-3-
1965, ao acrescentar 0 82° ao art. 157 da Constituicdo de 1946, com a
seguinte redacao: “nenhuma prestacao de servico de carater assistencial ou
de beneficio compreendido na previdéncia social podera ser criada, majorada
ou estendida sem a correspondente fonte de custeio total”. Nota-se que o
referido dispositivo constitucional mencionava ndo s6 beneficio da
previdéncia social, mas também servico de carater assistencial, ou seja, de
toda a Seguridade Social. Desta feita, mesmo na assisténcia social, para a
simples prestacdo de um servi¢o, havia necessidade da precedéncia total do
custeio. (MARTINS, 2010, p. 59-60)

Ja o 81° do art. 158 da Constituicdo de 1967 determinou que
“nenhuma prestacdo de servico de carater assistencial ou de beneficio
compreendido na previdéncia social sera criada, majorada ou estendida, sem
a correspondente fonte de custeio total”. Verifica-se que ndo existiu mudanca
alguma em relacdo a Constituicdo de 1946. O paragrafo Unico do art. 165 da
Emenda Constitucional n°1, de 1969, ndo trouxe inovac¢des, ao predizer que
“nenhuma prestacdo de servico de assisténcia ou de beneficio
compreendidos na previdéncia social sera criada, majorada ou estendida,

sem a correspondente fonte de custeio total”. (MARTINS, 2010 p.60)

O 85° do art. 195 da Constituicdo apenas inseriu no bojo da Norma
Apice o conceito de seguridade social, em um sentido amplo,
englobando tanto a Previdéncia Social como a Assisténcia Social,
com a seguinte redagdo: “nenhum beneficio ou servico da
seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total”. Esse dispositivo tem de ser
analisado em conjunto com o art. 203 da Lei Magna, no qual se
determina que na assisténcia social ndo ha necessidade de
contribuicdo do segurado na assisténcia social, mas o custeio da
assisténcia, que é parte integrante da Seguridade Social, continua
sendo necessario, ainda que indiretamente feito por todos, nos
termos do art. 195 da Lei Maior. (MARTINS,p.60)

A extensdo é caracterizada pela existéncia de um prestacéo oferecida
pela seguridade que fica ampliada e passa a abranger outras hipoéteses,

assim, ndo houve um financiamento total para o beneficio do segurado, ou
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seja, para que o beneficiario faca jus a qualquer beneficio ou servigo é de
suma importancia que estes sejam inteiramente pagos previamente, adotar
medidas contrarias a tal fato seria infringir norma Constitucional. (MARTINS,
2010, p.60)

Seu fundamento é a preservacdo do equilibrio financeiro do
sistema, garantindo que novos encargos com a criacao, majoracao
ou extenséo de beneficios ou servicos sejam acompanhados pela
correspondente fonte de custeio total. E preciso advertir que o
aumento de despesa da seguridade social na criagdo, majoracao
ou extensdo de beneficios e servicos, conquanto tenha que ser
lastreado pelos recursos correspondentes, ndo implica
necessariamente a criacdo de novas contribuicbes ou aumento das
existentes. Se o sistema estiver com folga de caixa que suporta o
aumento de encargos de forma integral, seu superavit pode ser
invocado como fonte de custeio total. (Bragancga, 2011, p. 113)
Para a extensao, criacdo ou a majoracao de determinado beneficio ou
servico da Seguridade Social, é necessario que exista previamente a
correspondente fonte de custeio total, sob pena de inconstitucionalidade da
lei ordinaria. Assim, o beneficio ou servico ndo podera ser criado, majorado
ou estendido sem que antes haja ingressado numerario nas financas da
Seguridade Social. Sem receita, ndo poderd haver despesa, ou seja: sem
custeio, ndo podera haver beneficio ou servico. Desta feita, o caixa da
Seguridade Social s6 pode pagar o beneficio se tiver dinheiro para tanto.
Assim, é preciso primeiramente receber o custeio para depois ratear o0s
valores. Ndo é possivel gastar além do que se recebe. E uma regra
primordial aplicada em qualquer comércio e até mesmo na economia
doméstica, que deve também ser respeitada na Seguridade Social.
(MARTINS, 2010, p. 60)

A contrapartida financeira é uma necessidade evidente na éarea
previdenciaria, em conformidade com o disposto no art. 201 da Lei Maior, a
previdéncia social devera observar critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. Ademais, Miguel Horvath Junior assevera: “Esta regra
ainda que ndo estivesse escrita integraria o sistema previdenciéario, pois um
sistema cuja finalidade é assegurar prote¢do social, precisa primeiro obter
antecipadamente o0s recursos para depois selecionar e quantificar os
beneficios.” Ele acrescenta que a regra da contrapartida nada mais & que

garantia do sistema, impedindo “que por motivos paternalistas, eleitoreiros,
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sejam criados beneficios sem suporte técnico-financeiro capazes de gerar
desequilibrio na equacéo financeiro-econémica do sistema”. (BRAGANCA,
2011, p. 113-114)

Esse é um principio que ja foi desrespeitado diversas vezes em
épocas anteriores. A renda mensal vitalicia foi criada pela Lei n°
6.179, de 1974, porém nao existia a necessaria fonte de custeio,
apesar de haver um superavit com a ampliagdo dos limites do
salario-de-contribuicdo pela Lei n° 5.890, de 1973. O mesmo se
deu em relacdo a transferéncia do salario-maternidade do
empregador para a seguridade social, com a Lei n° 6.136, de 1974,
em que se estabelece um porcentual de 0,3% para o referido
custeio, calculado sobre a soma dos salarios contidos nas folhas de
pagamento das empresas, mas foi diminuida a contribuicdo do
salario-familia de 4,3% para 4,0%. (MARTINS, 2010, p. 61)

Deve haver, portanto, um custeio total para o sistema, e ndo parcial,
de modo que auferir qualquer vantagem aos beneficiarios da norma, acarreta
uma despesa ndo prevista na organizagdo da Seguridade como um todo,
gerando assim grande prejuizo ao erario publico, bem como, mais

especificamente, nos cofres da Previdéncia.

4 APOSENTARIA ESPECIAL

Aposentadoria especial € o beneficio previdenciario em virtude do

Y

trabalho realizado em condi¢cdes que sejam prejudiciais a saude ou a
integridade fisica do segurado empregado, trabalhador avulso e contribuinte
individual, este somente quando cooperado filiado a cooperativa de trabalho
ou de producdo. Trata-se de um beneficio de natureza extraordinéria, tendo
por objetivo sobrepesar o trabalho exercido pelo segurado que presta
servicos em condi¢fes insalubres, ou seja, adversas a sua salde ou que
desempenha atividade com riscos superiores aos normais. Funciona como
uma contrapartida, como o trabalho especial exige mais do empregado, este
por sua vez tem seu tempo de contribuicdo diminuido para uma eventual
aposentadoria. (KERTZMAN, 2007, p.299)

A aposentadoria especial foi instituida pelo art. 31 da Lei n°
3.807/60, sendo concedida ao segurado que, contanto com no
minimo 50 anos de idade e 15 anos de contribui¢es, tenha
trabalhado durante 15, 20, ou 25 anos pelo menos, conforme a
atividade profissional, em servico que, para esse efeito forem
considerados penosos, insalubres perigoso, por Decreto do Poder
Executivo. Havia caréncia de 180 contribuicfes. O §2° do art. 31 da
referida norma determinava que a aposentadoria dos aeronautas e
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a dos jornalistas profissionais reger-se-ia pela respectiva legislacdo
especial. (MARTINS, 2010, p. 353)

Assim a aposentadoria especial sofreu diversas mudangas no tempo
até o texto legislativo atual.

A Emenda Constitucional n°® 20 alterou a redacédo do art. 202 da
Constituicdo. A matéria passou a ser regulamentada no 8§ 1° do art. 201 da
Carta Magna, a qual determina ser vedada a adogdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do
regime geral de previdéncia social, com ressalva aos casos de atividades
exercidas sob condi¢des especiais que prejudiguem a saude ou a integridade
fisica, definidos em lei complementar (§ 1° do art. 201 da Constituicdo).
(MARTINS, 2010, p. 353)

Noutra esfera, atualmente a aposentadoria especial é regulamentada,

com maiores especificagdes no art. 57 da Lei 8.213 de 1991.

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito
a condicOes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade
fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos,
conforme dispuser a lei.

81° A aposentadoria especial, observado o disposto no artigo 33
desta Lei, consistira numa renda mensal equivalente a 100% (cem
por cento) do salario de beneficio.

()

83° A concessdo da aposentadoria especial dependerd de
comprovacao pelo segurado, perante o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, do tempo de trabalho permanente, néo
ocasional nem intermitente, em condicdes especiais que
prejudiquem a salude ou a integridade fisica, durante o periodo
minimo fixado.

84° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho,
exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos, ou
associacbes de agentes prejudiciais a sadude ou a integridade
fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a concessao do
beneficio.

85° O tempo de trabalho exercido sob condigBes especiais que
sejam ou venham a ser consideradas prejudiciais a saude ou a
integridade fisica sera somado, apds a respectiva conversao ao
tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo critérios
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia Social, para efeito de
concessao de qualquer beneficio.
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86° O beneficio previsto neste artigo serd financiado com os
recursos provenientes da contribuicdo de que trata o inciso Il do
artigo 22 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas
serdo acrescidas de 12 (doze), 9 (nove) ou 6% (seis pontos
percentuais), conforme a atividade exercida pelo segurado a
servico da empresa permitida a concessdo de aposentadoria
especial apés 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos de
contribuicdo respectivamente.

()

88° Aplica-se o disposto no artigo 46 ao segurado aposentado nos
termos desde artigo que continuar no exercicio de atividade ou
operacao que 0 sujeite aos agentes nocivos constantes da relacéo
referida no artigo 58 desta Lei.

Desta feita, extrai-se do texto legal que o segurado que exerceu suas
atividades laborais em condi¢des especiais que prejudiguem a salde ou a
integridade fisica, durante os periodos de quinze, vinte ou vinte e cinco anos
fardo jus ao beneficio em tela, recebendo 100% do salario de beneficio. No
entanto se faz necesséario que o contribuinte comprove perante o Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, que em sua jornada laboral ele trabalhava
de modo permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condigdes
especiais que prejudicavam sua saude ou sua integridade fisica, durante o
periodo minimo fixado em Lei. O segurado deve comprovar ainda, além do
tempo de trabalho, exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos,
biologicos ou associacdo de agentes prejudiciais & saude ou a integridade
fisica.

A aposentadoria especial pressupde agressao a saude do trabalhador

por meio de exposi¢cao a agentes nocivos.

Agentes nocivos sdo 0s que possam trazer ou ocasionar danos a
salde ou a integridade fisica do trabalhador nos ambientes de
trabalho, em razdo de sua natureza, concentragdo, intensidade e
exposicdo aos agentes fisicos (ruidos, vibracdes, calor, pressfes
anormais, radiagbes ionizantes etc.), quimicos (poeira, gases,
fumos, névoas, 6leo contendo hidrocarbonetos etc.), biolégicos
(microorganismos, como bactérias, fungos, parasitas, bacilos, virus
etc.) (MARTINS, 2010, p. 354).

Expbe Ivan Kertzman (2007, p. 300) “O segurado devera comprovar a
efetiva exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou
associacOes de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, pelo

periodo equivalente ao exigido para a concessao do beneficio”.
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A constatacdo da efetiva exposicdo do segurado aos agentes lesivos
serd feita mediante formulario denominado Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP), a ser emitido pela empresa ou seu preposto, embasado
em laudo técnico de condi¢cdes ambientais do trabalho emitido por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho. Se a empresa nao emitir o
PPP estard sujeita a multa. (OLIVEIRA, 2006, p. 237).

4.1 Trabalhos insalubres, fatores de risco, EPI

A legislacdo trabalhista brasileira, aplicavel subsidiariamente a
aposentadoria especial, considera insalubres as atividades laborativas que
afetem ou causam danos a saude do empregado. O artigo 189 da CLT
conceitua o trabalho insalubre como aquele que, por sua natureza, condigdes
ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a
saude acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da
intensidade do agente e do tempo de exposi¢cdo aos seus efeitos, e no artigo
190 estabelece a competéncia do Ministério do Trabalho para aprovar o
quadro de atividades e operacdes insalubres e adotara normas sobre critérios
de caracterizacdo da insalubridade, os limites de tolerancia aos agentes
agressivos, meios de protecdo e o tempo maximo de exposicdo do
empregado a esses agentes. (SOUZA, 2010, p. 121)

As regras legislativas aplicaveis ao reconhecimento da natureza da
atividade exercida pelo segurado — se comum ou especial -, bem como a
forma de sua comprovacao, € aquela vigente a época do exercicio da
atividade, porque se aplica o principio tempus regit actum. Esse
entendimento esta sedimentado na jurisprudéncia do STJ. (SANTOS, 2011,
p. 244)

Lilian Castro de Souza (2010, p.122) expbe que “O Ministério do
Trabalho editou a Portaria n° 3.214/78, que aprovou as Normas
Regulamentares 15 e 16. A primeira define as atividades insalubres e a

segunda as atividades perigosas”.

A Legislacao Previdenciaria define os seguintes agentes:

| — Fisicos — os ruidos, as vibragfes, o calor, o frio, a umidade, a
eletricidade, as pressdes anormais, as radiagdes ionizantes, as
radiacfes nao ionizantes;
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Il — Quimicos — os manifestados por: névoas, neblinas, poeiras,
fumos, gases, vapores de substancias nocivas presentes no
ambiente de trabalho, absorvidas pela via respiratéria, bem como
aqueles que forem passiveis de absorcéo por meio de outras vias;
Il — Biolégicos — os microorganismos como bactérias, fungos,
parasitas, bacilos, virus e ricketesias, dentre outros. (KERTZMAN,
2007, p. 300)

Os agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacdo dos
agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, considerados para fins
de concesséo de aposentadoria especial, estdo relacionados no Anexo IV do
Decreto 3.048/99, e 0 mesmo explOe que o tempo de exposicdo ao agente
ruido, para que o segurado faca jus a aposentadoria especial € de 25 anos.
(MARTINS, 2010, p. 355)

O que determina o direito ao beneficio € a exposicdo do segurado ao
agente nocivo presente no ambiente de trabalho, em nivel de concentracéo
superior aos limites de tolerancia estabelecidos na legislagdo trabalhistas.
(SOUZA, 2010, p. 122)

O tempo de trabalho exercido com exposi¢cdo a ruido € considerado
especial, nos seguintes niveis: superior a 80 decibéis, na vigéncia do Decreto
n°® 53.831; superior a 85 decibéis, a partir de 5 de margo de 1997, na vigéncia
do Decreto n° 2.172/97; superior a 85 decibéis, a partir da edicdo do Decreto
n° 4.882, de 18 de novembro de 2003 (S. 32 do Conselho da Justica
Federal). (MARTINS, 2010, pp. 355-356)

O perfil profissiografico € como um histérico da vida laboral do
empregado na empresa. Ele substituiu os laudos que eram exigidos
para a comprovacao do trabalho em atividades nocivas. Portanto
ele devera abranger as atividades desenvolvidas pelo trabalhador,
sendo entregue uma copia autenticada ao empregado quando da
rescisao contratual ou do desligamento do cooperado. Esta devera
ser apresentada ao INSS no momento do pedido de concessédo do
beneficio, valendo como prova do exercicio de atividade em
ambientes que propiciem a aposentadoria especial. (OLIVEIRA,
2006, p.237)

Ademais, com a edicdo da Lei n. 9.032/95, passou-se a estabelecer a
efetiva comprovacao da exposicdo do segurado a agente prejudicial & saude,
conforme redagéo atribuida ao 8§ 4° do art. 57 do PBPS, sendo, a partir dai,
desnecesséario que a atividade conste do rol das normas regulamentares,

mas imperiosa a existéncia de laudo técnico que comprove a efetiva
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exposicao a agentes nocivos. (SANTOS, 2008, p.178)

Do laudo técnico deverdo constar informagfes sobre a existéncia
de tecnologia de protecao coletiva ou individual que diminua a
intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia e
recomendagcdo sobre a sua adocdo pelo estabelecimento
respectivo (art. 58, §82°, Lei 8.213/91). Dele devera constar, ainda,
informacdo sobre a existéncia de tecnologia de protecdo coletiva
(exaustores, aparelhos de ar condicionado, abafadores de ruidos),
de medidas de carater administrativo ou de organizacdo do
trabalho, ou de tecnologia de protecdo individual (luvas, botas,
fones auriculares), que elimine, minimize ou controle a exposicdo a
agentes nocivos, enguadrando-os nos limites de tolerancia,
respeitado o estabelecido na legislacdo trabalhista (art. 68, §3°,
RPS). (BRAGANCA, 2011, p.368)

Segundo Kertzman (2007, p. 302) “Caso a empresa fornega
equipamentos de protecdo individual (EPI) e coletiva (EPC) que eliminem,

minimizem ou controlem a exposi¢cdo a agentes nocivos, ndo sera devida a

aposentadoria especial, devendo esta informagé&o constar no PPP”.

A comprovacdo da efetiva exposicdo do segurado aos agentes
nocivos sera feita mediante formulario, na forma estabelecida pelo
INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo
técnico de condi¢cBes ambientais do trabalho expedido por médico
do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho, nos termos
da legislagdo trabalhista. Do laudo técnico deverdo constar
informac0Oes sobre a existéncia de tecnologias de protecdo coletiva
ou individual que diminua a intensidade do agente agressivo a
limites de tolerancia e recomendacdo sobre a sua adocdo pelo
estabelecimento respectivo. (MARTINS, 2010, p. 359-360)

Logo, uma vez que os indices de insalubridade sejam atenuados, pela
utilizacdo do equipamento de protecdo individual ou coletivo, a ponto de
serem consideradas salubres, as atividades exercidas n&o serdo, ou nao
deveriam ser enquadradas como especiais.

Assim, resta evidenciado que a partir do momento que o segurado
esteja exposto a agentes nocivos de modo permanente, ndo ocasional nem
intermitente, e tenha prejudicada sua saude ou a integridade fisica, durante o
periodo minimo fixado em Lei, e cumprido a caréncia exigida, este fara jus a
aposentadoria especial, salvo se a utilizacdo de Equipamento de Protecdo
Individual (EPI), ou Equipamentos de Protecéo Coletivos (EPC), minimizarem

ou atenuarem os fatores de risco a ponto de serem considerados salubres.
4.2 Contribuicdo dos empregadores
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Em conformidade com alguns principios alhures expostos, ficou
demonstrado, no que tange o custeio da Seguridade Social, a diversidade na
base de financiamento e a necessidade do custeio prévio para que o
segurado faca jus aos beneficios por ele pretendidos. Assim é imperioso
demonstrar quais as diferenciacdes basicas referentes a contribuicdo de um
segurado empregado comum, para as contribuicdes de um empregado que
exerce suas atividades laborais em um ambiente insalubre.

Das contribuicées do segurado Empregado, Doméstico e Avulso:

A contribuicdo dos segurados empregados, domeésticos e dos trabalhadores
avulsos esté previstas na Lei. 8.212/1991, que em seu artigo 20 menciona
que sera calculada mediante aplicacdo da correspondente aliquota sobre o

salério de contribuicAo mensal, de acordo com a seguinte tabela:

SALARIO DE CONTRIBUICAO (RS) ALIQUOTA INSS
até 1.174,86 8%
de 1.174.87 até 1.958.10 9%
de 1.958.11 até 3.916,20 11%

Assim, em regra geral, os montantes referentes ao custeio da
seguridade serdo retidos e repassados pelo proprio empregador, ou seja, 0S
referidos valores sequer integram o patrimonio do empregado uma vez que
sdo repassados automaticamente aos cofres publicos, ademais cabe lembrar
aqui o principio da filiagdo obrigatdria.

De outro norte, no que se refere as contribuicbes dos empregados que
exercem atividade laborativa em ambientes insalubres, de modo habitual e
permanente (aqueles que possuem direito a aposentadoria especial), além
das contribuicbes acima demonstradas as empresas contribuem com um
adicional em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho sobre o total das remuneragdes
pagas aos segurados empregados e avulsos que varia entre um, dois ou trés
por cento, dependendo do grau de risco da atividade preponderante da
empresa. (TAVARES, 2005, p.342)

Ademais, 86° do art. 57 do PBPS dispbe que a aposentadoria
especial sera financiada com recursos provenientes da contricdo prevista no
art. 22, Il do PCSS (SAT). Porém, as aliquotas daquela contribuicdo serdo
acrescidas de 12%, 9%, ou 6% conforme a atividade exercida pelo segurado
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a servico da empresa permita aposentadoria especial apds 15, 20 ou 25 anos
de contribuicdo, respectivamente.

Logo, a base de calculo é o total da remuneragdo paga ou creditada
exclusivamente a segurados sujeitos a condigdes especiais que prejudiquem
a saude ou a integridade fisica (art. 57, 87°, do PBPS e art. 202, § 2°, do
RPS).

“N&o se cuidando de novo tributo, por enquadrar-se no artigo
195, | da CF, o adicional destinado ao custeio da
aposentadoria especial dispensa lei complementar para sua
criacdo” (TRF da 42 Regido, MAS 64757/SC, Rel. Juiz Elcio
Pinheiro de Castro, DJU, 31-1-2001, p. 336)."(SANTOS,
2008, p. 32-33)

Desta feita, resta evidenciado que para que o empregado faga jus ao
beneficio da aposentadoria especial ele deve contribuir de modo igualitario
aos demais empregados, no entanto com 0s respectivos adicionais legais,
guais sejam: o CAT pago pelo empregador, bem como os adicionais das
respectivas aliquotas nas importancias de 12, 9 ou 6% em conformidade com
o art. 6° da Lei 8.213/1991, logo, uma que vez que estes adicionais ndo sao
pagos, e a aposentadoria especial € provida para o empregado o principio do

custeio prévio sofre flagrante violac&o.

4.3 Converséo do periodo Especial para Comum

O mercado de trabalho nos dias atuais € muito instavel, assim €&
normal que um trabalhador exerga suas atividades laborais em diferentes
empresas no decorrer dos anos, logo, € plenamente possivel que em um
determinado periodo de tempo ele exer¢ca um trabalho insalubre, ja em outro
periodo um trabalho salubre, assim a legislagdo busca amparar esse
trabalhador para que ele nédo seja prejudicado. Neste diapaséo, o trabalho
insalubre (especial) tera uma contagem de tempo superior ao trabalho
normal, assim é possivel que o trabalhador requeira a conversao do referido
periodo.

A Legislacé@o Previdenciaria ndo permite a converséo de tempo comum
para a concessao de aposentadoria especial. O segurado, entretanto, ndo
tem qualquer prejuizo com esta vedacgdo. Isso porque ele pode converter o
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tempo de exercicio em atividade especial para comum, requisitando esta
modalidade de aposentadoria. (KERTZMAN, 2010, p. 306)

O tempo de trabalho nas atividades expostas a agentes nocivos
prejudiciais a saude e a integridade fisica do trabalhador podera ser
convertido para fins de concessdo de aposentadoria comum. Mesmo
contando o segurado com apenas um dia de trabalho exposto a agente
nocivo, podera ser beneficiado com a conversao. (KERTZMAN, 2007, p.304)

Todas as empresas ou cooperativas que exijam trabalho em condi¢des
especiais deverdo pagar, além das contribuicdes normais, uma aliquota
complementar denominada adicional de SAT. (OLIVEIRA, 2006, p.237)

A redacédo original do art. 57, §83°, da Lei 8.213/91, dispunha que o
tempo de servico exercido alternadamente em atividade comum e em
atividade profissional sob condi¢cées especiais que sejam ou venham a ser
consideradas prejudiciais & saude ou a integridade fisica serd somado, apos
a respectiva conversao, segundo critérios de equivaléncia estabelecimentos
pelo entdo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, para efeito de
qualquer beneficio. (BRAGANCA, 2011, p. 369)

Assim, era possivel a conversdo de tempo de trabalho em atividade
especial em especial, especial em comum e comum em especial, competindo
ao Poder Executivo fixar critérios de conversdo. (BRAGANCA, 2011, p. 369)

A possibilidade de conversdo de tempo de trabalho comum em
especial, prevista genericamente no 8 3° do art. 57 da Lei n° 8.213/91, foi
restringida pela Lei n° 9.032/95, tendo a redagdo desse 83° alterada e néo
mais tratando de conversdo de tempo de trabalho, ao passo que foi
acrescentado o 85° ao art. 57, permitindo ainda a conversdo de tempo de
trabalho especial em comum. (BRAGANCA, 2011, p.369)

A conversao de tempo de atividade sob condi¢cdes especiais em tempo

de atividade comum dar-se-a de acordo com a seguinte tabela:
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Tempo de Contribuicdo Multiplicadores
Mulher (PARA 30) HOMEM (PARA 35)

De 15 anos 2,00 2,33

De 20 anos 1,50 1,75

De 25 anos 1,20 1,40

Sumula 16 da Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados
Especiais Federais: “A conversdo em tempo de servico comum do periodo
trabalhando em condigbes especiais somente é possivel relativamente a
atividade exercida até 28 de maio de 1998 (art. 28 da Lei 9.711/98)".
(SANTOS, 2008, p. 183)

5 CONSIDERACOES FINAIS

Do presente trabalho resultam basicamente duas perspectivas que
impossibilitariam o reconhecimento da atividade exposta ao agente ruido
como sendo especial, uma vez que haja o uso dos equipamentos de prote¢éo
individual; a) Uma vez que o segurado faga uso dos equipamentos de
protecdo, minimizando o agente ruido a niveis salubres, este ndo estaria
efetivamente exposto a qualquer agente prejudicial a sua saude, e em
conformidade com a legislacdo alhures demonstrada nédo faria jus ao
reconhecimento da atividade como sendo especial; b) A conversdo da
suposta atividade insalubre, para comum sob fator 1.4, sem a sua total
cobertura, seria inconstitucional, indo contra ao principio do custeio prévio.
Assim, uma vez que o judicidrio costuma praticar tal ato, qual seja,
reconhecer como especial as atividades laborativas expostas ao agente de
risco ruido, ruido este superior a 85 decibéis, independentemente do uso dos
equipamentos de protecdo individuais, a previdéncia sofre um grande
prejuizo anualmente, uma vez que essa especie de acao judicial se tornou
comum, e as empresas nao financiam as taxas majorativas para financiar tal
beneficio, uma vez que segundo o PPP, pelo fornecimento e uso dos EPI's a
atividade é considerada salubre, e 0 empregado néo faz jus ao beneficio da
aposentadoria especial. Desta feita, nos moldes préticos atuais, o segurado
se aposenta mais cedo, sem estar efetivamente exposto ao agente nocivo,

ndo tendo assim, qualquer abalo a sua saude, recebendo um salario de
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beneficio em quantia igual a 100% da media aritmética simples do seu salério
de contribuicdo, e pode inclusive continuar trabalhando em atividades

semelhantes, o que n&o deveria ocorrer em trabalhos insalubres.
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