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RESUMO

Este artigo analisa a relacdo entre a divida publica e os investimentos municipais, nas diversas
funcbes do governo, e a relacdo entre a divida publica e o desenvolvimento econdémico dos
municipios Paranaenses, através do indicador que representa a relagao entre a Divida Consolidada
Liquida e a Receita Corrente Liquida (DCL/RCL) e o indice Ipardes de Desenvolvimento Municipal
(IPDM), para os anos de 2002 a 2010. Para atingir tal fim, sdo construidos dois modelos
economeétricos, utilizando-se a métrica estatistica de Dados em Painel. Quanto ao primeiro objetivo,
os resultados indicam que, ao nivel de 10% de significancia, urbanismo, saneamento, cultura e
gestdo ambiental sdo variaveis explicativas do endividamento. No tocante ao segundo objetivo, os
resultados encontrados indicam que o DCL/RCL e o IPDM sédo positivamente relacionados, isto €,
guanto maior o endividamento municipal, maior sera o valor do indicador IPDM. Neste sentido,
considerando que os indicadores de desenvolvimento socioeconémico sao indices que expressam a
gualidade de vida da populacédo, o endividamento municipal, € uma importante ferramenta para atingir
esse objetivo.

PALAVRAS-CHAVE: Divida Publica; Desenvolvimento Econdmico; Municipios Paranaenses.

1 INTRODUCAO

No decorrer do século XX, as fun¢des do governo passaram por profundas
modificagdes. Observa-se que, inicialmente o governo prestava apenas Servigcos
essenciais a coletividade, como justica e seguranga. Entretanto, apds a crise de
1929, e as duas guerras mundiais, ocorreram mudancas nas preferéncias da
coletividade quanto a necessidade de intervencédo, e comecaram a surgir estudos
justificando a necessidade de intervencdo governamental na economia, a fim de
combater os desequilibrios econémicos (REZENDE, 2001).

O governo passou a se envolver fortemente na area financeira, de crédito, de
controle de precos e na prestagdo de servigcos publicos bésicos relacionados a
saude, educacdo, transporte, saneamento, seguranca, habitacdo entre outros,
buscando melhorar a qualidade de vida da populagéo (lbid.).

Os recursos utilizados para realizar tais investimentos sé&o provenientes dos

impostos arrecadados, ou seja, uma fonte limitada que deve ser utilizada de forma
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eficiente. Entretanto, muitas vezes a arrecadacdo ndo € suficiente para cobrir os
gastos, e com isso o Estado acaba endividando-se.
Para Costa (2009), o endividamento publico € uma ferramenta de extrema

Y

importancia para a provisdo dos bens publicos a sociedade, o qual é realizado
através das politicas publicas. Mas para atingir tal fim, € necesséario que os
governantes adotem uma politica fiscal sustentavel.

Menezes (2005) complementa que os investimentos em infraestrutura
realizados pelo setor publico, constitui-se huma importante varidvel explicativa das
diferengas de crescimento econdmico entre os paises, mas sozinho néo é suficiente
para propiciar um processo de desenvolvimento.

A necessidade de se obter maior eficiéncia e maior impacto dos gastos
publicos tem propiciado o desenvolvimento e aprimoramento nos instrumentos e
técnicas para a tomada de decisdo, bem como o surgimento de diversos estudos e
pesquisas que investigam a eficiéncia quanto a utilizagdo dos recursos, € 0
consequente ganho para a sociedade.

Neste sentido, este trabalho analisa a relacdo entre a divida publica e os
investimentos municipais, nas diversas funcdes do governo, nos municipios
Paranaenses, além de verificar a relacdo existente entre a divida publica e o
desenvolvimento econdémico.

O trabalho estd organizado em quatro secOes, além desta introdugédo. A
proxima secdo apresenta o referencial tedrico, seguido pelas secbes de

metodologia, analise dos resultados e por fim as considerac¢des finais do estudo.

2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 Desenvolvimento Econdmico

Existem muitas definicbes para desenvolvimento econdmico, porém ndo ha
uma definicdo universalmente aceita. Muitos tedricos associam o desenvolvimento
econOmico ao crescimento econdmico, embora o crescimento econémico nao seja
condicao suficiente para o desenvolvimento econdémico.

Para Cardoso (1995), na década de 1960 o desenvolvimento econbémico
estava atrelado ao crescimento econdémico, pois 0 progresso material conduziria de

forma espontdnea a melhorias nos padrdes sociais. Em 1995, o desenvolvimento
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parece ser um conjunto de agdes fragmentadas contemplando tanto o lado social
guanto o econdémico.

Segundo Teixeira (2005), o desenvolvimento econdmico é um processo cuja
propagacgdo e evolu¢do produz resultados distintos em cada area geografica. Em
principio, o desenvolvimento de uma regido pode ser visto como o processo de
crescimento de sua produgdo total por habitante, acompanhado de mudancas
bésicas na estrutura de sua economia. Em sintese, o objetivo do desenvolvimento
econbmico € a melhoria do nivel de vida e de bem-estar geral da populagdo de um
pais.

Segundo Veiga (2001), nos paises considerados desenvolvidos, as pessoas
tém muito mais chances e op¢des do que os habitantes do resto do mundo. Entéo, o
desenvolvimento corresponde a ampliacdo das possibilidades de escolha,
principalmente aquelas que dependem de fatores socioculturais, como: saude,
educagdo, comunicacao, direitos e liberdade.

Para Menezes (2005), a existéncia de infraestrutura eficiente € fundamental
para o desenvolvimento econdmico sustentavel. Os investimentos em capital fisico
realizados pelo setor publico constituem-se em uma importante varidvel explicativa
das diferencas de crescimento econémico entre os paises, pois permite a formacéo
de aglomeracéo de atividades mercantis e gera externalidades para o setor privado.
Mas, sozinho n&o € suficiente para gerar um processo dindmico de desenvolvimento
endogeno capaz de atrair excedentes de outras regides e assim provocar a criagao
de empregos e renda para o local. A politica de investimento em capital fisico deve
estar ligada com o contexto global, nacional e regional para melhor executar a
estratégia de desenvolvimento implantada.

Numa visdo do tipo neoliberal, o sistema financeiro apresenta consideravel
importancia no processo de desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, a auséncia
de um sistema financeiro desenvolvido restringe o crescimento econdmico. Logo, o
desenvolvimento do sistema financeiro é considerado um meio para obter o
desenvolvimento econdmico. Todavia, tanto a eficacia quanto o uso eficiente das
finangas nunca devem ser consideradas como uma condigcdo suficiente para o
crescimento ou desenvolvimento econémico, mas, sim, um elemento a mais dentro

do rol de outras necessidades. Portanto, admite-se que o desenvolvimento
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financeiro, junto a outras circunstancias, contribui para o desenvolvimento ou
crescimento da economia (TEIXEIRA, 2005).

Quanto ao aspecto da funcionalidade da estrutura financeira para o
crescimento econémico, é conveniente observar que as atividades de intermediacao
financeira dependem da ocorréncia e magnitude dos superavits e déficits financeiros
gerados na atuacdo dos agentes econdmicos. Assim, sem a ocorréncia de superdvit
e déficit na economia, ndo existiriam instrumentos e, tampouco, intermediarios
financeiros (Ibid.).

Assim, a estrutura financeira tem importancia para o crescimento econémico
na medida em que atende aos requisitos especificos dos agentes econdmicos
credores e devedores, além da possibilidade de conferir dinamismo a geracéo e
transferéncias dos superavits e déficits financeiros, contribuindo, assim, para
acelerar o crescimento econdmico (lbid.).

No entanto, do ponto de vista da evidéncia historica, ndo ha uma concluséo
consensual sobre a relagcdo entre desenvolvimento econdmico e desenvolvimento
financeiro. Ha um imenso grau de dificuldade referida a essa conclusé@o, mas é certo
que o crescimento ou o desenvolvimento econémico € influenciado por uma
variedade de diferentes fatores e circunstancias, entre os quais o desenvolvimento
financeiro reveste-se em mais um (Ibid.).

Godoi (2007) aborda o excepcional desempenho da Irlanda entre 1980 e 2005
e verifica que ele é resultante da implantacdo eficaz de uma estratégia nacional de
desenvolvimento, ou seja, a partir de um objetivo a ser atingido pela nagcdo adotam-
se de forma pragmética agfes e politicas adequadas as caracteristicas histéricas da
economia em questéo. O processo de desenvolvimento deve-se em grande parte ao
saneamento do setor publico e a reducdo de seu endividamento, bem como o
aumento de sua eficiéncia, garantindo dessa forma a estabilidade macroecondmica,
além de conferir credibilidade as instituicdes e reducdo do grau de incerteza da
economia. Desta forma, a conquista da Irlanda através da adocdo dos pactos sociais
foi o equacionamento do déficit pablico, que passou de 118% do PIB em 1987 para
28% em 2005.
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2.2 Indicadores de Desenvolvimento Econdmico

Os indicadores de desenvolvimento socioecondmico sao indices que
expressam a qualidade de vida da populagdo num determinado intervalo de tempo.
Através de tais indicadores o governo pode melhorar a gestdo publica dos recursos
e direcionar os investimentos de forma mais eficiente, além de desenvolver a
previsdo do comportamento de uma economia.

Os indicadores de desenvolvimento socioecondmico sao utilizados
frequentemente em trabalhos, dentre eles estdo: o indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), o Iindice IPARDES de Desenvolvimento
Municipal (IPDM), o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), e a taxa de
mortalidade infantil.

O indice Ipardes de Desenvolvimento Municipal (IPDM) foi criado para
acompanhar a situacdo dos municipios paranaenses. Para a construcdo do indice
sdo consideradas trés areas de desenvolvimento econdmico e social, a saber:
emprego, renda e produgdo agropecudria; educagdo; e saude. Cada é&rea é
responsavel por 33,33% (um terco) do indice final. Dessa forma, procurou-se
privilegiar varidveis de responsabilidade das prefeituras, porém, os resultados
dependem também das ac¢des conjuntas de responsabilidade dos municipios,
Estados e Unido, bem como do empresariado e da sociedade civil organizada
(IPARDES, 2010).

O indice varia entre 0 e 1, sendo que, quanto mais préximo de 1, maior sera o
nivel de desempenho municipal. De acordo com o valor do indice dos municipios,
eles foram divididos em quatro grupos: baixo (entre 0,0 e 0,4); médio baixo (de 0,4 a
0,6); médio (de 0,6 a 0,8); e alto (0,8 a 1) (lbid.).

2.3 Finangas Publicas Paranaense e Desenvolvimento Econdémico

No periodo compreendido entre 1984 e 1986, a divida estadual manteve-se
estabilizada em um patamar proximo a 5,5 bilhées de reais, atrelada ao controle da
taxa de juros, durante o Plano Cruzado. J4 entre 1987 e 1993, a divida apresentou-
se bastante instavel com periodos de ascensdo e quedas, reflexo da instabilidade
econOmica brasileira e do aprofundamento da crise do padrdo de financiamento do
Estado brasileiro. Entre 1994 e 1997, a divida total se manteve no patamar de 4,5
bilhdes de reais (CASTRO, 2005).
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Entre 1986 a 1995, o Estado do Parand apresentou padrdo de financas
publicas pouco dependente de recursos de transferéncias federais, com razoavel
capacidade de financiar suas politicas publicas com receitas proprias. A0 mesmo
tempo, instituicdes e aparelhos publicos, empresas publicas e da administragdo
indireta, evoluiram ao longo do tempo, tornando a oferta de servigos publicos mais
eficaz (Ibid.).

A partir de 1995, iniciaram-se importantes mudancas, tanto no padrdo de
financiamento, quanto nos mecanismos de gestdo dos servigos publicos. Dentre os
novos mecanismos de gestdo dos servigos publicos, tém-se: a intensa utilizacdo do
recurso a terceirizacao de servicos publicos, a privatizacdo da gestdo de importantes
parcelas dos servicos de manutencdo e expansdo da infraestrutura rodoviaria, em
um amplo trecho denominado anel de integracdo. Quanto ao financiamento,
observam-se interessantes mutacfes: a utilizagdo mais agressiva da renuncia
tributéria com objetivos industrializantes e dificuldades de manter em parametros
adequados as despesas com pessoal, sem que tenha havido expansdo do emprego
publico. Entre 1986 e 1995 foram observados dois movimentos. O primeiro, de
aumento da divida fundada interna por contratos, e o segundo, de diminui¢cdo da
divida fundada externa. No entanto, a divida fundada total manteve-se, em 1995, em
patamar similar ao de 1986. Esse desempenho é, até certo ponto, positivo, no
entanto o crescimento do endividamento interno pode vulnerabilizar as finangas
publicas em virtude do diferencial da taxa de juros doméstica em relagdo a
internacional (Ibid.).

Para Castro (2005, p. 225) “a evolugdo e o comportamento da divida publica
paranaense entre 1984 e 2002 sdo resultado de varidveis de ambito nacional e,
também, de escolhas politicas que direcionaram a gestdo fiscal e financeira
estadual’. No decorrer da década de oitenta até 1995, o endividamento publico
estadual péde ser controlado, apesar de ter passado por momentos de trajetéria
crescente. Durante a era do Plano Real a divida publica estadual cresceu
significativamente e ultrapassou o patamar de 14 bilhdes de reais.

Segundo Terra (2005), no periodo compreendido entre 1996-2000 o Paranéa
acumulou déficits publicos que chegaram a contribuir com 12,23% do total do
resultado priméario negativo do total dos Estados Brasileiros entre 1998-2000, e em

1999 alcangou 76,75%. Essa tendéncia foi revertida em 2000, quando o Estado
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apresentou superavit primario de R$420,6 milhdes, elevando-se até o patamar de
R$887,1 milhdes em 2005.

O endividamento publico paranaense apresentou periodos de crescimento e
de decrescimento do total da divida liquida. Entre 1999 e 2001 o montante do
endividamento paranaense elevou-se 94%, saindo de R$5,7 bilh6es de reais para
R$11,1 bilhdes de reais. Ja em 2001 reduziu-se para R$7,6 bilhdes de reais,
atrelada ao inicio dos superavits primarios nas contas publicas paranaenses e ao
término do processo de federalizacdo das dividas dos Estados (Ibid.).

Em 2002, associada ao processo de eleicdo presidencial e a forte
desvalorizagdo cambial, ha uma elevagdo no endividamento. Em 2003, dada a
valorizacdo cambial e o constante aumento no superdvit primario ocorre uma
reducdo. No entanto, a divida liquida total do Paran& passa a ser crescente no final
de 2004, se mantendo nesta trajetéria até 2005. Em 2005 se observou uma
elevacao no endividamento em virtude do elevado aumento das despesas, da ordem
de 13% em relacdo a 2004, ndo sendo compensado pelo superavit primério de 0,5%
em relagdo a 2004 (lbid.).

Todavia, as contas publicas paranaense comecaram a melhorar por meio das
seguintes medidas: renegociacdo das dividas dos Estados em 1995; maiores
transferéncias da Unido; Lei de Responsabilidade Fiscal; e a elevagédo da receita
tributéria (LORENCO, 2005).

Tais fatores proporcionaram ao Parana a quinta posicdo no ranking nacional
de geracgdo de renda em 2003 e contribuicdo de 6,4% no PIB, ficando atrds de S&o
Paulo, Rio de janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Além de ser o quinto
Estado mais industrializado do pais, a contribuicdo no Valor da Transformacgéo
Industrial (VTI) passou de 5,3% em 1996, para 6,8% em 2003. Em 2004, o Estado
ocupava a quarta posicao dos Estados exportadores, sendo responsavel por 9,7%
das exportacdes brasileiras, com vendas da ordem de US$ 9,4 bilhdes (lbid.).

Com relagdo ao retorno social, este ndo acompanhou o dinamismo
econdmico verificado no periodo. O Parané tem o sétimo Produto Interno Bruto (PIB)
per capita do Brasil, segundo o levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). O PIB per capita paranaense era de R$ 15.711, acima da média
nacional, de R$ 14.465. Apenas oito estados tem o PIB per capita acima da média
nacional: Distrito Federal (R$ 40.696), Sado Paulo (R$ 22.667), Rio de Janeiro (R$
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19.245), Espirito Santo (R$ 18.003), Santa Catarina (R$ 17.834), Rio Grande do Sul
(R$ 16.689), Parana (R$ 15.711) e Mato Grosso (R$ 14.954). Ja, com relacdo ao
principal indicador de desenvolvimento economico, o IDH, o Estado apresentou um
IDH de 0,82, enquanto que a média nacional foi de 0,699, isto é, o resultado é 2,7%

acima da média nacional, entretanto ocupa o sexto lugar no ranking brasileiro (Ibid.).

2.3.1 Investimentos municipais

Os investimentos publicos sdo efetuados nas diversas despesas por funcao
de governo. Para Riani (2002), as despesas por funcbes obedecem a uma
classificacdo de forma agregada que reflete as prioridades dadas pelo governo a
alocagéo dos recursos que lhe sdo disponiveis. Apesar de haver certa complexidade
na distincdo e definicdo precisa da aplicagdo dos recursos desse nivel, esta
distribuicdo dos gastos € importante para a analise das despesas publicas.

Segue abaixo, a relagdo das despesas por fungdo, as quais serdo
consideradas os investimentos feitos nos Municipios e, portanto, os indicadores de
investimentos, os quais j& foram utilizados dessa forma por Dalvachion e Mello
(2011):

- Administracéo: considera todas as despesas com: planejamento e orgamento;
administragédo geral, administragéo financeira; controle interno; normatizagéo e
fiscalizagdo; tecnologia da informac&o; ordenamento territorial; formagédo de
recursos humanos; administracdo de receitas; administragdo de concessoes;
comunicagao social; outras despesas na fungédo administragéo.

- Seguranca Publica: considera todas as despesas com: policiamento; defesa
civil; informacéo e inteligéncia; outras despesas na funcéo seguranca publica.

- Assisténcia Social: considera todas as despesas com: assisténcia ao idoso;
assisténcia a deficiéncia; assisténcia a crianca; assisténcia comunitaria; outras
despesas na funcédo assisténcia social.

- Previdéncia Social: considera todas as despesas com: previdéncia basica;
previdéncia do regime estatutario; previdéncia complementar; previdéncia
especial; outras despesas na funcéo previdéncia social.

- Saude: considera todas as despesas com: atencdo bésica; assisténcia
hospitalar; suporte profilatico; vigilancia sanitaria; vigilancia epidemiolégica;

alimentacéo e nutricdo; outras despesas na funcéo saude.
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Trabalho: considera todas as despesas com: protecao ao trabalhador; relagdes
de trabalho; empregabilidade; fomento ao trabalho; outras despesas na funcao
trabalho.

Educacdo: considera todas as despesas com: ensino fundamental; ensino
médio; ensino profissional; ensino superior; educagdo infantil; educacéo de
jovens e adultos; educacao especial; outras despesas na fungdo educacao.
Cultura: considera todas as despesas com: patrimdnio cultural; difuséo cultural;
outras despesas na funcéo cultura.

Direitos da Cidadania: considera todas as despesas com: custédia e
reintegracdo social; direitos humanos; assisténcia povos indigenas; outras
despesas na fungéo cidadania.

Urbanismo: considera todas as despesas com: infra-estrutura urbana; servigos
urbanos; transportes coletivos urbanos; outras despesas na fungéo urbanismo.
Habitagdo: considera todas as despesas com: Habitacdo Rural; Habitagéo
Urbana; Outras Despesas na Funcao Habitacéo.

Saneamento: considera todas as despesas com: saneamento basico rural;
saneamento basico urbano; outras despesas na funcdo saneamento.

Gestdo Ambiental: considera todas as despesas com: preservagao ambiental,
controle ambiental; recuperacdo &reas degradadas; recursos hidricos;
meteorologia; outras despesas na fungéo gestdo ambiental.

Ciéncia e Tecnologia: considera todas as despesas com: desenvolvimento
cientifico; desenvolvimento tecnolégico; difusdo do conhecimento cientifico;
outras despesas na funcéo ciéncia e tecnologia.

Agricultura: considera todas as despesas com: promogéo da produgéo vegetal;
promo¢do da producdo animal, defesa sanitaria vegetal; defesa sanitaria
animal; abastecimento; extens&o rural; irrigacdo; outras despesas na funcgéo
agricultura.

Organizacdo Agraria: considera todas as despesas com: reforma agraria,;
colonizagédo; outras despesas na fun¢do organizagéo agraria.

IndUstria: considera todas as despesas com: promoc¢ao industrial; producéo
industrial; mineragéo; propriedade industrial; normalizacéo e qualidade; outras

despesas na funcao industria.
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- Comércio e Servigos: considera todas as despesas com: promog¢do comercial;
comercializagdo; comércio exterior; servigcos financeiros; turismo; outras
despesas na fungdo comércio e servigos.

- Comunicag¢des: considera todas as despesas com: comunicagdes postais;
telecomunicagdes; outras despesas na fungdo comunicagdes.

- Energia: considera todas as despesas com: conservagdo de energia; energia
elétrica; petréleo; alcool; outras despesas na funcéo energia.

- Transporte: considera todas as despesas com: transporte aéreo; transporte
rodoviario; transporte ferroviario; transporte hidroviario; transportes especiais;
outras despesas na funcéo transporte.

- Desporto e Lazer: considera todas as despesas com: desporto de rendimento;
desporto comunitario; lazer; outras despesas na fung&o desportos e lazer.

- Encargos Especiais: considera todas as despesas com: refinanciamento da
divida interna; refinanciamento da divida externa; servico da divida interna;
servico da divida externa; transferéncias; outros encargos especiais; outras

despesas na fungéo encargos especiais.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para responder aos objetivos deste trabalho, utilizou-se o método quantitativo,
gue se caracteriza pelo emprego da quantificacéo tanto nas modalidades de coleta
de informacgdes, quanto no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas. E
frequentemente aplicado nos estudos que procuram descobrir e classificar a relagéo
entre variaveis, bem como nos que investigam a relacdo de causalidade entre
fendmenos (RICHARDSON, 1999).

Os dados utilizados foram obtidos nos relatérios contdbeis e financeiros do
banco de dados da Secretaria do Tesouro Nacional (Finangas Brasil), banco de
dados do IPARDES e IBGE.

A amostra corresponde a 85,71% dos 399 municipios existentes no Parand,
sendo que os municipios restantes foram excluidos da amostra, por ndo possuirem
parte dos dados necessarios para compor o banco de dados da pesquisa. Assim
foram excluidos da andlise os seguintes municipios: Alvorada do Sul, Alto do
Paraiso, Antonina, Araucaria, Borrazopolis, Braganey, Catanduvas, Cerro Azul,

Colombo, Congoinhas, Curiuva, Dois Vizinhos, Doutor Ulysses, Engenheiro Beltréo,
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Figueira, Formosa do Oeste, Goioeré, Guaiaraca, Guaraniagu, Guaraquecaba,
Icaraima, Imbau, Itauna do Sul, Jaguariaiva, Jandaia do Sul, Jundiai do Sul, Laranjal,
Lunardelli, Mandirituba, Marilandia do Sul, Marilena, Miraselva, Nova América da
Colina, Nova Santa Barbara, Ourizona, Paranacity, Pinhais, Pinhdo, Presidente
Castelo Branco, Quinta do Sol, Rancho Alegre, Rancho Alegre d Oeste, Rio Branco
do Ivai, Roncador, Salto do ltararé, Santa Amélia, Santa Cecilia do Pavao, Santa
Mariana, Santa M6énica, Sao Jo&o do Triunfo, Terra Boa, Toledo, Tunas do Paran4,
Tupassi, Urai e Virmond.

O método utilizado foi a analise de dados em painel, a qual surgiu da
necessidade dos pesquisadores trabalharem com a dimensé&o espacial e temporal
de uma mesma unidade de corte transversal (uma familia, uma empresa, um estado)
(GUJARATI, 2006).

O modelo geral para dados em painel é representado por:
Yit = Boit + BuitXait + BaitXait + ..+ BritXnit + it

Nessa notagdo, o subscrito i=1,..., N indica os municipios, n=1,..., N o tempo,
Bo 0 par@metro de intercepto e Bk o coeficiente angular correspondente a k-ésima
variavel explicativa do modelo.

Dentre os modelos que ajustam o modelo geral a fim de torna-lo mais
funcional, estdo: Fixed-Effects Model (Efeitos Fixos) e o Random Effects (Efeitos
Aleatorios). O Modelo de Efeitos Fixos baseia-se na premissa de que os coeficientes
da regressdo podem variar de individuo para individuo ou no tempo, ainda que
permaneg¢am como variaveis fixas, ou seja, ndo aleatérias (MARQUES, 2000). Ja o
Modelo de Efeitos Aleatérios segue a premissa de que a influéncia do
comportamento do individuo ou o efeito do tempo n&o podem ser conhecidos. Dessa
forma, admite-se a existéncia do erro ndo correlacionado com os regressores. Para
Marques (2000), o pressuposto seguido pelo modelo € que o comportamento do
individuo e do tempo ndo podem ser observados, nem medidos, sendo que em
grandes amostras esse desconhecimento pode ser representado através de uma
variavel aleatoria normal, ou seja, o erro.

A escolha do modelo mais apropriado para a amostra em estudo acontece
através da comparacdo realizada pelo Teste de Hausman. O Teste Hausman

considera duas hipéteses:
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HO: p-valor>0,05 - O Modelo de Efeitos Aleatérios € consistente.
Ha: p-valor<0,05 - O Modelo de Efeitos Fixos é consistente.

Dentre os indicadores utilizados para analisar a divida publica dos municipios,
optou-se por utilizar o indicador DCL/RCL, o qual é a relacdo entre a Divida
Consolidada Liquida (DCL) e a Receita Corrente Liquida (RCL), indicando quanto da
RCL esta comprometida com o DCL.

Quanto aos indicadores, taxa de aprovagao para 0s anos iniciais do ensino
fundamental (12 a 42 séries) e saldo do emprego formal, espera-se que as acdes
municipais melhorem esses indicadores.

Quanto a taxa de mortalidade infantil, espera-se que quanto maior for esse
indicador, menos desenvolvido seja o0 municipio, uma vez que esse indicador
registra a qualidade de vida e salude da populacéo. Deste modo, espera-se que essa
variavel impacte negativamente no desenvolvimento econdmico.

Para analisar a relacdo entre a divida publica e os investimentos municipais,
nas diversas funcdes do governo, e a relac@o existente entre a divida publica e o
desenvolvimento econdmico, foram utilizados 2 modelos. O primeiro modelo usa
como varidvel dependente o DCL/RCL, e como variadveis independentes as
despesas por funcdo com Administracdo, Seguranca Publica, Assisténcia Social,
Previdéncia Social, Saude, Trabalho, Educacdo, Cultura, Direitos da Cidadania,
Urbanismo, Habitagdo, Saneamento, Gestdo Ambiental, Ciéncia e Tecnologia,
Agricultura, Organizacdo Agréria, Industria, Comércio e Servicos, Comunicagdes,
Energia, Transporte, Desporto e Lazer, e Encargos Especiais. O segundo modelo
usa o IPDM como variavel dependente, e as seguintes variaveis independentes:
endividamento (DCL/RCL), taxa de aprovacao (12 a 42 séries), mortalidade infantil, e

saldo do emprego formal.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Com o propésito de apresentar as variaveis do estudo, foram realizadas
algumas analises descritivas dos dados. Observa-se, através das Tabelas 1 e 2, que
a média do DCL/RCL dos municipios Paranaenses em 2002 foi de 0,78, onde
45,32% dos municipios estavam abaixo da média, e 54,67% estavam acima da
meédia. Em 2009, a média estava em 0,79, onde 48,24% estavam na média, e

51,75% estavam acima da média. Isso demonstra que houve melhora nas contas
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municipais, uma vez que houve significativa redu¢éo do indice de endividamento dos
municipios, principalmente para aqueles que estavam acima da média Estadual.

Com relacédo ao IPDM, a média observada em 2002 foi de 0,57, onde 2,63%
dos municipios apresentavam indice baixo, 59,94% indice médio baixo, e 37,13%
indice médio. Em 2008, a média observada foi de 0,66, onde 16,66% dos municipios
estavam com indice médio baixo, 80,99% estavam com indice médio, e 2,33%
apresentaram indice alto. Os resultados indicam que houve melhora significativa do
indicador, entretanto, os dados evidenciam grandes diferengas municipais e
regionais, por exemplo: em 2002, Lobato apresentou o melhor indice da amostra
(0,7947), enquanto ltaperucgu, apresentou o pior indice (0,3307).

Quanto a taxa de mortalidade infantil, coeficiente por mil nascidos vivos,
observa-se que em 2003 a menor taxa foi de 5,78, e a maior foi de 83,33. Em 2009,
a maior taxa de mortalidade infantil foi de 59,70, e a menor taxa foi de 2,79.
Observa-se grandes disparidades municipais no tocante as condi¢cdes de saude e
sanitarias, uma vez que ha municipios com alto grau de mortalidade infantil.

Quanto ao emprego formal, verifica-se que o saldo do emprego formal
Paranaense em 2006 foi de 86.396, e em 2009 foi de 69.084. S&o Tomé apresentou
0 menor saldo de emprego formal em 2006, e Curitiba, apresentou a maior taxa,

29.414. Em 2009, Pinhais apresentou a menor taxa, e Curitiba a maior.

Tabela 1 - Estatistica descritiva das variaveis empregadas no estudo - 2002

Variaveis Min. Max. Média
DCL/RCL 0,61 0,99 0,78
IPDM 0,3307 0,7947 0,5702
Taxa de aprovacao 62,9% 96,5% 83,75%
Mortalidade infantil 5,78 83,33 16,48
Emprego formal -910 29414 216,53

Fonte: Resultados da pesquisa.

Tabela 2 - Estatistica descritiva das variaveis empregadas no estudo - 2009

Variaveis Min. Max. Média
DCL/RCL 0,52 1,08 0,79
IPDM 0,4821 0,8509 0,66
Taxa de aprovacao 73% 97,5% 88,68%
Mortalidade infantil 2,79 59,70 12,99
Emprego formal -3536 18.897 173,14

Fonte: Resultados da pesquisa.

Os dados apresentados refletem as desigualdades municipais no tocante aa

areas de saulde, educacdo, distribuicdo de renda e desenvolvimento econdmico.
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Enquanto de um lado, alguns municipios proporcionam saude, educacdo e emprego
de forma adequada a sua populagdo, outros, por outro lado, ainda ndo dispdem de
recursos e infraestrutura suficiente para atendimento dessas &reas, e com isso a
populacdo é duramente atingida com altas taxas de mortalidade infantil, indices de
desenvolvimento baixos e ma distribuicdo de renda.

Através do modelo n° 1, observou-se que tanto o modelo com efeitos fixos e
efeitos aleatérios, ndo apresentou significAncia, bem como as variaveis
individualmente ndo apresentaram poder explicativo sobre o endividamento. Dessa
forma, foi necessario fazer sucessivas exclusfes de variaveis, até encontrar um
modelo que fosse significativo e que as variaveis individualmente apresentassem
poder de explicagéo ao endividamento.

Neste sentido, utilizou-se as seguintes variaveis independentes: previdéncia
social, urbanismo, cultura, gestdo ambiental e saneamento. O Teste Hausman
apresentou um p-valor<0,05, validando a hipGtese alternativa da existéncia do
Modelo de Efeitos Fixos.

A Tabela 3 apresenta o resultado da regressdo com efeitos fixos para o

modelo 01.
Tabela 3 - Regressao com efeitos fixos para o modelo n® 1
Variaveis Coeficiente Erro padréo P>|t]|
Previdéncia social 4,26e-09 3,98e-09 0,274
Urbanismo 2,19e-09 9,68e-10 0,024
Cultura -4,95e-10 2,82e-10 0,079
Gestao ambiental 2,98e-09 1,82e-09 0,101
Saneamento -2,07e-09 9,34e-10 0,027
Constante 0,8001492 0,0013694 0,000

R-sq: within = 0,0053 Prob > F =0,0128
Fonte: elaborado pelos autores.

Por meio do output apresentado na Tabela 3, pode-se afirmar que R2 within,
apresenta uma boa adequacdo da modelagem proposta, e o0 modelo mostra-se
significativo, uma vez que apresenta uma Prob > F=0,0128.

Com base nos resultados obtidos para os coeficientes do modelo é possivel
afirmar que a previdéncia social, o urbanismo e a gestdo ambiental apresentam
relagdo positiva com o endividamento, isto €, quanto maiores 0s investimentos
municipais nestas areas, maior sera o endividamento municipal. J4, com relagdo a
cultura e o saneamento, ha uma relagdo negativa, ou seja, quanto maiores 0s

investimentos municipais, menor serd o endividamento.
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Quanto ao poder explicativo dos investimentos municipais para o
endividamento, os resultados mostram que, com 95% de confianga, as variaveis
urbanismo e saneamento, analisadas individualmente, apresentam poder explicativo
para o endividamento. O urbanismo impacta de forma positiva o endividamento,
enquanto o saneamento de forma negativa. Todavia, se reduzirmos para 90% o grau
de confiancga, a cultura e a gestdo ambiental também explicam o endividamento. A
primeira forma de investimento impacta de forma negativa o endividamento, e a
segunda de forma positiva.

O resultado do teste Hausman para o modelo n® 2 demonstrou que o modelo
de efeitos fixos € o modelo mais apropriado para a andlise da amostra. A Tabela 4

mostra os resultados da regressao com efeitos fixos para o modelo.

Tabela 4 - Regressao com efeitos fixos para o modelo n° 2

Variaveis Coeficiente Erro padréo P>|t]|
Endividamento 0,0642072 0,0151415 0,000
Taxa de aprovacao 0,0046978 0,0002508 0,000
Mortalidade infantil -0,0003315 0,0000759 0,000
Emprego formal 7,02e-06 2,43e-06 0,004
Constante 0,1985808 0,0237527 0,000

R-sq: within = 0,3872 Prob > F = 0,0000
Fonte: elaborado pelos autores.

Com base nos resultados obtidos na Tabela 4, é possivel afirmar que o
endividamento, a taxa de aprovacdo e o emprego formal apresentam relagéo
positiva com o indicador IPDM, ou seja, aumentos nessas varidveis impactam
positivamente esse indicador de desenvolvimento. Entretanto, com relacdo a taxa de
mortalidade infantil, esta se mostra como um fator negativo para o IPDM, isto é,
quanto mais elevada for a taxa de mortalidade infantil, menor serd o valor do
indicador IPDM.

Os resultados também indicam que com 95% de confianca é possivel afirmar
que o endividamento, a taxa de aprovac¢éo, a mortalidade infantil e o emprego formal
sdo variaveis explicativas do IPDM, uma vez que essas variaveis apresentaram
P>|t|=0,000.

A equacéo resultante do modelo pode ser escrita como segue:

IPDM;; = 0,1985808+0,0642072(endividamento);; +0,0046978(taxa de
aprovacao);; —0,0003315(mortalidade infantil);; + 7,02e-06(emprego formal);; +ej;
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Analisando as variaveis individualmente, observou-se uma melhora
significativa em todos os indicadores de desenvolvimento, bem como no indicador
de endividamento, DCL/RCL, no periodo analisado. Evidencia-se que o Estado, de
maneira geral esta mais rico, uma vez que a média do PIB per capita saltou de R$
9.891,00 em 2002, para R$ 12.509,35, em 2009. O IPDM e a taxa de aprovacgao
também melhoraram, haja vista que em 2002, a meédia era 0,57 e 83,75%,
respectivamente. Em 2009, a média passou para 0,66 para o IPDM, e 88,68% para
a taxa de aprovacdo. A mortalidade infantil decrescente revela que o Estado tem
investido mais em saude e saneamento, e isto vem reduzindo o nimero de Obitos
nos menores de 1 ano, conseqlientemente, as criangas Paranaenses estdo mais
saudaveis.

Com relagéao ao primeiro objetivo, 0 modelo mais adequado mostrou que ao
nivel de 5% de significancia, saneamento e o urbanismo explicam individualmente o
endividamento, porém se elevarmos para 10% o grau de significAncia a cultura e
gestdo ambiental também apresentam poder explicativo para o endividamento.
Verifica-se que, urbanismo e a gestdo ambiental sdo positivamente relacionados
com o endividamento municipal, ou seja, quanto maiores 0s investimentos
municipais em urbanismo e gestdo ambiental, maior sera o endividamento do
municipio. J4, os investimentos municipais em cultura e saneamento, impactam de
forma negativa no endividamento municipal, isto €, quanto maiores os investimentos
nessas areas, menor serd o endividamento municipal.

No que tange ao segundo objetivo, verificou-se que o endividamento
municipal apresenta relacdo positva com o IPDM, isto é, quanto maior o
endividamento dos municipios, maior serd o valor do indicador de desenvolvimento
econdmico, isto €, melhor sera as condi¢des de vida e bem estar da populagéo.

Portanto, tendo em vista os resultados apresentados, pode-se concluir que, 0
endividamento municipal € uma variavel explicativa do desenvolvimento econémico,
guando analisado com o indicador de desenvolvimento econémico, IPDM. O
endividamento municipal esta relacionado de forma positiva com o IPDM, isto é,
quanto mais endividado um municipio for, mais desenvolvido ele serd. Neste

sentido, considerando que os indicadores de desenvolvimento socioecondmico Sao
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indices que expressam a qualidade de vida da populagdo, o endividamento

municipal, € uma importante ferramenta para atingir esse objetivo.
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