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UM ESTUDO SOBRE A LEGISLACAO APLICAVEL A CONTABILIDADE DO
TERCEIRO SETOR
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RESUMO

Um estudo sobre a legislacdo aplicavel a Contabilidade do Terceiro Setor. Um dos segmentos da
economia que tem crescido muito nos Ultimos anos € o chamado Terceiro Setor. Por esse motivo,
constatou-se a importancia de se fazer um trabalho voltado a essa area. O objetivo do trabalho é
identificar o impacto causado na Contabilidade dessas entidades com a edi¢do da Lei 12.101/2009.
Trata-se de uma pesquisa aplicada, classificada como exploratéria no que se refere aos objetivos,
com abordagem qualitativa do problema. O método utilizado para a sua realizagdo foi a pesquisa
bibliografica. Como resultado alcancado tem-se a comprovacao de que todos os itens apresentados
pela Lei 12.101/2009, que dizem respeito a Contabilidade das entidades, ja eram exigidos em outras
legislagdes. Porém, a partir de 2009, com a edicdo dessa Lei passou a ser mais explicita a
obrigatoriedade do preenchimento de todos os requisitos, sob pena de ndo concessao do titulo de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social as entidades que ndo os cumprissem. Entao a concluséo
€ de que a Lei ndo veio a afetar a contabilizacdo dos atos das entidades, mas sim estabelecer um
rigor maior para que elas se enquadrem num modelo de contabilizacdo ja existente, para que possa
ter direito ao Certificado de Entidade Beneficente Assisténcia Social, CEBAS.

PALAVRAS CHAVE: Contabilidade; CEBAS; Terceiro Setor.

1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, no Brasil, um dos setores que tem se destacado na
economia e que vem ganhando forca a cada dia que passa é o Terceiro Setor.

Na contramédo desse crescimento, as entidades do Terceiro Setor sofrem uma
grande falta de confiabilidade por parte de seus doadores, conforme afirmam
diversos autores da area da Contabilidade e diversas reportagens. Isso ocorre
porque algumas dessas entidades estiveram envolvidas em escandalos acerca de
suas receitas, conforme se viu no noticiario brasileiro, com destaque para o segundo
semestre de 2011.

Com isso, a Contabilidade pode ser cada vez mais importante para a
mudanga desse quadro, elaborando demonstrativos mais claros, que expressem a
realidade dos atos praticados por essas entidades, tudo o que foi recebido e a forma
que o dinheiro foi aplicado. Com esse apoio da Contabilidade, as entidades
passariam a ter mais clareza em suas prestagcdes de contas, conseguindo assim
adquirir mais confianca e demonstrar que o0 dinheiro recebido foi aplicado

verdadeiramente em beneficio da sociedade.
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Apesar do grande crescimento do Terceiro Setor em nosso pais, acima
mencionado, ainda percebe-se uma falta de padronizagcdo na Contabilidade ou a
falta de uma lei propria que estabeleca de que forma essas entidades devem
proceder com relacdo a sua contabilizacdo. Até o ano de 2009 utilizava-se a Lei
6.404/76, para definir a forma de contabilizacdo das entidades do Terceiro Setor e
para ter uma base de como proceder. Porém, essa Lei € muito especifica para as
entidades do Segundo Setor, dessa forma ficava meio distorcida sua aplicagdo ao
Terceiro Setor. Nessa linha de pensamento, com a edi¢céo da Lei 12.101/09 acenou-
se com a idéia de que seria suprida essa lacuna e que, finalmente, se tinha um
modelo contabil para o Setor, sem precisar ficar fazendo adaptagbes no modelo
contabil ja existente.

Pressentia-se que com a edigéo da Lei 12.101/2009 e do Decreto 7.237/2010
se passaria a ter uma nova visdo de como fazer essa contabilidade. Entretanto, cabe
salientar que a Lei refere-se aos requisitos basicos que as entidades devem
apresentar para a obtencdo do CEBAS (Certificacdo de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social) e entre esses requisitos encontra-se um modelo de
contabilizagdo. Mesmo que algumas entidades ja trabalhassem na forma disposta
pela lei, o fato € que, com ela passa a ser obrigatério para as todas as entidades que
queiram usufruir dos beneficios apresentados as entidades portadoras do
certificado.

Mas, ndo € s6 para apresentar as mudancas trazidas, ou se houveram
mudancgas significativas com a nova Lei, que este trabalho se mostrou importante.
Também se considera de grande importancia para crescimento dessa &rea téo
carente de profissionais. Espera-se ter trazido contribuicdes para o desenvolvimento
intelectual e profissional de quem atua junto a tdo importante setor econémico.

Com tudo isso surge o problema da pesquisa: qual o impacto causado na
Contabilidade das entidades do Terceiro Setor com a edi¢céo da Lei 12.101/2009?

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Muito se tem ouvido falar de entidades do Terceiro Setor nos ultimos anos,
porém percebe-se que existe pouca clareza sobre o que realmente represente esse
termo. Todavia, parece ser mais facil explicar o que € esse Setor, iniciando pela

explicac@o do que representam o primeiro e o segundo setores. Isso é feito a seguir.
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2.1 O Primeiro Setor

Segundo Tachizawa (2004. p. 52) as organizagfes que constituem o primeiro
setor sdo: “0rgdos da administracéo direta (federal, estadual e municipal); 6rgdos da
administracdo indireta; empresas publicas; sociedades de economia mista;
autarquias; fundag0des; e estatais afins”.

A funcdo do primeiro setor é a gestdo da sociedade, pelo fornecimento de
servicos publicos, como: construgdo e manutencdo de rodovias, fornecimento de
educacdo, atendimento a saude da populagdo, desenvolvimento de programas que
ajude na redistribuicdo de renda, através de programas que beneficiem toda a
populagcdo. Além disso, € esse setor que cuida do desenvolvimento e da aplicacdo
de politicas econdmicas para promover a estabilidade.

Os 6rgéos que fazem parte do primeiro setor séo regidos pela Lei 4.320/1964,
gue estabelece as regras de contabilizacdo de seus atos.

2.2. O Segundo Setor
Ao iniciar a explicagdo do segundo setor, pode-se resgatar o que apresenta o

site Crescer.org:

E o setor que compreende as instituicbes privadas, com fins lucrativos. S&0
industrias, comércio e empresa de prestacdo de servicos, pautadas pelo
gue se chama mercado ou livre iniciativa. Embora tenham o lucro como
principal foco, o segundo setor tem se preocupado e se voltado, mais
recentemente, para praticas de responsabilidade social, essencialmente
através de parcerias com o terceiro setor. Essas parcerias tém facilitado a
reducdo dos desiquilibrios sociais, principalmente com a assessoria e as
ferramentas de gestdo, transmitidas, por exemplo, por organizagdes que
tem divulgado o tema e trabalhado em articulacdes.

As empresas que fazem parte do segundo setor contam com a lei 6.404/1976,
com suas alteragdes, que estabelece algumas regras de contabilizagéo para seus
atos. Dentre elas pode-se citar, por exemplo: quais demonstrativos devem ser
apresentados, qual plano de contas deve ser adequado a cada empresa. Enfim,

esse setor tem essa lei para norteé-lo.

2.3 O Terceiro Setor

H& muito tempo a sociedade civil tem se organizado, seja para tentar suprir as
lacunas deixadas pelo ente publico, seja para lutar por interesses comuns, seja para
encontrar formas de melhorar a vida da populagéo.

N&o é de hoje que o governo tem se mostrado incapaz de preencher todas as

lacunas sociais existentes na sociedade, o que faz com que alguns membros mais
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sensibilizados dessa sociedade se relinam buscando alternativas para preenché-las.
Dai surgem as entidades que compdem o que se denomina de Terceiro Setor.

Com o avango da tecnologia, com a estabilidade econdémica, com a facilidade
cada vez maior de se comunicar, houve um aumento significativo do ndmero de
entidades nesse Setor da economia. Também aumentam os tipos de entidades e de
expressbes que as descrevem: associagdes, institutos, fundacdes, cooperativas,
OCs, OSCIPs, ONGs, entidades religiosas, entidades filantrépicas, entre outras.

O terceiro setor € constituido por organizagbes sem fins lucrativos e néo
governamentais. Para Olak e Nascimento (2006, p. 4) “o lucro ndo € a razdo dessas
entidades, mas é um meio necessério para manutencdo e continuidade das
mesmas”.

Nessa mesma linha de raciocinio, Dias (2004, p. 65) diz que:

O espaco ocupado na sociedade por essas organizagfes constitui-se
como um terceiro setor, publico ndo-estatal, onde tomam relevancia
novos valores, particularmente a solidariedade, em contraposi¢do aos
valores predominantes no setor privado — o lucro — e no setor publico
— 0 poder. Esse terceiro setor compreende as organizacdes sem fins
lucrativos: fundacdes, institutos, entidades filantropicas, entidades de
servicos sociais, entidades religiosas, as organizacdes nao
governamentais (ONGs), associacdes comunitdrias e as mais
diversas organizacdes de defesa dos direitos civis.

Ainda sobre terceiro setor, loschpe, citado por Araujo (2005, pg. 2), diz que o

termo é utilizado para:

[...] designar o conjunto composto de organizacbes sem fins
lucrativos, cujo papel principal é a participagdo voluntaria, fora do
ambito governamental, que ddo suporte as praticas de caridade, da
filantropia e do mecenato, voltadas para a garantia do direito de
cidadania da sociedade.

Continuando com a ideia de se demonstrar o que realmente é o Terceiro
Setor e 0 que ele representa para a sociedade, Drucker, citado por Olak e

Nascimento (2006, p.1) diz que:

Todas as instituicdes ‘sem fins lucrativos’ tém algo em comum: sdo
agentes de mudan¢ca humana. Seu ‘produto’ € um paciente curado,
uma crianga que aprende, um jovem que se transforma em um adulto
com respeito proprio; isto €, toda uma vida transformada.

As entidades do terceiro setor prestam servicos em diversas éreas da
sociedade, como por exemplo: saude, educacdo, assisténcia social, direitos
humanos, lazer, etc. Para que uma entidade possa ser considerada como uma
entidade do terceiro setor ou como uma entidade beneficente de assisténcia social,

precisa comprovar que realmente € uma entidade com finalidade filantropica.

Segundo Freemans e Schoulders, citados por Olak e Nascimento (2006. Pg.3) as
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principais caracteristicas das entidades sem fins lucrativos s&o:

a) Quanto ao lucro (profit): o lucro ndo é a razao de ser dessas
entidades.

b) Quanto a propriedade (ownership): pertencem a comunidade.
N&o sdo normalmente caracterizadas pela divisibilidade do capital
em partes proporcionais, que podem ser vendidas ou
permutadas.

c) Quanto as fontes de recursos (resources): as contribuicdes com
recursos financeiros ndo dao direito ao doador de participar
proporcional nos bens ou servigcos da organizagao.

d) Quanto as principais decisdes politicas e operacionais (policy &
operating decisions): as maiores decisbes politicas e algumas
decisbes operacionais sdo tomadas por consenso de voto, cia
assembleia geral, por membros de diversos segmentos da
sociedade direta ou indiretamente eleitos.

2.4 Classificacdo das Pessoas Juridicas, o Codigo Civil e o Terceiro Setor.
Classificar as entidades do Terceiro Setor ndo € tarefa muito facil, tendo em
vista que ndo ha nenhuma classificacdo em termos oficiais dessas entidades, por
esse motivo os autores procuram classifica-las em grupos homogéneos. Oliveira e
Roméao (2006) dizem que a classificacdo pode ser: quanto as suas Funcdes e
Capacidade, quanto a sua Estrutura e quanto a sua Nacionalidade. Por sua vez Olak
e Nascimento (2006) classificam as entidades do Terceiro Setor: quanto as
atividades que desempenham; quanto a origem dos recursos financeiros e materiais;

e quanto a extensdo dos beneficios sociais.

2.4.1 Classificagédo Quanto as fungdes e Capacidade

Na classificagéo das fungbes e capacidades Oliveira e Roméo seguem o que
diz o Cddigo Civil, que classifica em: Pessoas Juridicas de Direito Pablico Interno e
Externo e Pessoas Juridicas de Direito Privado.

Isso é tratado pelo Cadigo Civil, em seus artigos 40 a 45:

Art. 40. As pessoas juridicas sdo de direito publico, interno ou externo e de
direito privado.

Art. 41. S&o pessoas juridicas de direito publico interno:

| - a Uniédo;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

Il - os Municipios;

IV - as autarquias, inclusive as associa¢des publicas;

V - e as demais entidades de carater publico criadas por lei. [...].

Art. 42. Sado pessoas juridicas de direito publico externo os Estados
estrangeiros e todas as pessoas que forem regidas pelo direito internacional
publico.

[-]-

Art. 45. Comecga a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado
com a inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando
necessario, de autorizagcao ou aprovacgdo do Poder Executivo, averbando-se
no registro todas as alteracdes por que passar 0 ato constitutivo.
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2.4.2. Classificagdo quanto a estrutura

Quanto a classificacdo que se refere a estrutura pode ser: Organizagfes
Religiosas, Partidos Politicos, Associaces e Fundagoes.

Em se tratando das Organizacdes Religiosas o Codigo Civil em seu artigo 44
diz que: “sdo livres a criacdo, a organizagdo, a estruturagdo interna e o
funcionamento das organizagdes religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-
lhes reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e necesséarios ao seu
funcionamento”.

Quanto aos Partidos Politicos, o Cdadigo Civil, em seu artigo 44 diz que os
mesmos “serdo constituidos e funcionardo conforme o disposto em lei especifica”.

As Associagdes: segundo o art. 53 do Codigo Civil, as associagbes
“constituem-se pela unido de pessoas que se organizam para fins ndo econdémicos”.

Ainda se tratando da classificacdo referente a estrutura das entidades, temos
as fundacbes, segundo o Cdédigo Civil , em seu artigo 62 para a criacdo de uma
fundacdo “o seu instituidor fard, por escritura publica ou testamento, dotag&o
especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e declarando, se

quiser a maneira de administra-la”.

2.4.3. Classificagdo quanto a nacionalidade
Por fim tem-se a classificagdo quanto a nacionalidade. Segundo essa

classificacdo as pessoas juridicas podem ser nacionais ou estrangeiras.

2.4.4 Classificagdo quanto a atividade que desempenham
Essa classificacéo separa as entidades conforme a atividade desempenhada
em diversos grupos homogéneos. Para Olak e Nascimento (2006, p.9) essa

separacado pode ser em:

« entidades de carater beneficente, filantrépico e criativo;

« entidades de assisténcia a saude;

« entidades religiosas;

« entidades de carater educacional, cultural, instrutivo, cientifico, artistico e
literario;

« entidades de carater recreativo e esportivo;

« associacOes de classe;

« entidades sindicais;

* sociedades cooperativas.

2.4.5 Quanto a origem dos recursos financeiros e materiais
Conforme enfatizado no item 2.7 deste trabalho, as entidades ndo possuem

receitas semelhante as empresas do segundo setor. Elas recebem suas receitas
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através de contribuicdes, subvengdes e doagdes. Por esse motivo, ainda seguindo a
ideia de Olak e Nascimento (2006), pode-se fazer uma sub-separacéo desse grupo
de entidades, que seria:

a) As que dependem fundamentalmente das subvenc¢des governamentais

Essas séo as entidades que recebem dinheiro do governo para manter a
instituicdo, como por exemplo, para folha de pagamento, para material de uso e
consumo e para demais gastos da entidade. As subvengdes recebidas para
manutenc¢do da folha de pagamento e material de uso e consumo, geralmente séo
recebidas através de subvencdes periddicas. Existem também as subvencgdes
esporadicas que sado recebidas de acordo com projetos apresentados. As entidades
que se enquadram nesse grupo, geralmente sdo as entidades consideradas de
Utilidade Publica e portadoras do CEBAS.

b) As que nédo dependem de subvengdes governamentais

Como o nome do grupo ja diz, essas organiza¢des sdo as que ndo recebem
subvengdes governamentais, elas sdo mantidas através de contribuicdes, doagbes e
de taxas cobradas por servigos prestados dos sdcios, associados e da comunidade
em geral. Porém elas podem receber subvencdes de outras empresas privadas.
Como exemplo desse tipo de associagdo, pode-se citar as entidades religiosas e

associac0Oes classistas.

2.4.6 Quanto a extensao dos beneficios sociais

As entidades sem fins lucrativos, como o0 nome ja diz, ndo tém como objetivo
a obtencdo de lucros, sdo criadas apenas para beneficiar a populagdo. Algumas
trabalham para atender a comunidade de forma irrestrita, sempre com o intuito de
colaborar com o Poder Publico, como por exemplo, as igrejas. E outras restringem
seus beneficios a seus socios ou associados ou a seus dependentes, tém-se aqui as

entidades sindicais e entidades de recreacéao e lazer (clubes).

2.5 0 Terceiro Setor no Brasil

No Brasil, até alguns anos atras ndo se ouvia muito falar em Terceiro Setor,
porém segundo Oliveira e Roméo (2006), desde 1824 o Terceiro Setor ja se faz
presente. Nesse ano a Constituicdo Federal atribuiu a sindicatos e associagdes

profissionais o dever de participar de algumas atividades que eram consideradas
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atividades do Estado, como por exemplo, o amparo a maternidade e a infancia e o
amparo aos desvalidos. Esse é conhecido como o principio da solidariedade
humana, segundo o mesmo autor.

Depois disso, j& em 1937, foi atribuida pela ConstituicAo as empresas
privadas a responsabilidade do desenvolvimento de artes, de ciéncia e de ensino e
além das entidades privadas, foi-se exigido contribui¢cdes do Estado para esse fim.

Até entdo as empresas faziam esse trabalho apenas para cumprir com o que
a Constituicdo mandava, porém, a partir de 1946 as empresas passaram a obter
beneficios fiscais por participarem dessas iniciativas.

Oliveira e Roméo (2006) finalizam essa analise histérica quando trazem que
essa participacdo das empresas nas atividades do Estado vinham sendo cumpridas
desde entdo e s6 em 1988 com a nova Constituicdo Federal é que foi realmente

criado o chamado Terceiro Setor.

2.6 Legislacéo aplicavel ao terceiro setor no Brasil

Até meados de 2009, as entidades do terceiro setor ndo tinham uma lei
especifica para elas, mas, mencdes pulverizadas em outras leis. Porém com a
edicdo da Lei 12.101/2009, foram apresentados diversos aspectos na forma de
contabilizagdo dos atos dessas entidades. A Nova Lei da Filantropia, como ficou
conhecida a Lei 12.101, é uma Lei que trata da concesséo do certificado para as
entidades. Quando se fala em certificados, refere-se principalmente ao CEBAS
(Certificagcdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social). Com a obtencéao
desse certificado a entidade passa a usufruir de diversos beneficios, entre eles,
isengcdo de impostos, possibilidade de firmar convénios, contratos e de receber
repasses feitos pela Administragcdo Publica.

Conforme ja citado, apesar de as Entidades ndo terem uma lei especifica para
elas, mas havia varias resolu¢des e normas que tratavam da contabilizacdo de seus
atos. Entre elas pode-se citar: a Resolucdo CFC 837/99 que aprova a NBC T 10.4
que trata dos Aspectos Contabeis Especificos em Entidades Diversas, o item: NBC
T 10.4 — Fundagbes. Essa NBC T trata dos assuntos relativos a avaliagdo, ao
registro contabil e a estruturagdo das demonstragbes contdbeis das fundagdes.
Existe também a Resolu¢do CFC 877/2000 que aprova a NBC T 10.19 que trata dos
Aspectos Contabeis Especificos em Entidades Diversas, o item: NBC T 10.19 —
Entidades sem finalidade de lucros, que estabelece regras de procedimentos

técnicos a serem observados quando da realizacdo de trabalhos pelas entidades,
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além de tratar dos registros e das demonstracdes contdbeis e ainda orientar ao
atendimento as exigéncias legais sobre procedimentos contabeis a serem cumpridos
pelas entidades.

J& a Resolugdo CFC 926/2001, aprova a incluséo da letra k na NBC T 10.19.
Essa inclusdo diz: “k) as entidades beneficiadas com a isencdo de tributos e
contribuicbes devem evidenciar em Notas Explicativas, suas receitas com e sem
gratuidade, de forma segregada, e os beneficios fiscais gozados.”

Nao se pode esquecer da Portaria 3355/2010, do Ministério da Saude que
dispbe sobre o processo de Certificagdo das Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social na area Saude — CEBAS - Saude.

Por fim, o objeto deste estudo, a Lei 12.101/2009 que traz em sua sumula:

Dispde sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia
social; regula os procedimentos de contribuicdes para a seguridade social;
altera a Lei n° 8.742 de 07 de dezembro de 1993; revoga dispositivos das
Leis n® 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.429, de 26 de dezembro de 1996,
9.732, de 11 de dezembro de 1998, 10.684, de 30 de maio de 2003, e da
Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

A certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social, também
conhecida como CEBAS, é a certificacdo que as entidades precisam para poder
obter alguns beneficios, tais como isengéo ou reducdo de impostos. Para obter essa
certificacao as entidades podem ser certificadas em trés areas: na area da saude, da
educacédo ou da assisténcia social.

Para saber em qual das &reas a entidade se enquadra para fazer a solicitacao
do CEBAS basta definir em qual das atividades a entidade tem predominancia, se
ela presta mais servicos na area da saude, da educacao ou da assisténcia social.
Porém, vale ressaltar que ndo basta apenas ter a atividade predominante na pratica,
essa atividade deve ser a mesma que consta no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — CNPJ da entidade.

ApOs definir a atividade predominante a entidade deve preparar toda a

documentacao necesséria e enviar ao Ministério responsavel pela sua entidade.

2.7 Formas de receitas recebidas por entidades do Terceiro Setor

Conforme ja dito, as entidades que fazem parte do terceiro setor s&o
consideradas entidades sem fins lucrativos, por esse motivo elas néo tem receitas
iguais as das empresas consideradas como sendo do segundo setor. As receitas

das entidades, normalmente sdo geradas através de interagdes com o Estado, de
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contribuigcdes, de doagbes e de subvengdes.

a) contribuicdes e doacdo: de acordo com o Dicionario Aurélio, disponivel no site
aureliopositivo.com.br (2011) s&o consideradas o “Ato juridico pelo qual uma pessoa
transfere a outra gratuitamente uma parte ou a totalidade de seus bens”.-.

b) subvencbes: conforme consta no Dicionario Aurélio, disponivel no site
aureliopositivo.com.br (2011), subvencédo € o “Auxilio pecuniario concedido pelo
Estado, pela coletividade local, por uma sociedade ou por um mecenas, a um
individuo, a uma associacdo, a uma entidade etc.; subsidio, patrocinio, ajuda de
custo”.

Pelo fato dessas entidades receberem dinheiro publico, elas precisam ter
transparéncia em todos 0s seus atos e prestar conta de todos os recursos que lhes
foram repassados. Nesse processo de transparéncia, a Contabilidade é considerada
de grande importancia na elaboracdo dos demonstrativos de forma que evidenciem
todos os atos das entidades, portanto, conforme ocorre a evolugcdo dessas
entidades, também tem que ocorrer a evolugdo da sua Contabilidade e do

conhecimento dos profissionais da area contabil.

2.8 ALEI 12.101/2009

Conforme j& citado no capitulo 2.6 deste trabalho, j& havia uma vasta
legislagéo que tratava da contabilizagdo dos atos das entidades do Terceiro Setor,
sendo que essas entidades eram obrigadas a se adequar aos modelos aplicados as
empresas comerciais, por ndo ter uma lei especifica.

A edicdo da Lei 12.101/2009 nao veio trazer um novo modelo de
contabilizagdo, mas sim, consolidar os requisitos dos modelos ja existentes.

Com a edicdo da Lei 12.101/2009, a responsabilidade de concessao do
CEBAS que até entdo era do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS,
passa a ser de responsabilidade dos Ministérios de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, da Saude e da Educacéo.

Como saber em qual dos Ministérios a Entidade dever4d encaminhar a
documentacado necessaria para a concesséao do CEBAS?

Se a entidade tiver atividade em mais de uma area de atuacdo, o pedido
devera ser encaminhado para o Ministério Responsavel pela sua atividade
predominante. Por exemplo, se a atividade predominante for na area da saude o

pedido de certificagdo devera ser enviado ao Ministério da Saude, se a atividade
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predominante for na area da educac¢éo o pedido devera ser enviado ao Ministério da
Educacéo e se for a assisténcia social o pedido devera ser enviado ao Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Cabe salientar que vale predominante
a atividade que constar no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ.
Justamente o aspecto de todos 0s requisitos propostos e o impacto que ele
teve na contabilidade que é o alvo deste estudo, conforme apresentado no capitulo 4

do mesmo.

3 METODOLOGIA

Pode-se dizer que a pesquisa é a busca para aquisicdo de conhecimento
sobre o0 tema que estd sendo abordado. Segundo Medeiros (2000, p. 40) “a
pesquisa se constitui num procedimento formal para aquisicdo do conhecimento
sobre a realidade. Nao se resume na busca da verdade; aprofunda-se na procura de
respostas para todos os por qués envolvidos pela pesquisa”.

Gil (1996, p. 19) ao tratar de pesquisa diz que:

Pode-se definir pesquisa como um procedimento racional e sistematico que
tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sé&o
propostos. A pesquisa € requerida quando ndo se dispde de informagéo
suficiente para responder ao problema, ou entdo quando a informacao
disponivel se encontra em tal estado de desordem que ndo possa ser
adequadamente relacionado ao problema.
3.1 Tipologia da pesquisa
Para a realizagdo do trabalho foi utilizada a abordagem de pesquisa
qualitativa. A modalidade de pesquisa qualitativa procura obter dados descritivos
através de contato direto com a situacdo objeto do estudo. O pesquisador ao fazer
essa modalidade de pesquisa procura entender os fendmenos e a interpretacao dos
fendbmenos estudados. Segundo Severino (1993, p. 109) caracteristicas de pesquisa

qualitativa sdo “quaisquer que sejam as distingbes que se possam fazer para

z

caracterizar as varias formas de trabalho cientificos, é preciso afirmar
preliminarmente que todos eles tem em comum a necessaria procedéncia de um
trabalho de pesquisa e de reflexdo que seja pessoal, autbnomo, criativo e rigoroso.”

Quanto ao objetivo da pesquisa pode-se dizer que foi um estudo o
exploratério. Segundo Zanella (2009, p. 79) a pesquisa exploratéria tem o objetivo
de:

Tem a finalidade de ampliar o conhecimento a respeito de um determinado
fendbmeno. Segundo o autor, esse tipo de pesquisa, aparentemente simples,
explora a realidade buscando maior conhecimento, para depois planejar
uma pesquisa descritiva. O planejamento da pesquisa exploratério é
bastante flexivel, ja que o pesquisador nao possui clareza do problema nem
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da hip6tese a serem investigados. Veja a seguir alguns exemplos de
pesquisa exploratdria.

A leitura exploratoria consiste em uma leitura rapida do livro ou artigo, ou

qualquer outro material utilizado para a realizag&o da bibliografia do trabalho.

3.2 Procedimentos metodoldgicos
Para a realizacdo deste trabalho foi utilizado o método de pesquisa
bibliografica. Esse método consiste na consulta em material j& elaborado e

publicado. Segundo Gil (1999, p.65) a pesquisa bibliografica:

[..] E desenvolvida a partir de material ja4 elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os
estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, ha pesquisas
desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas. Parte dos
estudos exploratérios podem ser definidos com pesquisas bibliogréaficas,
assim como certo niUmero de pesquisas desenvolvidas a partir da técnica de
analise de conteudo.

Arantes (1971, p. 17) diz que a pesquisa bibliografica “é o ato de ler,
selecionar, fichar, organizar e arquivar topicos de interesse para a pesquisa em
pauta”.

A coleta de dados foi feita através de livros, sites oficiais e da legislacdo no
que se trata de terceiro setor, além de sites de conselhos de contabilidade e site do
Planalto.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Conforme apresentado no decorrer deste trabalho, para as entidades serem
caracterizadas como entidades sem finalidade de lucros e usufruir de alguns
beneficios, precisam preencher uma série de requisitos. Por esse motivo editou-se a
Lei 12.101/2009, para nortea-las, pois havia varias legislagcbes que tratavam do
assunto, mas, nenhuma de forma especifica.

Como dito no item 2.6, a Lei 12.101/2009, em sua sumula: “Disp&e sobre a
certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social [...]", entre outras
questbes que aborda. Basicamente, o objetivo da Lei é apresentar os requisitos
necessarios para a concessédo do CEBAS as entidades.

De acordo com a Lei 12.101/2009, a entidade deve solicitar o certificado de
acordo com sua atividade predominante, por exemplo, se a entidade tiver a
predominancia na area da saude precisa solicitar o certificado para o Ministério da

Saulde e precisa prestar seus servicos ao SUS no percentual minimo de 60%, além
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de preencher todos os requisitos exigidos para a concessdo do CEBAS — Saude.

Se a entidade tiver atividade predominante na area da educacgdo, além dos
requisitos minimos exigidos para a concesséo do certificado, deve ainda comprovar
que aplica pelo menos 20% da renda recebida na forma de gratuidade.

Se a entidade tiver como predominante a atividade de assisténcia social, deve
comprovar que observou todos os requisitos apontados na Lei 8.742/1993 (LOAS),
além de prestar no minimo 60% de sua capacidade de atendimento ao sistema de
assisténcia social.

O objetivo deste trabalho é apresentar os impactos causados na
Contabilidade do Terceiro Setor com a edi¢do da Lei 12.101/2009. Para isso listou-
se os itens desta Lei que tratam diretamente dos aspectos contabeis e buscou-se
identificar se isso € novidade ou se a Contabilidade j& devia ser feita e evidenciada
dessa forma.

Em seu artigo 29, os itens | a VIII tratam diretamente da Contabilidade. A
seguir é apresentado paragrafo por paragrafo e é feita uma andlise sobre seu
caréter inovativo ou néo.

O item | do artigo 29, diz que:

| — ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou
benfeitores, remuneracgédo, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente,
por qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias, fungbes ou
atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos:

Esse item ndo pode ser considerado uma novidade trazida pela Lei
12.101/2009, pois, ele j4 era um requisito apresentado na Resolugdo n° 177 de 10
de agosto de 2000 do CNAS como obrigatério para a concessdo do titulo de
entidade beneficente de assisténcia social as entidades.

O item Il do artigo 29, diz que o titulo de beneficente de assisténcia social
sera concedido a entidade que além dos outros requisitos: “Aplique suas rendas,
seus recursos e eventual superdvit integralmente no territorio nacional, na
manutencgdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais”.

Esse item também ndo € uma novidade apresentada pela Lei 12.101/2009,
pois, também ja constava na Resolugdo do CNAS n° 177 de 10 de agosto de 2000
como uma exigéncia para a concessdo do titulo de entidade beneficente de
assisténcia social.

No que se refere ao item Ill, determina a entidade que “apresente certiddo

negativa ou certidao positiva com efeito de negativa de débitos relativos aos tributos

<,
é@b www.unioeste.br/eventos/conape
g~

13



I Congresso Nacional de Pesquisa em Ciéncias Sociais Aplicadas — | CONAPE
Francisco Beltrédo/PR, 3a 5 de outubro de 2012.

administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e certificado de
regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS".

Esse item € uma novidade trazida pela Lei 12.101/2009 para a concessao do
certificado, porém, ndo € completamente novo, pois, esse requisito jA era de
conhecimento das entidades, sendo que, frequentemente a certidédo era exigida por
parte do préprio poder publico e por alguns compradores de servigos.

J& o item IV do artigo 29, exige que “mantenha escrituracdo contébil regular
que registre as receitas e despesas, bem como a aplicagdo em gratuidade de forma
segregada, em consonancia com as normas emanadas do Conselho Federal de
Contabilidade”.

A NBC T 10.19, emitida pelo Conselho Federal de Contabilidade em
aprovacao pela Resolugéo 877/2000 que trata das entidades sem fins lucrativos, em
seu item 10.19.2.5 j& dizia:

Os registros contabeis devem evidenciar as contas de receitas e despesas,
superavit ou déficit, de forma segregada, quando identificaveis por tipo de
atividade, tais como educacao, saude, assisténcia social, técnico-cientifica e
outras, bem como, comercial, industrial ou de prestacao de servigos.

A Contabilidade segregada, que foi um dos maiores motivos de duvidas e
preocupacdes por parte das entidades, ja era exigida desde 2000. Porém, como nao
era um requisito para a obtencdo do CEBAS algumas entidades acabaram por néo
fazer a Contabilidade dessa forma.

N&o era dada muita importancia a essa segregagéo, mas com a edicao da Lei
12.101 tiveram que passar a fazer. Por isso, para muitos esse item € considerado
como novidade mesmo sendo bem antigo do ponto de vista da ciéncia contabil.

Seguindo, chega-se ao item V do estudado artigo, que traz: “ndo distribua
resultados, dividendos, bonificagbes, participagdes ou parcelas do seu patrimonio,
sob qualquer forma ou pretexto”.

Esse item também ndo € uma novidade trazida pela Lei 12.101/2009, ele ja se
fazia presente na Lei Complementar 104/2001, como requisito para caracterizar uma
entidade como sendo sem fins lucrativos.

Nada de novo também no item VI, que prescreve: “conserve em boa ordem,
pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data da emissédo, os documentos que
comprovem a origem e a aplicacdo de seus recursos e os relativos a atos ou

operacodes realizados que impliquem modificagcéo da situagdo patrimonial”.

<
é@b www.unioeste.br/eventos/conape
g~

14



I Congresso Nacional de Pesquisa em Ciéncias Sociais Aplicadas — | CONAPE
Francisco Beltrédo/PR, 3a 5 de outubro de 2012.

Esse item, como varios dos demais apresentados, também ndo é uma
novidade trazida pela edigéo da Lei 12.101/2009, pois, o Decreto-Lei 486 de 03 de

marco de 1969 ja trazia em seu artigo 4° o texto:

[...] € ainda obrigado a conservar em ordem, enquanto ndo prescritas
eventuais acbes que |hes sejam pertinentes, a escrituragédo,
correspondéncia e demais papéis relativos a atividade, ou que se refiram a
atos ou operagfes que modifiqguem ou possam vir a modificar sua situacao
patrimonial.

Um item que até parece desnecessario € o item VII, que exige que a entidade
“cumpra as obriga¢cdes acessorias estabelecidas na legislagéo tributaria”.

Ora, cada tributo, quando estabelecido, traz consigo a obrigag&o principal que
é do seu recolhimento e uma série de obrigacdes acessorias, que existem para
facilitar o trabalho de fiscalizagdo pelo recebedor do tributo. Mesmo que o tributo
seja isentado para algum tipo de empresa ou entidade, normalmente restam
algumas dessas obrigacfes acessorias para ser cumpridas. Portanto, esse item
também ndo é novidade trazida pela Lei 12.101, essa Lei veio apenas ressaltar a
importancia do cumprimento dessas obrigacdes, salvo se dispensadas pela propria
lei que normatiza o tributo especifico.

Finalmente, o item VIIl, do artigo 29, determina para as entidades que

menciona, que cada uma delas:

[...] apresente as demonstracdes contabeis e financeiras devidamente
auditadas por auditor independente legalmente habilitado nos Conselhos
Regionais de Contabilidade quando a receita bruta anual auferida for
superior ao limite fixado pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006.

Esse item também ndo € uma novidade trazida pela Lei 12.101, a auditoria
externa j4 era uma exigéncia da Resolugdo 177 do CNAS de 2000. Porém, de
acordo com essa Resolucdo sO precisariam ser auditadas as entidades que
tivessem uma receita bruta anual superior ao R$ 1.200.000,00. Com a edicdo da Lei
12.101/2009 esse limite passou a ser de R$ 2.400.000,00. Houve, portanto, apenas
um aumento no valor.

Seguindo na analise dos artigos relacionados a Contabilidade, tem-se ainda o
artigo 33 da Lei que diz que: “A entidade que atue em mais de uma das areas a que
se refere o art. 1° deverd, na forma de regulamento, manter escrituragdo contabil
segregada por area, de modo a evidenciar o patriménio, as receitas, 0s custos e as
despesas de cada atividade desempenhada”.

Conforme ja mencionado, quando se falou do item IV do art. 29, a NBC T
10.19 do Conselho Federal de Contabilidade, em seu item 10.19.2.5, ja dizia que a
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Contabilidade deveria ser feita de forma segregada de acordo com cada atividade da
entidade.
Portanto o art. 33 também ndo é considerado uma das novidades trazidas

com a edigdo da Lei 12.101.

5 CONCLUSAO

A partir da realizagédo deste trabalho pdde-se constatar que a edi¢cdo da Lei
12.101/2009 ndo trouxe novidades relacionadas a contabilizacdo dos atos das
Entidades do Terceiro Setor, ela veio apenas consolidar um modelo contabil j&
existente e trazer uma exigéncia maior para que esse modelo seja cumprido e todos
0S seus requisitos preenchidos, sob pena de perda do certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS. O objetivo da Lei 12.101/2009,
conforme o proprio texto de sua sumula traz, é apenas dispor sobre a certificacdo
das entidades beneficentes de assisténcia social, e ndo modificar o modelo contébil
ja existente em outras legislacdes.

Dessa forma, o objetivo do trabalho que era evidenciar as mudancgas trazidas
pela Lei e se houveram mudangas foi completamente alcangado. Pode-se dizer que
nao houve mudancga alguma e que a ideia formada em sua edigéo, de que a Lei viria
para modificar o modelo de contabilizacdo utilizado pelas entidades, ndo era
procedente.

Com a consolidagcdo do modelo que as entidades foram obrigadas a adotar a
partir de 2009 passou-se a ter uma clareza maior dos atos dessas instituicdes, a
partir dai a ciéncia contabil passa a ser cada vez mais importante, elaborando
demonstrativos que provem que realmente essas entidades séo beneficentes de
assisténcia social e com isso consigam a obtenc¢é&o ou renovagéo do CEBAS.

O trabalho é considerado de grande importancia, pois vem para esclarecer
duvidas que ainda pairavam no ar acera da Lei 12.101/2009 e apresentar que tudo o
que estd na referida Lei ja vem de outras legislacdes mais antigas. Portanto, se
alguma entidade ainda n&o vinha cumprindo as Leis em sua integra a partir de 2009

tiveram que se adaptar para poder usufruir do CEBAS.
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