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Democracia com fome, sem educacdo e saude
para a maioria, € uma concha vazia.

NELSON MANDELA



KASSBURG, Kelsen AlineEvaséo Escolar: Uma expressdo da Questdo Sociétabalho
de Conclusédo de Curso (Bacharelado em Servigco Ipo€iantro de Ciéncias Sociais
Aplicadas. Universidade Estadual do Oeste do Par@&mpus- Toledo, 2008.

RESUMO

Este Trabalho de Concluséo de Curso tem como T&wvesao Escolar: desafios do processo
educacional” e como Problema “As expressdes dastg§aesocial” sdo fatores determinantes
para a evasdo escolar?”. A opcéo pelo Tema se eleufggo de, ao estar inserida como
estagiaria de Servico Social dentro de uma ingfitude ensino, perceber o quanto a evasao
escolar é incidente e o quanto ocasiona perdaalaogss que, por inUmeras causas, optam ou
tem de abandonar a escola. Para entender estarmpailda, o primeiro Capitulo aborda a
politica social da educacdo através de um resgetie-Bistorico da educacgédo brasileira,
dando énfase aos principais acontecimentos econéjrsociais e politicos que resultam na
forma de como a educacdo € conduzida e, em seduidaa discutir um dos principais
problemas do sistema educacional brasileiro: adevascolar. Considerando a evaséao escolar
a partir de uma perspectiva que sO6 pode ser apdeerad partir das condi¢Bes sociais,
econdmicas e politicas e, considerando que as ssdme da “questdo social’ sdo fatores
determinantes para a ocorréncia deste problemasdeanfaro a relevancia da insergcéo de
profissionais do Servico Social no campo educatiamaa vez que a “questdo social” é
objeto de intervencdo destes, sendo esta a tendimalada ao final do Capitulo 1. No
Capitulo 2 séo trazidos os dados da pesquisa empéalizada nas escolas de ensino médio
da rede estadual dos bairros e centro da cidadielddo — Parana. E feita a discussdo sobre a
evasao escolar, entendendo-a como resultado dasessiips da “questdo social”.
Primeiramente sdo abordados o0s aspectos metodmdogia pesquisa, seguindo com a
apresentacao e analise dos dados da pesquisajuestave como sujeitos os Diretores das
escolas e Coordenadores Pedagdgicos. A amostrarfgiosta por 11 escolas. A analise dos
dados possibilitou que o problema fosse respondifionando a evasédo escolar como
resultante das expressdes da “questao social’.

Palavras chave: Educacéo; Evasao Escolar; Servico&al.
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INTRODUCAO

S&o inameros os obstaculos e problemas sofridos gistema educacional
brasileiro. Com este trabalho tem-se o propésitdraar de um deles, grave e com uma
incidéncia relevante, a Evasdo Escolar. Em espdmiglcar-se-a saber se as expressdes da
“questdo social” sdo fatores determinantes pareoar@éncia deste problema preocupante da
educacao brasileira, tendo assim um problema resgondido.

A opcao pelo Tem&vaséo Escolar: desafios do processo educacigeateu
pelo fato de, ao estar inserida como estagiari@eteico Social dentro de uma instituicdo de
ensino, perceber o quanto a evaséo escolar é imeideo quanto ocasiona perdas aos alunos
que, por inUmeras causas, optam ou tem de abandagsoola. Ao tentar buscar as causas
desse problema, este trabalho torna-se relevamte gaociedade em geral, jA que para
conseguir entender este aspecto e criar altersatigasolucdo € preciso saber quais sdo os
fatores determinantes ou, neste caso, 0 que levacas e adolescentes a deixarem 0s bancos
escolares, tendo em vista que € um direito que sievexecutado com vistas a cidadania dos
individuos. Além de apresentar relevancia socidé éema se torna de interesse dos
académicos e profissionais de Servico Social, \gsi® abordard a importancia da insergcéo
destes profissionais na educagéo.

Para compreender esta tematica foi definido o s&guProblema, objeto de
estudo deste trabalhé&s expressdes da “questdo social” sdo fatores deiteantes para a
evasdo escolar?Sequencialmente foram construidos os objetivopesguisa, tendo como
Objetivo Geral “ldentificar as varidveis que contribuem para a e@a escolar e
compreender sua relagdo com as expressfes da ‘@uesocial e, como Objetivos
Especificos:conhecer o movimento socio-historico e politico ldatéria da educacéo
brasileira; identificar as expressdes da “questamrial” no contexto escolar; analisar os
dados qualitativos da evasdo escolar nas escolasn#no médio publicas da cidade de
Toledo/PR no periodo de 2006-2007; apreender a itpoia do trabalho multidisciplinar,
em especial do Servigco Social no espaco escolar.

Para tanto, optou-se como campo empirico as esdelansino médio da rede
estadual do centro e bairros da cidade de Tolestadg do Parana. O municipio de Toledo
conta com 18 escolas que possuem ensino médioresgansabilidade é do sistema estadual
de ensino. Foi necessario, deste universo, elaboaanostra que neste trabalho € composta

por 11 escolas que participaram da pesquisa. Hovdlzer que o propoésito era ter 14 escolas



12

como amostra e, foram enviados 0s questionari@sgsie numero de escolas, porém, obteve-
se resposta apenas de 11. Em relacdo aos procéommeatodolégicos, tais como tipo de
pesquisa, instrumentos de coleta de dados, cstddselecdo da amostra e procedimentos de
coleta de dados empiricos, estes estao detalhadiecorrer do trabalho.

Para melhor compreensao da tematica e o problefiraddepara esta pesquisa,
foi necessério entender a historia da educacadeirasuma vez que a evasdo escolar nao
pode ser apreendida como algo isolado, pontugnieatado. Faz parte de um processo cuja
base tem sua génese nos aspectos conjunturaisais spoliticos, econémicos e culturais —,
bem como, nos embates e interesses contraditumse fizeram e fazem parte da politica
social da educacdo. Neste sentido, o primeiro Gapideste trabalho abordara a politica
social da educacao, através de um resgate histgi®ucacao brasileira, dando énfase aos
principais acontecimentos econdmicos, sociais #iqusd que resultam na forma de como a
educacédo é conduzida. Apos o resgate historicartsata de um dos principais problemas do
sistema educacional brasileiro: a evasao escdigtoode estudo deste trabalho.

Considerando a tematica a partir de uma perspemtidiada e considerando que
as expressoes da “questdo social” sdo fatoreswlatertes para a ocorréncia deste problema,
tem-se claro a relevancia da insercdo de profiagomnlo Servico Social no campo
educacional, uma vez que a “questdo social’ é ohjet intervencdo destes, sendo esta a
tematica que sera abordada ao final do Capitulo 1.

O Capitulo 2 trara os dados da pesquisa realizadscussao sobre a evasao
escolar, buscando entende-la como resultado dasesses da “questdo social’.
Primeiramente se abordardo os aspectos metodaddgleo pesquisa, seguindo com a
apresentacdo e andlise dos dados da pesquisguediave como campo empirico as escolas
de ensino médio do centro e bairros da cidade ted®pEstado do Parana e, como sujeitos
da pesquisa, os diretores destas escolas.

Neste trabalho, a apropriacdo da realidade fa gejpartir do método dialético: ou
seja, a partir da historicidade, a totalidade @rmtradicdo, as trés categorias que permeiam
este processo de pesquisa. A pesquisa no Servaial 8m papel relevante, ja que é através
da operacionalizacdo da pesquisa e seus resutfadose busca uma intervencao profissional
critica que va de encontro com a realidade conoesta que € complexa. Para se entender e
analisar e entdo intervir na realidade, com todaaacomplexidade e totalidade, é necessario

se apreender a esséncia das coisas, esta queesélaeapos 0 ato investigativo.
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1 EDUCACAO ESCOLAR BRASILEIRA E A DISPUTA DE DIFERE NTES
PROJETOS SOCIETARIOS

Levando-se em conta os objetivos deste Traballoamelusdo de Curso (TCC),
neste Capitulo serd abordada, primeiramente, @igaoBocial da educacgédo, através de um
resgate historico da educacdo brasileira, dand@asénfaos principais acontecimentos
econdmicos, sociais e politicos que resultam nadode como a educacgéo é conduzida. E
importante ressaltar que para entender a educag@omemporaneidade se faz necessério
compreender os embates, confrontos e disputas gueepram o0 processo historico da
politica social da educacédo. Por sua vez, enteadgs este € um dos espacos de intervencao
do Assistente Social e sua pratica interventivavestigativa pressupde a compreensao desta
trajetoria socio-historica.

Apoés o resgate historico tratar-se-4 de um do<ipais problemas do sistema
educacional brasileiro: a evasao escolar. Considera tematica a partir de uma perspectiva
ampliada e partindo do principio de que a evas&olasé resultante das expressdes da
“questéao social”’, entende-se a relevancia da iésaitg Servico Social no campo educacional

uma vez que a “questdo social” é objeto de inte&emo Assistente Social e é esta temética

gue sera abordada ao final do Capitulo 1.

1.1 POLITICA SOCIAL DA EDUCACAO ESCOLAR BRASILEIRA

A educacdo € um dos fatores importantes no desémemto de um pais, €
através dela que se pode melhorar o desempenhoaeadas areas, como a social e
econdmica, por exemplo, ou mesmo se obter melhorsagjualidade de vida de uma
populacdo. Mas nao se pode falar em educacaodiragila atualidade ou mesmo discorrer
sobre seus avancgos e recuos sem ter um conheciprénto sobre sua histéria, diante disso,
pretende-se discutir sobre a mesma, iniciando deg#eiodo colonial. No Brasil Colonfa

! Apés a descoberta oficial do Brasil por Portugal, 1500, as terras ja habitadas por povos indiggaasam a
ser col6nia de Portugal. Durante trés séculos siBfeou na condicdo de colbnia portuguesa. Inimdm-se
aqui os costumes, a cultura, e o comportamentoededpole. Os negros e indios foram submetidos lénéta
fisica e cultural, o indio perdeu suas terrasnegro foi transferido brutalmente de ambiente id@a forca de
seu lugar de origem para trabalhar como escravBrasil. O sistema colonial era mercantilista e dirdtomo
objetivo basico explorar as riquezas brasileiras bEmeficio da burguesia européia. A grande propded
agricola na qual se baseia o sistema colonial tihlas caracteristicas fundamentais, era monocujtorpue se
especializava na producdo em larga escala de apem@enero tropical de alto valor, e escravocijataue a
grande propriedade agricola utilizava o trabalhondgros escravos importados da Africa. Estima-s& au
populacdo do Brasil era de 15 mil habitantes en®,16&cluindo-se a populacao indigena. Em 1650 lzakri
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Educacao surgiu com os Padres Jesuitas, que faraesmonsaveis pelo ensino no Brasil por
mais de duzentos anos. Segundo Piletti (1991),rap@nhia de Jesus foi fundada por Inacio
Loyola, em 1534, dentro do movimento de reacdo giajd Catdlica contra a Reforma
Protestante tendo como principal objetivo detervango protestante em duas frentes: a
primeira através da educacdo das novas gerac@esegunda por meio da acdo missionaria,
procurando converter a fé catdlica os povos daéesgue estavam sendo colonizadas.

A pedagogia jesuitica, diz Ghiraldelli (1994), eta cunho religioso-catélico,
tendo suas diretrizes educacionais dadas Ret® Studiorurh baseando-se na unidade de

matéria, unidade de método e unidade de professor.

A unidade de professor significava que cada turmeeiila seguir seus
estudos, do comeco ao fim, com 0 mesmo mestre. sTodoprofessores
deveriam se utilizar da mesma metodologia. E ondssa ser estudado
deveria contemplar poucos autores, principalmergeelas ligados ao
pensamento oficial da Igreja, como Tomas de AqUi@6IIRALDELLI,
1994, p. 21).

Pode-se dizer que, no Brasil, os Jesuitas dedieseaanpregacao da fé catdlica e

ao trabalho educativo. Quanto a isso o autor diz:

Com seu trabalho missionario, procurando salvairass, abriam caminho
a penetracdo dos colonizadores; com seu trabalbhoatdd, ao mesmo
tempo em que ensinavam as primeiras letras e aafjcanatina, ensinavam
a doutrina catdlica e os costumes europeus (PILEIGEL, p. 166).

Para que pudessem converter os indios a fé catmdigasuitas compreenderam
gue era necessario primeiramente ensinar-lheseadegscrever, assim, ao mesmo tempo em
que davam catequese, organizavam escolas nasgsr@beias, onde se ensinava a ler e a
escrever e onde eram transmitidos o idioma e oturo@s de Portugal. Mas o ensino
transmitido pela Companhia de Jesus ndo era dir&d somente aos indios. Filhos de
senhores de engenho, de colonos e de escravosntarabébiam educacéo dos jesuitas que,

assim, exerciam grande influéncia sobre todasrasdas da populacéo.

gue havia 180 mil habitantes, diretamente envob/jgielo processo de colonizagdo. J4 em 1700, epséapao
teria alcangado os 300 mil. Cem anos depois, end,1&&ima-se para o Pais uma populagdo de 3660 mil
habitantes (COTRIM, 1989).

2 Segundo Ghiraldelli (1994, p.20), Rétio Studiorundoi a organizacao e o plano de estudos da Compalehi
Jesus, publicado em 1599".
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Mesmo apdés a expulsdo da Companhia de Jesus df Brasl759, por motivo
de conflito com a administracao do primeiro-mirdsde Portugal, José de Carvalho e Melo, o
Marqués de Pombal, a pedagogia de cunho religiagdi@o continuou a influenciar os
educadores do pais e todas as pedagogias orgamizadRepublica tiveram de enfrentar ou
assimilar preceitos desse cunho. Durante seu goverMarqués de Pombal, primeiro-
ministro de Portugal de 1750 a 1777, tomou variadidas para centralizar a administracado
da col6nia, para que pudesse controla-la de fofitiarge. Durante sua administragao entrou
em conflito com os Jesuitas, alegando que estespseham ao controle do governo

portugués. De acordo com Piletti

[...] por Alvara de 28 de junho de 1759, o MarqdésPombal suprimiu as
escolas jesuiticas de Portugal e de todos os smufids. Em seu lugar
foram criadas as aulas régias de Latim, Grego érieat que nem de longe
chegaram a substituir o eficiente sistema de ensirganizado pela
Companhia de Jesus ( PILETTI, 1991, p. 168).

Segundo Trevisan (1987), os Jesuitas marcaramateca o tom da educacgéo
brasileira até 1759, e, se o Estado portuguésrlesse o controle efetivo sobre a colbnia,
entre outras medidas necessarias, nao poderidnuiesto controle da educacao e € por isso
que os Jesuitas sédo expulsos do Brasil quase gueem militar.

Em 1808 a Familia Real vem para o Brasil e em 182Proclamada a
Independéncia do Brasil pelo Principe Regente Dedrd? que culminou com a emancipacao
politica desse pais do reino de Portugal, dizemhibase Pereira (1996). Nesse periodo a
preocupacdo fundamental do governo passou a semagao das elites dirigentes do pais, e,
apenas foram criadas algumas escolas superioegguamentadas as vias de acesso a seus
cursos, ao invés de procurar estruturar um sistero@nal de ensino.

Durante o periodo Imperial (1822-1888), a instrugémaria e secundaria ndo era
satisfatoria. Barroso (1867), citado por Trevisa@8(7), declara que em 1867 as matriculas
das escolas primérias atingiam 107.500 para umalagio livre de cerca de 8.830.000,
estimando-se em 1.200.000 a populacdo em idadaedem 1872 dados trazidos pelo censo
revelam uma populacdo de 10 milhdes de habitastgglo que somente 150 mil estavam
matriculadas nas escolas primarias. Assim, podkzse que o ensino durante o Império tinha
alcance limitado em se tratando de instrugcdo pra{f@REVISAN, 1987).

Com o fim do periodo colonial no Brasil, na décdde20 do século XIX, fim do

Império, fim do regime de escraviddo, em 13 de nt01888 e a adocao do trabalho
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assalariado, o pais toma o rumo da modernizagieseea expansao da lavoura cafeeira, uma
remodelac@o material do pais, o crescimento industuma urbanizagéo consideravel.

Para Ghiraldelli (1994), com as ruinas do Impé&si@aminho esta aberto para a
chegada de um novo regime politico e inicia-secentBrasil o regime republicafyaom a
proclamacao da republica em 1889. Este ndo repgoeserfim de um sistema politico elitista,
mas trouxe consigo a possibilidade de maior ppe@@o popular nos processos politicos do

pais.

A reorganizacdo do Estado devido ao advento dabi®epjiassim como a
urbanizacdo do pais, foram fatores decisivos pareriagdo de novas
necessidades para a populacdo, o0 que possibiliteu ag escolarizacao
aparecesse como meta almejada pelas familias que mas carreiras
burocréticas e intelectuais um caminho mais pramiggmra seus filhos
(GHIRALDELLI, 1994, p. 16).

Tem-se assim a necessidade de expansdo escolém,poosm a mudanca do
regime politico para o sistema republicano, odentaais da época se ocupavam com temas
de renovacdo e mudancismo, que para a elite eraess@ias a modernizacao do pais. Um
dos temas pensados nesse periodo era a educacélarpopltada a alfabetizacdo da
populacao, voltam-se aqui ao “entusiasmo pela edcainsistindo na premissa de que 0s
problemas do pais somente seriam solucionados @xteasao da escola ao povo.

Na Primeira Republica (1889-1930) tem-se uma e@alwas idéias pedagdgicas
e podem-se citar dois movimentos ideolégicos dedeilos que sdo o “entusiasmo pela
educacéo” e o “otimismo pedagdgico”. Para Piletti

A Primeira Republica € o periodo no qual se colaamuquestdo o modelo
educacional herdado do Império, que privilegiavedaicacao da elite -
secundario e superior- em prejuizo da educacéo lgpopu primario e

profissional -. A educacdo elitista entrou em ¢ride modo especial, na
década de 1920, quando também se tornou mais agedae de outros
setores da vida brasileira - politico, econémiadtucal e social. A crise da

% Segundo Ghiraldelli, “A Republica resultou de uoipg militar em 15 de novembro de 1889. Trés forcas
sociais participaram do movimento e empunharamnsacolo da sociedade politica apds o golpe: uma lparce
do Exército, fazendeiros do Oeste paulista (calteims) e representantes das classes médias urbanas
(intelectuais). Essa foi a composicdo que govempais nos primeiros anos do novo regime (govebsasioro

da Fonseca e Floriano Peixoto).Posteriormente, vezaestabilizada a nova situacdo, os cafeicult¢ass
oligarquias) procuraram afastar do governo seusepas militares e também os elementos intelectoeis
progressistas. Ou seja, as oligarquias cafeeitgsscgmandavam a economia do pais (baseada naagmdo
café), exigiram o controle total no exercicio deneado nos aparelhos da sociedade politica. O niaiaal

dessa nova fase foi 0 ano de 1894, quando se giegsidente da Republica o primeiro civil, o paalBrudente

de Morais” (GHIRALDELLI, 1996, p. 17).
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educacdo elitista e as inumeras discussfes quegmo\desembocaram na
Revolucéo de 1930, que foi responsavel por numerpaasformacdes que
fizeram avancar o processo educacional brasilBildHTTI, 1991, p.188).

Segundo Ghiraldelli (1994), o “entusiasmo pela egéo” teve carater
quantitativo, objetivando expandir a rede escolaalfabetizar o povo. JA o0 otimismo
pedagogico pretendia a melhoria do ensino, dasigiesl didaticas e pedagodgicas da rede
escolarPorém.a dualidade do ensino permaneceu durante a 12 Repdu seja, a educagéo
era diferenciada segundo a classe social.

Para Ghiraldelli (1994) o “entusiasmo pela educasémgiu nos anos de transicao
do Império para a Republica, sofreu um recuo €86 e 1910, e, em 1910 e 1920 alcanca
seu auge. O “otimismo pela educacédo” é tipico dadome de 1920 e alcanca seus melhores
dias na Segunda Republica, em 1930. E com a eld@fcesidente da Republica Prudente de
Morais’, em 15 de novembro de 1894, que pode-se dizeriricia-se um processo de
enfraquecimento do “entusiasmo pela educacao”.eDdaior importancia ao comércio do
café e a manutencdo do poder com mecanismos alsifmsuco democréticos e as questdes
sobre democracia, industrializacdo e educacdo aomdo deixados de lado e os planos
democraticos levantados pelos intelectuais ligaa®selites dirigentes sado abafados pela
politica oligarquica.

Ainda sobre o assunto, continua dizendo Ghirald&804) que com a Primeira
Guerra Mundial (1914-1918) a questdo do desenvelnim do pais volta a ganhar
importancia e, assim, a educacado popular volta i@gee atencdo e a escolarizacdo ganha

novo estimulo. Ressurge assim o “entusiasmo peleagdo”, impulsionado por campanhas

* “Prudente José de Morais Barros, advogado, naseididade de Itu, estado de S&o Paulo, em 4 déroude
1841. Ap6s integrar a junta governativa de Sdod?amstituida com a proclamacéo da Republica, assom
governo daquele estado (1889-1890). Como senadorSfio Paulo exerceu a presidéncia da Assémbleia
Nacional Constituinte (1890-1891) e a vice-presti#rdo Senado (1891). Disputou, nesse mesmo ano, a
presidéncia da Republica com Deodoro da Fonsecdem#o a eleicdo indireta por uma pequena margem de
votos. Tornou-se presidente do Senado até 1894ubstituicdo a Floriano Peixoto, entdo titular desisa,
quando este assumiu a presidéncia da Republican®iorde eleicdo direta passou a exercer a presaddéa
Republica em 15 de novembro de 1894. Faleceu radeidle Piracicaba, estado de Sao Paulo, em 13 de
dezembro de 1902.Como primeiro presidente civiRéaublica, sua eleicdo marcou o término da preseeca
militares no governo do pais, inaugurando a reptagéo dos interresses das oligarquias agricolas e
paulistas,sobretudo as do café|...]" ( BRASIL, 200313).
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de erradicacao do analfabetismo comandadas p&as ‘tontra o analfabetismo”, formadas
por intelectuais, industriais e médicos. Diz Gluiedii:

O “entusiasmo pela educacao” do inicio da Repuiditetiu o espirito dos
intelectuais ligados a sociedade politica. Difexerénte, o “entusiasmo pela
educagdo” dos anos 10 caminhou através de entidadesciedade civil e
foi fomentado por intelectuais ligados as parcelasascente burguesia e
das classes médias urbanas ndo direta e exclusiteménculadas ao
governo (GHIRALDELLI, 1994, p. 18).

A partir dos anos 1920, para Ghiraldelli (1994)eontusiasmo pela educagédo” da
lugar ao “otimismo pedagogico”, que vem acompanitsdomudancas na vida econdmica do
pais e também culturais. Inicia-se um estreitamdo®lacos com 0s norte-americanos, que
influenciam tanto nos habitos brasileiros como tamimo campo educacional e pedagogico.
A partir dessa influéncia norte-americana no Bragie contagiou boa parte dos intelectuais,
é trazido ao pais o ideario pedagoégico do Movimedat&scola Nova, tendo como principais
idealizadores John Dewey e William Kilpatrick.

Na Primeira Republica, diz Ghiraldelli (1994), oaBit contava com poucas

by

escolas publicas e essas eram freqlientadas pos fild familias que pertenciam a classe
média. Os ricos, geralmente, contavam com profesgumairticulares, que passavam as licoes
em casa aos filhos ou mandavam para que estudasseriguns poucos colégios particulares
em regime de internato. Existiam também algumesl&s rurais, com estruturas precarias e
que na maioria das vezes tinham aulas ministradasp@ssoas sem qualquer formacgao

profissional. Ghiraldelli argumenta que:

N&o havia uma rede de escolas publicas respeigeetue existia voltava-

se para o atendimento das classes mais favoreem@somicamente. A

Republica, ao contrario do Império, assistiu a wivarsificacdo crescente
do sistema de classes. As oligarquias agrariascipalmente os setores
ligados a lavoura cafeeira, atuaram como classandmbe e dirigente nos

40 anos de duracdo da Primeira Republica. Com sssde crescimento

industrial e urbanizacao, iniciou-se a formacaama emergente burguesia
e 0 aumento das classes médias urbanas. A ado¢fabdtho assalariado e
a imigracdo subsidiada pelo Estado proporcionarasupoimento de méao-

de-obra para o campo e o advento de massas opandranas nos grandes
centros. Todo esse tecido social que foi se dibémedo ao longo da

Primeira Republica logrou a construgdo de um sitel® ensino pouco

democrético que privilegiava o ensino secundarsoEerior em detrimento

da expansao do ensino primario (GHIRALDELLLI, 199427).
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As elites, apesar de enviarem seus filhos aos ioslggarticulares, também se
utilizavam do Estado para criar uma rede de enwilindico para o atendimento dos mesmos,
assim, argumenta Ghiraldelli (1994), as reformatadena legislacdo pelo governo federal
davam prioridade para o ensino secundario e superio

Remetendo-se ao cenario das lutas politico-pedeaggitrés correntes
pedagogicas distintas se destacam na Primeira Repulsendo elas: a Pedagogia
Tradicional, a Pedagogia Nova e a Pedagogia Litertassociadas a trés diferentes setores

sociais.

[...] a Pedagogia Tradicional associava-se asraagj@s dos intelectuais
ligados as oligarquias dirigentes e a Igreja. Adgedia Nova emergiu no
interior de movimentos da burguesia e das classsbasique buscavam a
modernizacdo do Estado e da sociedade no Brasted®agogia Libertaria,
ao contrario das duas primeiras, ndo teve origesnctesses dominantes;
vinculou-se aos intelectuais ligados aos projetos whovimentos sociais
populares, principalmente aos desejos de trans@@maocial contidos nas
propostas do movimento operério de linha anarq@staarco-sindicalista
(GHIRALDELLI, 1994, p. 20).

Pode-se dizer que a pedagogia Libertaria estadigagrimeiras organizagdes do
proletariado urbano no Brasil. A Pedagogia Tradigicse caracterizou por conter um corpo
tedrico relativamente homogéneo, ja a PedagogiaaNesegundo Ghiraldelli (1994), desde

seu inicio refletia indicacdes tedricas provenigidke experiéncias distintas. Traz o autor

[...] No final do século XIX e inicio do século XXjumeras experiéncias
educacionais, em solo europeu e americano, ragistra aparecimento do
escolavinismo. Em 1896, nos Estados Unidos, o gsofeuniversitario John
Dewey (1859-1952) criou a University Elementary &uth acoplada a
Universidade de Chicago. Dewey foi, sem duvida, aiomfilésofo da
educacao dos EUA. [...] A partir dos anos 20 ototere Dewey, e também
de escolanovistas europeus, comecaram a congustatelectualidade
jovem no Brasil preocupada com questdes educasiq@di|RALDELLI,
1994, p. 24).

Antes da Primeira Guerra Mundial, diz Ghiraldell®94), o Brasil mantinha sua
economia baseada na monocultura e na exportac@endkendo de financiamentos de
banqueiros ingleses para se manter, ficando assimiv@l ao controle econémico dos
mesmos, pagando juros altos, aumentando sua ddxigana. Com a Inglaterra vencedora,

porém fraca, os Estados Unidos ocupam o lugar miglseses apds a guerra. E € ai que se
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inicia a importacdo de padrdes de bens materiaigterais, trazendo de fora também teorias
pedagogicas do Movimento da Escola Nova.

Nesse Movimento, segundo Ghiraldelli (1994), temus@ novidade: procura-se
colocar a criangca no centro do processo educaceonab mais o professor, como acontecia
nos métodos anteriores a ele. Sdo salientados émdos ativos” de ensino-aprendizagem,
dando maior importancia a liberdade da crianca eénteyesse do educando. Adotam-se
meétodos de trabalhos grupais e da-se maior ineerids trabalhos manuais. A partir do
método ativo o aluno deveria deixar de ser um @Emmuvinte passivo para ter uma
participacdo ativa, capaz de ndo soé repetir aquito professor dissera, mas também fazer
experimentos, pesquisas, construindo ele prépricamnecimento. O professor entdo teria a
tarefa de auxiliar e orientar, deixando de ser merde um transmissor de conhecimentos ja
prontos.

Em 1930 tem-se uma Revolugdo, que marca o iniciSetainda Republica no
Brasil. A partir dai a educacgdo brasileira sofrgpamantes modificacbes, tornando-se

articulada segundo as normas do Governo Fedetale ®cassunto diz Piletti:

A primeira iniciativa da Revolug¢do de 1930, no canda educacéo, foi a
criacdo do Ministério da Educacdo e das SecretattafEducacdo dos
Estados. Para Ministro da Educacéo foi escolhidgmétso Campos, que na
década anterior havia reformado a educacdo de Mawmaais (PILETTI,
1991, p. 207).

A Revolucdo de 1930, para Ghiraldelli (1994), poftbu um rearranjo na
sociedade, fazendo com que setores até entdo mlagdos pudessem fazer parte do poder
em VAarios niveis governamentais. Aos poucos aigolito café-com-leite perde espaco, e “a
oligarquia agroexportadora foi cedendo o papelrdegdb hegemdnica no exercicio do poder
governamental aos grupos coligados de tecnocrathitsires e empresarios industriais”.

O quadro politico brasileiro é redefinido com o esgamento de Getulio Vargas
como chefe do governo provisério, dando inicio aputismo-trabalhismo getulista, através
da cooptacéo e repressdo aos trabalhadores. Rafeeddelli que Getulio “[...] usava de um
lado a represséo aos radicais, e de outro a c@uptis liderancas reformistas e a decretacao
paternalista de beneficios sociais como salarioinmain férias, apoio a gestante etc”
(GHIRALDELLLI, 1994, p. 41).

Nesse periodo tem-se um agravamento da “questd@l’salevido a migracao

interna e o superpovoamento das cidades. O goeatdo tenta encontrar maneiras de fixar o
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homem no campo, sendo que a alternativa enconfoada de criar escolas técnicas. No
campo ficariam as escolas técnicas rurais e naeida estabelecimentos profissionalizantes
de nivel industrial e comercial. Uma tatica paratepo inchamento urbano e para acalmar o
trabalhador, fornecendo uma profisséo aos seuwssfilh

Entre 1930 e 1937 tem-se no Brasil um periodo @eve$céncia ideoldgica
marcado pela radicalizacdo politica. Foi uma épazana diversidade de projetos distintos
para a sociedade, e, junto a eles, tem-se a et@wode uma nova politica educacional
brasileira. Segundo Cignolli (1985), a partir de8Q9paralelamente a uma redefinicdo do
papel do Estado, este passa a intervir sistemagiti@nma educacao.

Podem-se citar quatro projetos distintos, seguntioat@elli (1994), sobre a
construcdo de um novo Brasil e também pensameifteries sobre a educacédo brasileira,
conforme segue:

1) Osliberais, tidos como intelectuais, que desejavam a congirdedim pais em
bases urbano-industriais democraticas, eram okdti@is que principiaram a maioria das
reformas educacionais estaduais dos anos 1920 epassaram a ser chamados de
profissionais da educacdo. Nos anos de 1932 pudnticap “Manifesto dos Pioneiros de
Educacdo Nova”, onde propunham a renovacao das paskgogicas e a reformulacédo da
politica educacional.

O “Manifesto dos Pioneiros” foi um longo documenltedicado ao governo e a
nacdo, defendendo a escola publica obrigatoriea laigratuita. Dentre os responsaveis pelo
documento estdo nomes como Fernando de Azevedaengm Filho, Anisio Teixeira,
Paschoal Lemme, Rolddo de Barros, como tambémtéigmedo “Manifesto” e simpaticos
ao socialismo.

2) Ja oxatdlicosdefendiam a Pedagogia Tradicional e reagiram amifdsto”.
Aos poucos as posicoes dos catdlicos se aproximdasnteses conservadoras da Acao
Integralista Brasileira, que surgiu nos anos deD198 assemelhando ao nazismo e fascismo
europeus. Os catélicos tentaram de tudo contrabesals, chegando a uma campanha de
difamacdo. Em 1934, as vésperas da Constituint€atdicosorganizaram a Liga Eleitoral
Catolica (LEC), buscando fazer valer os interességlicos gerais na elaboracdo da Carta
Magna.

3) O governo tentava manter-se neutro as disputias lderais e catélicos.Em
1931, foi criado o Ministério da Educacédo e SaudbliPa (MESP), tendo como dirigente

Francisco Campos, este dizia querer aproveitantiboicdo dos dois grupos, mas, por fim,
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acabou executando uma politica educacional prapriistante de principios efetivamente
democraticos.

4) Através da Alianca Nacional Libertadora (ANLg, expressa uma quarta forca
social antiimperialista e antifascistas, formada peoletariado e camadas médias. Essa forca
recuperou parte dos projetos de politica educacelaborados pelo Movimento Operario da
Primeira Republica, dando énfase as teses sobrectdatimacdo do ensino.

Em 1932 é lancado o Manifesto dos Pioneiros da &gdiec Nova, feito por um
grupo de 26 educadores. O documento trazia prapdstaolucdes para a educacao brasileira.

Piletti traz as principais idéias desse Manifesto:

1. A educacdo é vista como instrumento essencial denstrucdo da
democracia no Brasil, com a integracdo de todogropos sociais. 2. A
educacao deve ser essencialmente publica, obimagpatuita, leiga e sem
qualquer segregacgéo de cor, sexo ou tipo de estudesenvolver-se em
estreita vinculagdo com as comunidades. 3. A ediacdeve ser “uma so”,
com o0s varios graus articulados para atender asrsdiy fases do
crescimento humano. Mas, unidade ndo quer dizeforaridade. Dai,
embora Unica sobre as bases e os principios extatmd pelo Governo
Federal, a escola deve adaptar-se as caracteyigtigianais. 4. A educacado
deve ser funcional e ativa e os curriculos deveaptat-se aos interesses
naturais dos alunos, que sdo o eixo da escolaentocde gravidade do
problema da educagdo. 5. Todos os professores, anesmdo ensino
primario, devem ter formacao universitaria (PILETI991, p. 209).

A Constituicdo Federal (C.F.) de 1934 institui @eracdo de um Plano Nacional
de Educacao que controle e coordene o ensino ers tiniveis. O Plano traz em si alguns
principios educacionais, sendo eles: gratuidadarigaioriedade do ensino de 1° grau, direito
a educacdo, liberdade de ensino, obrigacdo do d&stath Familia no tocante a educacéo,
sendo o ensino religioso facultativo. A Constifisig-ederal de 1934, em seu capitulo I, trata

da Educacéo e da Cultura:

[...] Art 149 - A educacédo € direito de todos e aoer ministrada, pela
familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a epteporciona-la a
brasileiros e a estrangeiros domiciliados no R#&smodo que possibilite
eficientes fatores da vida moral e econdmica daiblag desenvolva num
espirito brasileiro a consciéncia da solidariedbddenana. Art 150 -
Compete a Unido: a) fixar o plano nacional de egimacompreensivo do
ensino de todos os graus e ramos, comuns e espeaid; e coordenar e
fiscalizar a sua execucdo, em todo o territérioPdds; b) determinar as
condicbes de reconhecimento oficial dos estabetstios de ensino
secundario e complementar deste e dos institutoserdgno superior,
exercendo sobre eles a necesséria fiscalizac&orgahizar e manter, nos
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Territérios, sistemas educativos apropriados aosmmos; d) manter no
Distrito Federal ensino secundario e complementasted superior e
universitario; e) exercer acdo supletiva, onde @&ea fnecesséria, por
deficiéncia de iniciativa ou de recursos e estimalabra educativa em todo
o Pais, por meio de estudos, inquéritos, demordgsag subvencodes.
Paragrafo unico - O plano nacional de educacadaaesde lei federal, nos
termos dos arts. 5° n° XIV, e 39, n° 8, letras asd se podera renovar em
prazos determinados, e obedecera as seguintes xajnansino primario
integral gratuito e de freqliéncia obrigatéria esiem aos adultos; )b
tendéncia a gratuidade do ensino educativo ultaogorimario, a fim
de o tornar mais acessivel; c) liberdade de ersimtodos os graus e
ramos, observadas as prescricdes da legislacamalfedda estadual,
d) ensino, nos estabelecimentos particulares, tradis no idioma patrio,
salvo o de linguas estrangeiras; e) limitacdo d&icoda & capacidade
didatica do estabelecimento e selecdo por meioraleap de inteligéncia e
aproveitamento, ou por processos objetivos aprpsiaa finalidade do
curso; f) reconhecimento dos estabelecimentos cpdates de ensino
somente quando assegurarem a seus professoreabdidzsste, enquanto
bem servirem, e uma remuneracéo condigna [...] (BIRA2008a).

A Constituicdo Federal de 1934 diz ainda que coenpet Estados e ao Distrito
Federal organizar e manter sistemas educativostaragdrios respectivos, respeitando as
diretrizes estabelecidas pela Unido, e, ao CondéHduional de Educacao, elaborar o plano
nacional de educacdo para ser aprovado pelo Poggislativo, bem como sugerir ao
Governo as medidas que julgar necessarias paréhamselucéo dos problemas educativos e
a distribuicAo adequada dos fundos especiais. Penda, para a manutencdo e
desenvolvimento dos sistemas educativos, a apbcagiEla Unido e Municipios, de nunca
menos de dez por cento, e os Estados e o Distdergl nunca menos de vinte por cento da
renda resultante dos impostos. A Carta de 193prtmluzida por uma Assembléia Nacional
Constituinte eleita pelo povo, diferentemente, d @®7 foi feita pela tecnocracia getulista e
imposta ao pais como ordenamento legal do Estado’No

Segundo Koshiba e Pereira (1996), alegando o cemdmiComunismo, Vargas
decreta estado de sitio em novembro de 1936, ahao até o ano seguinte. Quando se da
inicio a campanha para presidente sdo lancadosndoies: Armando de Sales Oliveira,
apoiado pela oligarquia paulista, e José AméricAbeeida, defendido pelos getulistas.
Porém, Getulio pretendia continuar no poder e eant@m o0 apoio de algumas autoridades
do exército e, posteriormente, do governador deaMiGerais, Benedito Valadares, como
também a adesdo de outros Estados do nordesteasvVéwg impedido pelo Congresso
Nacional de renovar o estado de sitio, simuland®&oem Plano Cohen. Para Koshiba e Pereira

® O Estado Novo (1937-1945) é anunciado pelo prasid6etdlio Vargas no dia 10 de novembro de 1937,
iniciando no Brasil um periodo ditatorial.
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[...] tratava-se de um plano supostamente comuynigtee visava ao

assassinato de personalidades importantes, a fiontsr o poder. Segundo
a versao dos interessados na farsa, 0 documeattdiescoberto” e entregue
a Gois Monteiro pelo capitdo Olimpio Mourdo Filmeembro integralista.

[...] (KOSHIBA; PEREIRA, 1996, p. 285).

Para Koshiba e Pereira (1996), foi um documentailgado pelo governo
brasileiro em 1937, contendo um suposto Plano @aomada do poder pelos comunistas. O
Plano previa a mobilizacdo dos trabalhadores paneafizacdo de uma greve geral,
manifestacdes populares que terminariam em saqiegsredacoes de prédios publicos e até o
assassinato das autoridades civis e militares gupgsessem a revolta. Em 1945, o general
Gobes Monteiro, chefe do Estado-maior do Exércite gpoiava Getulio em sua busca pela
continuidade no poder, denunciou a fraude.

Diante do Plano, dizem Koshiba e Pereira (1996}umsta “ameaca vermelha”,
0 governo solicitou estado de guerra, concedido feingresso Nacional, dando condicdes
para que o golpe fosse posto em pratica. No didel@ovembro de 1937 Vargas, alegando a
necessidade de por fim as agitacdes, decreta arfenito do Congresso Naciomaimpde ao
pais uma nova Constituicdo, de tendéncia fasétstafim, os partidos sdo dissolvidos e em 2
de dezembro de 1937 tem-se o inicio do Estado NDuoante este regime nao se tem o
funcionamento do Congresso Nacional, portanto, htawve eleicbes. O Estado busca servir
0s interesses do capitalismo, protegendo atividaglsmnémicas jA& em andamento e
favorecendo o surgimento de novas com uma poliécaontrole das classes assalariadas. E
desse periodo a Consolidacdo das Leis do Trab@lhb)(

Pode-se dizer que em termos educacionais a Co¢&titde 1937, que trata em
seus artigos 128 ao 134 sobre a cultura e educegéoteu as tendéncias democratizantes
contidas na de 1934. Diz Ghiraldelli:

O Estado Novo se desincumbiu da educacdo publiavéat de sua
legislacdo maxima, assumindo apenas um papel stisidd ordenamento
relativamente progressista alcancado em 34, quatetoa da lei determinou
a educacdo como direito de todos e obrigacdo dderg®e publicos, foi
substituido por um texto que desobrigou o Estadmaeter e expandir o
ensino publico (GHIRALDELLI, 1994, p.81).

A Constituicdo de 1937 também modificou o direciorato do ensino gratuito.
N&o se tirou do texto a palavra “gratuito”, mas ratgdade se direcionava aos “mais
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necessitados” que alegassem escassez de recyisos gele notoriamente ndo apresentassem
essas caracteristicas, seria cobrada uma “comfibunodica e mensal” para a caixa escolar,

bem como a solidariedade dos mesmos para com sne@@ssitados.

Art. 130 - O ensino primario é obrigatério e graiuiA gratuidade, porém,
nao exclui o dever de solidariedade dos menos para 0SS mais

necessitados; assim, por ocasido da matricula, eségida aos que nao
alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar egcdssrecursos, uma
contribuicdo madica e mensal para a caixa escBRASIL, 2008b).

Assim, a Carta de 1937 néo determina ao Estadefa tde fornecer a populacao
uma educacdo geral através de uma rede de ensblicap@ gratuita, mas mantém um
dualismo educacional, onde os ricos poderiam pagjas estudos através do sistema publico
ou particular e os pobres deveriam procurar aslasgoofissionais. Durante o Estado Novo
comecou-se a emitir as Leis Organicas do Ensine, spi constituiam em uma série de

decretos-leis. Sobre o assunto Ghiraldelli diz que

[...] Basicamente, as leis organicas, chamadas eleriRa Capanema,
consubstanciaram-se em seis decretos-leis queasa®no ensino primario,
secundario, industrial, comercial, normal e agecbbi uma reforma elitista
e conservadora, e s6 nao incorporou todo o espi@itGarta de 37 porque
vingou ja nos anos de liberalizacdo do regime, inal fdo Estado Novo
(GHIRALDELLI, 1994, p. 83).

Ministro da Educacdo de 1937 a 1945, Gustavo Caparfei responsavel por
projetos importantes de ensino no pais, projettes agie reorganizaram o0 ensino. As Leis
Organicas de Ensino tiveram inicio durante a sstigesendo decretadas entre 1942 a 1946.

Segundo Piletti (1991), a partir dessas reformasani promulgadas a Lei
Organica do Ensino Industrial (Decreto-Lei n°4. /@23 a Lei Organica do Ensino
Secundario (Decreto-Lei n° 4.244/42), a Lei Orgardo Ensino Comercial (Decreto-Lei n°
6.141/43) e ainda foi posto em execucdo o Decretogue criou o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI). Eram decretadadss Lpara o0 ensino secundario e
profissionalizante e esquecia-se do ensino priman@ntendo-se profissionais com baixos
niveis de escolaridade. Porém, preparava-se made-

Em 29 de outubro de 1945, dizem Koshiba e Perg886), Getulio € obrigado a
abandonar o poder, terminando ai o Estado Novo.desla pelas repercussdes da Segunda

Guerra Mundial, que, por si sO, ndo explica assfaamacdes politicas no Brasil mas,



26

juntamente com a crise politica interna, criadapelgitacdes em prol da redemocratizacao,
formam uma rede de contradi¢des que contribui pdiredar do regime ditatorial. Apos 1945
inicia-se um periodo de democracia representatvarasil. De 1945 a 1964 tem-se a Quarta
Republica.

Apoés esse periodo turbulento no pais, assume ad@mesm José Linhares,
presidente do Supremo Tribunal Federal, e, durseiegoverno, sdo realizadas as eleicbes
para a presidéncia, tendo como concorrentes Eudaspar Dutra e Eduardo Gomes.
Vitorioso nas eleicbes assume a presidéncia, dé 49451, Eurico Gaspar Dutra e, segundo
Koshiba e Pereira, “durante a sua presidénciaddaea Assembléia Constituinte que, em 18
de setembro de 1946, deu origem a quarta ConsiituRepublicana, a quinta do Brasil”
(KOSHIBA; PEREIRA, 1996, p. 311).

O periodo pos-Estado Novo conviveu com resquioaudoritarismo no ambito
das relagcGes de trabalho e da organizacdo de eosino legado da ditadura varguista. A
educacdo continuou com carater dualista: os fillkgpessoas pertencentes a classes mais
abastadas cursavam o primario, o ginasio e o @legiepois poderiam escolher por cursos
superiores. Ja as classes populares sO tinham & af® passar do primario aos cursos
profissionalizantes, “O caminho escolar das clapsesilares, caso escapassem da evasao, ia
do primario aos diversos cursos profissionalizan@sda curso profissionalizante s6 dava
acesso ao curso superior da mesma area” (GHIRALDEL994, p. 84).

Traz Piletti (1991) que em 20 de agosto de 194&sadas as Leis Organicas do
Ensino Agricola (Decreto Lei n°® 9.613), em 02 deejeo de 1946 as Leis Organicas do
Ensino Primério (Decreto Lei n°® 8.529) e do Endilwomal (Decreto Lei n°® 8.530). Em 1946
ainda foi criado o Servigco Nacional de Aprendizagéamercial (SENAC). No periodo que
vai de 1946 a 1964, segundo Piletti (1991), tenos@esenvolvimento dos movimentos
populares, devido ao livre jogo das forcas demmasit As eleicbes diretas tomam espaco e
as representacdes populares de varios setores fadantom maior liberdade.

Para Piletti (1991) a Constituicdo de 1946, elateri@go apos o término da Era
Vargas, (1930 a 1945), estabeleceu a elaboracdwwes diretrizes da Educacdo no pais
defendendo o ensino publico, o que resultou nadl@24 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB, que foi aprovada somentel861. O texto da Lei chegou a
Cémara Federal em outubro de 1948, mas os delmiescstexto so se iniciaram em maio de

1957. No campo educacional, segundo Piletti:
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[...] o ensino técnico-profissional conseguiu, aenos legalmente, sua
equivaléncia com o secundario; a Lei de DiretrigeBases da Educacéao
Nacional promulgada em 1961, foi discutida durargee anos no congresso
Nacional, ao contrdrio de todas as anteriores, $taso pelo Poder

Executivo; desenvolveu-se intensa luta no sentielcahpliar 0 acesso a
escola publica e gratuita; difundiram-se campanbasnovimentos de

educacgdo popular, especialmente de alfabetizac@olulos entre os quais
destaca-se o Método Paulo Freire(PILETTI, 19921).

Segundo Piletti (1991), os fins da educacado estaioels pela Lei de Diretrizes e

Bases da educacdo Nacional n°4024/61 foram margalageforma de 1971, onde consta:

Art.1°-A educacao nacional, inspirada nos pringpita liberdade o nos
ideais de solidariedade humana, tem por fim: anapceensdo dos direitos e
deveres da pessoa humana, do cidaddo, do Estatimiia e dos demais
grupos que compdem a comunidade; b) o respeitogaiddide e as
liberdades fundamentais do homem; c) o fortalecimmda unidade nacional
e da solidariedade internacional; d) o desenvolutmeintegral da
personalidade humana e a sua participacdo na abksem comum; €) o
preparo do individuo e da sociedade para o dondimsorecursos cientificos
e tecnologicos que lhes permitem utilizar as pdstdldes e vencer as
dificuldades do meio; f) a preservacéo e expansduattimonio cultural; g)
a condenacdo a qualquer tratamento desigual poivonde convicgao
filoséfica, politica ou religiosa, bem como a qaaisr preconceitos de classe
ou de raca (BRASIL, 2008c).

Com a renuncia do presidente Janio Quadros, em, E88lime a presidéncia o
seu vice, Jodo Goulart. O periodo de seu govedfil 41964, foi marcado pela abertura as
organizacgdes sociais, que ganham espago preocupandasses conservadoras como, por
exemplo, os empresarios, banqueiros, Igreja Catahilitares e classe média que receavam
uma mudanca do pais para o lado socialista, lagayalpe comunista. O modo populista e de
esquerda de governar do presidente Goulart germdds sociais, politicas e militares no
Brasil, enquanto no mundo se vivia 0 auge da Guersa

No dia 13 de margo de 1964, Jodo Goulart realizgande comicio na Central
do Brasil, no Rio de Janeiro, onde defende as Ref®ide Base. Neste plano, Jango prometia
mudancas radicais na estrutura agraria, econémeclu@acional do pais. Nesse momento as
tensoes ja existentes se acentuam, criando cosdigia o rompimento do regime populista.

Enfim, no dia 31 de marcgo de 1964, segundo KoshiBareira,

[...] desencadeou-se o movimento militar que depd®o Goulart. [...].
Dizia-se um movimento democratico, constituciotaliscontrario as
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ameacas comunistas e filocomunistas. [...]. No Xfiade abril, Goulart
abandona Brasilia em direcdo a Porto Alegre, a dien organizar a
resisténcia. No dia seguinte, consciente de que tendtativa seria inutil,
refugiou-se no Uruguai (KOSHIBA; PEREIRA, 1996 332).

A Ditadura Militar foi o periodo em que os militargovernaram o Brasil (1964 a
1985). Segundo Koshiba e Pereira (1996) duranteps$odo a democracia € reprimida, tem-
se perseguicao politica e repressdo aos que erana coregime militar, bem como a censura
aos meios de comunicacdo. Os militares entdo tomaader e logo depois é decretado o
Ato Institucional Numero 1 (Al-1) que confere aongeoesso o poder de eleger um novo
presidente. Assim, em 15 de abril de 1964, assumpeesidéncia o general Humberto de
Alencar Castelo Branco.

Em 27 de outubro tem-se a edicdo do Ato Institwdior® 2, o Al-2, que, como
referem Koshiba e Pereira, “dissolveu os partidugipos existentes e estabeleceu a eleicao
indireta para presidéncia da republica” (KOSHIBAREIRA, 1996, p. 333). Nasceram
entdo dois partidos: a Alianca Renovadora NacidgA®ENA), apoiando o governo, e 0
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), que se oparao governo. Ser oposicao significa
“oposicdo consentida” pela ditadura militar. No dade outubro de 1966 é eleito a
presidéncia, pelo Congresso, o general Costa a@.9¥Was, antes de terminar seu governo,
Castelo Branco fez com que fosse aprovada pelor€ssga Constituicdo de 1967, esta que
€ elaborada em meio a uma série de confrontog;éeea&ontra o regime militar.

Se a Constituicdo de 1946 defendia o ensino pykdiceducacdo como direito de
todos, a escola primaria obrigatéria, a assistémgtaestudantes e a gratuidade do ensino, a
Constituicdo de 1967, segundo Cignolli (1985), etada em pleno periodo de ditadura
militar, reforcou o ensino privado, bem como altede 04 para 08 anos o periodo de
escolaridade primaria que seria gratuita no seibligo.

A educagao, a partir de 1964, assim como outragesetera comandada pelo
autoritarismo. Reformas foram impostas sem a paagéo de alunos e professores. Com isso
tem-se um elevado nivel de repeténcia, evasacaescahalfabetismo, bem como professores
mal remunerados. Segundo Piletti (1991), escolam énvadidas pela policia, professores e
estudantes eram presos e exilados. As escolas \egaagas por agentes dos 6rgaos de
informacgdes do governo e estudantes ndo podiamtdigcoblemas, reivindicar mais vagas
ou o melhoramento nas condi¢Ges de ensino. Meridtwshiba e Pereira (1996) que cinco

generais-presidentes governaram o Brasil duradi@adura, sendo eles:
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Humberto de Alencar Castelo Branco (11/4/1964 &/1967); Artur da
Costa e Silva (15/3/1967 a 31/8/1969); Emilio Gsteau Médici
(30/10/1969 a 15/3/1974); Ernesto Geisel (15/3/18745/3/1979); Jodo
Baptista Figueiredo (15/3/1979 a 15/3/1985). Naquer de 31 de agosto de
1969 a 30 de outubro de 1969, o pais foi goverpadaima Junta Militar,
presidida pelo general Lira Tavares (KOSHIBA; PERK]| 1996, p. 332).

Durante o governo militar a privatizacdo da educdgd estimulada e segundo
Ghiraldelli (1994), em 1983, o pais tinha mais @Gen@ilhdes de analfabetos e semiletrados,
contando com uma populacédo de aproximadamente 1B8ew de habitantes. Traz 0 mesmo

autor que

[...] Em 1957, 88% das matriculas no 1°grau eratasfem escolas publicas,
ficando 12% com as particulares. Em 1983, 86,7%nt#siculas no 1° grau
eram feitas em escolas publicas, ficando 13,3% @amsino particular. Em
1957, 33% das matriculas no 2° grau eram feitasesoolas publicas,
ficando a rede particular com 67%. Em 1983, 59%naksiculas no 2° grau
eram feitas em escolas publicas, sobrando 41%gsaescolas particulares
[...] (GHIRALDELLI, 1994, p. 220).

Os dados também mostram, ainda segundo Ghirald€l84), que apesar do
aumento da populacao, as matriculas no ensino pasnadublico decresceram, uma vez que a
rede publica ndo tinha estrutura suficiente pagadsr as necessidades. A privatizacao atingiu
ainda mais intensamente o ensino superior. Em fiBb#&-se 55% das matriculas no ensino
superior em escolas publicas e 45% em privadasnjad983 tem-se 38% nas publicas e 62%
em escolas privadas.

A insatisfacdo popular com o governo militar ditetbera evidente no final do
governo Geisel, dizem Koshiba e Pereira (1996). otvel a necessidade de abertura
politica e a necessidade de restabelecer a denwmaex cobrada pelo povo. Foi o que
aconteceu, logo que assumiu o poder o general tBriigsisel, que sinalizou através de
declaracdes e discursos que iniciaria a abertdfacpode forma lenta, gradual e segura. Em
margo de 1979 assume a Presidéncia da Republiz@-(@B5) Jodo Baptista Figueiredo, o
ultimo dos generais no poder, dizendo fazer doiBuasa democracia.

Referem Koshiba e Pereira (1996) que em novembrd9¥® é aprovada a
reforma politica que restabelece o pluripartidacisextinguindo a ARENA e o MDB. Outros
partidos entdo sdo criados, tem-se 0 movimentos pretas ja’, porém, o proximo

presidente eleito por elei¢cdes indiretas € JosgeBaque substituiu o presidente Tancredo
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Neves que faleceu logo apés ser eleito a presia@éan 1985. Segundo Xavier, Ribeiro e
Noronha

Em defesa do ensino publico e gratuito, foi formadBérum Nacional de
Educacdo na Constituinte. Paralelamente ao FérunDefesa da Escola
Publica, a Federacdo Nacional dos Estabelecimel@dsnsino apresentou
proposta em defesa das escolas particulares, assimo a Associacao
Brasileira de Escolas Superiores Catolicas busemindicar recursos para
as escolas confessionais (XAVIER; RIBEIRO; NORONHA94, p. 271).

Os autores ainda mencionam que, “trabalhos de E@sgemonstram que, no
Brasil, de mil criancas que tinham 7 anos de idadel980 e conseguiram entrar na primeira
série do 1° grau, apenas 148 conseguiram chegfava eérie em 19871, Ibid, p. 280).

Na década de 1980, menciona Skidmore (1998), ts1ss escolares no Brasil se
encontravam abandonados, fisico e educacionalmeoie,escolas publicas extremamente
burocratizadas e corruptas, com uma pedagogigatisada. Os professores encontravam-se
descontentes com os baixissimos salarios e asmassondicdes de trabalho, resultando num
indice elevado de repeténcia nas séries elemenfeetasses com mais recursos mandavam
seus filhos para instituicbes privadas de ensinoque “[...] aumentava a segregagao
educacional por classe social e solopava 0 senssoate cidadania ao qual o sistema de
escolas publicas era dedicado” (SKIDMORE, 199281).

Em 1986 ¢é lancado o Plano Cruzado e ocorrem agekpara a renovacao da
Camara dos Deputados e de parte do senado, corna\dtd PMDB. A meta era arrumar a
economia e “socorrer” 0s despossuidos.

Em 5 de outubro de 1988 entra em vigor a hossa moa&s Carta Magna que traz
em um de seus artigos, o 205, que “a educacaatodde todos e dever do estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colat®s da comunidade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para oi@getta cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho” (BRASIL, 2001, p. 137). A partir desSanstituicdo, 0 ensino passou a ser

ministrado com base em alguns principios, segurattigo 206, quais sejam:

| — igualdade de condi¢Bes para o acesso e pergianda Escola; Il —

liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divalgeansamento, a arte € 0
saber; Il - pluralismo de idéias e de concepc@aagdgicas e coexisténcia
de instituicbes publicas e privadas de ensino; Igratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais; V — valor@maglos profissionais do
ensino, garantindo, na forma da Lei, planos deearipara o magistério
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publico, com piso salarial, profissional e ingressxclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, asseguragines juridico Unico para
todas as instituicbes mantidas pela Unido; VI t&gedemocratica do ensino
publico, na forma da lei; VIl — garantia de padd®qualidade (BRASIL,

2001, p. 137).

O direito a educacao é um direito social, garantidaConstituicdo devendo ser
assim efetivado pelo Estado, concedendo aos cidaoldgozo da educagdo como servigco
publico, promovendo a realizagédo plena do ser homareducagédo pode, assim, representar
tanto um mecanismo de desenvolvimento pessoal digidino, como da propria sociedade
em que ele se insere. A Educacao passa a repregatdalas estratégias destinadas a realizar
a justica social.

Segundo Xavier, Ribeiro e Noronha “no interior dificd equilibrio entre
‘redistributivismo’ e ‘decisbes técnicas conservady vao se desenvolver politicas
compensatorias. E dentro delas, as politicas edunzas, da saude, da previdéncia social, da
habitacdo, do saneamento bésico, etc” (XAVIER; REBEE NORONHA, 1994, p. 278).
Com o intuito de promover o acesso da classe miavosecida ao ensino de qualidade as
reformas educacionais tinham a énfase no ensincpuwa democratizacdo da educacao.

Com o fracasso de varios planos econémicos do govearney (1985-1990) a
inflacdo estava em alta. A preocupacdo maior demgmvera com o social, como dizia seu
slogan: “Tudo pelo social”, sendo que 0s objetivos socsgsiam alcancados através do
crescimento econOmico, e este, segundo Koshibaer®eestaria baseado “[...] na abertura
da economia para o mercado externo, na privatizded@mpresas estatais e nos cortes dos
gastos publicos” (KOSHIBA; PEREIRA, 1996, p. 362).

Com uma politica baseada no neoliberalismo, dizeshiba e Pereira (1996), no
findar de 1988 a inflagdo estava alcangando os 80%és, e, em dezembro de 1989 chegou
a 53,55%, simultaneamente a queda do Plano Veu&otrquxe consigo o “cruzado novo”,
com o corte de trés zeros do cruzado antigo.

Nesse periodo tem-se um conflito entre interessdésmatlalhadores e interesses de
empresarios. A tese levantada pelos represen@mtespresariado tinha como idéia diminuir
o Estado e sua atuacé&o em favor do livre funciontorgo mercado, partindo do pressuposto
de que o culpado pela inflagdo era o Estado. Jagsmtrabalhadores a tese dos empresarios
era entendida como o “[...] fortalecimento da iiicia privada em detrimento da enorme
divida social, representada pelo agravamento d&rimie do sofrimento das camadas
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populares [...]” (KOSHIBA, 1996, p. 368). Estesalitavam que era necesséria a intervencao
Estatal para que os problemas de miséria e softiriessem sanados.

Em 1989, segundo estatisticas das Nac¢des Unidassionadas por Skidmore
(1998), quase 18% das despesas publicas eram asiudal educacdo. Nao se pode dizer,
assim, que nao era destinada verba para essadidalio grande problema eram as fraudes ou
incompeténcia burocratica, que impediam que bote mh verba chegasse as escolas. Isso
resultava em altas taxas de evasédo escolar e ennfinidade de criancas semi-analfabetas.

Ainda em 1989 tém-se novas eleicOes presidendaputando a ascensao no
primeiro turno Fernando Collor de Mello, ex-govetoade Alagoas, e Luis Inacio Lula da
Silva, lider sindical. Apoiado pelo empresariado,segundo turno, vence as eleicdes apos
uma campanha milionaria, Fernando Collor de Mefjoe governa de 1990 a 1992. O
primeiro ato do novo presidente foi lancar o “Pl&wllor”, referem Koshiba e Pereira que

este

[...] consistiu no bloqueio de, aproximadamentepBBdes de ddlares, que
representavam perto de dois tergcos da moeda citeul& moeda, [...],
voltou a se chamar ‘cruzeiro’. Os poupadores e eotigtas estavam
autorizados a retirar, nos bancos, no maximo Cr$nt0 Quanto aos
depdsitos em contas remuneradas de curto prazpeerdtido o saque de
20% sobre o total depositado, desde que ndo ulsapse Cr$25 mil
(KOSHIBA; PEREIRA, 1996, p. 372).

O dinheiro bloqueado seria devolvido apds dezoksean e, durante esse tempo,
ficaria rendendo juros e correcdo monetaria. Maessmo com essas medidas, ndo se
conseguiu conter razoavelmente a inflacdo e, assipresidente que prometeu melhorar a
vida da populacdo carente nada mais fez do queé-ttesxmais miseraveis, afrouxando o
ritmo das atividades econémicas.

Segundo Koshiba e Pereira (1996), durante o seargowo neoliberalismo no
cenario mundial estd no auge e nado é diferente ramBrasil, ja que Collor extinguiu 24
empresas e 0rgaos estatais, leiloou carros ofigiatdocou a venda iméveis da Unido, como
também colocou em pratica um programa de priva@zade empresas estatais, mas nao
concluiu porque foi afastado por dendncias de pgéa fomentadas pela intensa mobilizacao
popular. Assume em seu lugar o vice-presidentedit&ranco, se efetivando em 1992.

A partir da década de 1990, como menciona Mede{&307), com as
privatizacdes, 0s governos adotam os receituagerganismos internacionais pautados em

imposi¢cdes financeiras e competitivas, incorporaamsl@ nova lei da educacdo, sendo que
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parte das medidas preconizadas pelo FMI consistemeducdo dos gastos publicos e na
transferéncia do controle dos recursos nacionaesthmlo para o privado. A educagéo passa a
ser tida como parte da esfera do mercado, atenagamsdobjetivos de politicas neoliberais.

Por conta do modelo de desenvolvimento adotado i® yige uma crise de
exclusdo e de criminalidade tendo milhares de leress fora do mercado. Nao se tem
prioridade no combate a miséria e convive-se conmaaielo concentrador de renda.

Segundo Aranha (1996) o Brasil € um recordista @ncentracdo de renda, o que
traz efeitos sociais cruéis, persistindo na educagda enorme defasagem entre o Brasil e 0s
paises desenvolvidos, porque até entdo o ensirdafuental ndo foi de boa qualidade e,
quando se deu o minimo de atencdo a educacdo,famae foram tumultuadas, com
confrontos de interesse e mantendo o dualismo emunza.

Para Pasqualotto (2006) a educacdo se constitumdeeira diferenciada
dependendo do momento histérico, se determinand® mpeaneira em que os homens
produzem e reproduzem seus meios de vida. Senduo, assnodo de producdo da vida
material do homem que vai dizer como deve ser aagdio, esta que deve contribuir para a
reproducéo das relacdes pré-determinadas.

Em tempos de neoliberalismo, menciona Santomé §260661 a reestruturacao do
capital e o corte das verbas do Estado destinadasléicas sociais, o sistema educacional
também é afetado, sendo submetido as regras qemn l@@sfera da producdo e do comercio.
Com o corte das verbas, principalmente em paisegageontavam com um orcamento curto,
a qualidade da educacédo no setor publico, tendeedefertada pelo Estado aos cidadaos,
diminuiu muito.

Ao se efetivar no poder, segundo Skidmore (1998jice e sucessor de Collor,
Itamar Franco tinha como questéo urgente a inflagde assombrava a economia. Porém, o
entdo atual presidente mostrou-se indiferente & de solucionar o problema. Tido como
um articulador politico defasado, Itamar ao finalsdéu mandato computava 61 ministros ao
todo, era conhecido como honesto, porém, tempetaingmor mandar embora varios
ministros sem motivo aparente. Nacionalista, Itaretardou o processo de privatizacdo das
estatais iniciado anteriormente.

Ainda diz Skidmore (1998) que em 1993, o presideuie governou de 1992 a
1994 designou Fernando Henrique Cardoso (FHC) cmindgstro das Relacdes Exteriores.
Obtendo éxito, foi chamado para tarefas maioresge hssumiu o Ministério da Fazenda.
Juntamente com sua equipe projetou um programatdeilezacédo, a chance de retomar a

reputacdo do governo Itamar.
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Dentre outras ac¢des, em 1° de julho de 1994, fmdaozida no Brasil uma nova
moeda, o Real. E, para a alegria de industriasnswmnidores, diz Skidmore (1998, p. 312)
que “a inflagdo comecou a cair imediatamente, idd®29% em 1994 para 22% em 1995
[...]". Isso fez com que os consumidores aumentasseonsumo, logo, a producéo industrial
também aumentou.

As eleigbes para o sucessor de Itamar Franco faramadas para novembro de
1994. Concorreram ao cargo como principais canagadernando Henrique Cardoso, do
PSDB e Luis Inacio Lula da Silva, do PT. Com o ssoalo Plano Real, Fernando Henrique
recebe 54% dos votos validos da eleicdo e assiypresaléncia em 1° de janeiro de 1995. O
novo presidente tinha pela frente um pais com s@rablemas sociais. Dizem Alencar, Carpi

e Ribeiro que

Uma década ap0s a importantissima reconquistadier politico pelos civis
o Brasil, no terreno social, ndo tinha muito o goememorar. Ao lado da
consolidada democracia institucional, alguns inthicas sociais mostravam
gue ainda haviam muitos problemas a serem superadasortalidade
infantil, que cresceu, o desemprego que pouco dimiro salario minimo
que continuou baixissimo, o investimento em edwgacfie caiu. [...]
(ALENCAR; CARPI; RIBEIRO, 1996, p. 452).

Durante seus primeiros trés anos de governo, aqade de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) foi a estabilizacdo da economia. @ bstar social dos brasileiros ndo era
meta principal em seu plano de governo. Mas ponéossentiam os efeitos da deterioragao
dos servigos publicos e do aumento da desiguakelea®®mica que havia tomado propor¢des
gigantescas na ultima década. Era necessario distado investisse em educacdo, saude,
transporte e comunicacao.

Se reportando ao seu governo, diz Cancian (200@)F#IC fez com que fossem
aprovadas inumeras reformas constitucionais. Deestas destacam-se a aprovacao do
Congresso Nacional para a quebra dos monopdliedaestnas areas de comunicacédo e
petréleo e a eliminacdo de restricbes ao capiteibregeiro. Executou ainda uma ampla
politica de privatizagdo de empresas estatais. Adantas mais consistentes, relativas a
estrutura e funcionamento do Estado brasileir@m®ntram nas reformas tributéria e fiscal,
previdéncia social e direitos trabalhistas, alegaedtar modernizando o Estado para o
desenvolvimento econdmico e a integracdo do paism@wado mundial. Ainda refere o
mesmo autor citado anteriormente que o Plano Rmaeguiu segurar a inflagdo, porém,

ocasionou uma forte recessdo econdmica que resub®ipaixos indices de crescimento da
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economia e desemprego em massa, afetando todedtonsssda economia, acarretando no
fechamento de bancos e empresas, sendo o desempregoa negativa do governo.

Diz Cancian (200?) que as oposicdes acusavam argode neoliberal, defensor
do capital, por ter privatizado estatais, eliminatieitos trabalhistas e ter uma politica
econbmica prejudicial as camadas mais pobres. §ldprge argumentou ter implementado
uma série de politicas sociais destinadas a tné@msfia de renda através de programas como
bolsa-alimentacao, vale-gas e bolsa-escola.

Segundo Alencar, Carpi e Ribeiro, usando dados rdtituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica e relatérios do Banco @krdrpopulagéo brasileira estava estimada
em 135.546.000, em 1985, dentre estes, 26% dodeb@s com mais de 14 anos eram
analfabetos, em 1995, a populacdo chegava a 1544823onde 20% era considerada
analfabeta. Em 1985, o Brasil contava com 201.420las de 1° e 2° graus e 25.172.088
alunos. Em 1995 o numero de escolas de 1° e 28 gassou para 210.823 e 0 numero de
alunos para 34.022.285. Ja o investimento na edagagssou de 6% do orcamento da Unido
em 1985, para 2,7% em 1995 (ALENCAR; CARPI; RIBEIRO96, p. 454).

Em 20 de dezembro de 1996 € editada a Lei 9.394bedscendo a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBENggundo Kelly, citado por Silva (2003)
tem-se por diretrizes: “hdo de se entender findédae objetivos da educacdo, desde os
politicos e civicos até os pedagogicos e didatisée: as diretrizes da politica educacional,
seja exercida por quem quer que o faca, em inaigiiiblica ou privada” (SILVA, 2003, p.

13). Ainda segundo Silva as bases

[...] correspondem aos meios ou recursos, queeasdem institucional, e,

como a acao se desenvolve em diferentes dominicaisf— da Unido aos

Municipios — e na &rea privada, impde-se a disndgéio das competéncias,
ou seja, a determinacdo dos poderes, ponto dedpadas fases na
consecucao da acdo educativa (SILVA, 2003, p. 13).

Segundo o artigo 2° da LDB:

A Educacéo, dever da familia e do Estado, inspireaprincipios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humanapteniinalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo@apeercicio da
cidadania e sua qualificagéo para o trabalho. (BRAX06, p.258).
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A LDB de 1996 vem para desafiar os sistemas edmtais a buscarem
alternativas para problemas anteriores, buscandoaducacéo voltada para a formacdo do
cidadao participativo capaz de responder as demmatalaociedade modernizada. Os grandes

eixos da Lei de Diretrizes e Bases da EducacamNalcde 1996 foram assim definidos:

Titulo | - Da Educacao; Titulo Il — Dos Principies Fins da educacao
Nacional; Titulo 1ll — Do Direito a Educacéo e dewvdr de educar; Titulo IV
— Da organizacdo da educagdo Nacional; Titulo V os Diveis e das
modalidades de educacéo e ensino, sendo que ecasi¢ulo | vai tratar da
composicdo dos niveis escolares, no capitulo lledacacdo béasica, no
capitulo 11l da educacéo profissional, no capitModa educagéo superior,
no capitulo V da educacdo especial; Titulo VI — Dsfissionais da
educacdo; Titulo VII — Dos recursos financeirostuldi VIl — Das
Disposi¢cBes Gerais; Titulo IX — Das Disposicoesnsitédrias (BRASIL,
20064, p.258 a 301).

Conforme Cancian (2007?), em 1998 ocorreram nowagoels para a presidéncia
do Brasil. O entdo presidente FHC antes das ekgig@ntando com maioria parlamentar,
conseguiu aprovar no Congresso uma Emenda Comstilica qual permitia a reeleicao de
presidentes. Assim, Fernando Henrique disputa gocay mesmo estando passando por uma
crise econdmica, consegue a reeleicao.

O governo continua sua politica de privatizacOe®m@resas estatais e com o
Plano Real. O rigido controle dos gastos publiezsaf parte da gestdo, sendo este um dos
pontos para se manter a estabilidade econémicaCBcian que “[...] FHC aprovou, em
maio de 2000, a Lei de Responsabilidade FiscallL@idimpede que prefeitos e governadores,
e também o governo federal, gastem mais do queacicade de arrecadacao prevista no
orcamento dos respectivos Estados, municipiosiéntgn” (CANCIAN, 2007?, p.3). Isso vai
acarretar uma falta de investimentos em infra-egty impedindo o desenvolvimento do
pais.

Ao término do mandato de Fernando Henrique, em ,2882ume a presidéncia
Luis Inacio Lula da Silva, que concorreu as elecpara presidente da Republica em
primeiro turno com Anthony Garotinho, Ciro Gomegsé& Maria de Almeida, Rui Costa e
José Serra, com o qual disputou o segundo turno.

Luiz Inacio Lula da Silva ndo provém dos setoremidantes da sociedade e néo
possui titulos académicos. Tem sua origem juntasse trabalhadora, atuou por muito tempo
como trabalhador e sindicalista metalirgico na stril automobilistica. Sua vitéria nas

eleicdes esta ligada a um longo processo de magdi da classe trabalhadora que tinha
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como objetivo a redemocratizacdo do pais paraagéwide alternativas politicas concretas
por parte da esquerda brasileira. Segundo BoiteoJuao que parece, 0 governo tem
continuado as acdes de seu antecessor:

O novo governo, de modo surpreendente para muitssreadores, ndo so
estd mantendo os pilares do modelo capitalistabezal dependente, como
esta aprofundando alguns dos aspectos desse mOdaioembros da equipe
governamental ndo tocaram na heranca neoliberaFHig: a abertura
comercial, a desregulamentacao financeira, a magio, o ajuste fiscal e 0
pagamento da divida, a reducdo dos direitos spai@esregulamentacdo do
mercado de trabalho [...] (BOITO JUNIOR, 2003, p).0

O modelo neoliberal implica nas sociedades atsaindo Santomé (2003), uma
ameaca de desemprego permanente, que funcionawuomespécie reguladora das demandas
salariais, assim, os individuos inseridos ness&ddgonvivem com a inseguranca, sendo
constantemente substituidos por tecnologias emim@ue os que nao séo substituidos tém de
estar em permanente capacitacao profissional @amdsaovas habilidades que nem sempre séo

reconhecidas e remuneradas devidamente.

Diante desse panorama, a sociedade corre o riss@rdas instituicbes de
ensino como valiosas e necessarias apenas na neadidae oferecem uma
formacéo adequada a esse novo mercado, para abtepsio de trabalho no
setor privado. Dessa maneira, certas instituicéesadater publico e, portanto,
com interesses publicos, como as de ensino, sadasigor servi¢os privados,
transformadas em apéndices de empresas para apEram gratuitamente
a mao-de-obra (SANTOME, 2003, p. 32).

Para Frigotto (2003), as praticas educacionais maorder da histéria
demonstraram de diferentes formas sua subordindeadificil dissimulagéo, aos interesses
do capital, mas em todas elas € clara a diferefwida formacdo humana de acordo com a
classe social do individuo. Ou seja, é nitida didlade do ensino, tendo uma formacao
destinada as classes dirigentes e outra diferemgiach a classe trabalhadora. “[...] De forma
cada vez mais dissimulada, todavia, o desenvolumnéos sistemas de ensino solidificaram
uma estrutura dualista e segmentada que perdura gigesente, ainda que de forma
diferenciada, em contextos especificos nas difeserformacdes sociais capitalistas”
(FRIGOTTO, 2003, p. 35).

A educacgao, diz Plein (2006), diante do atual mscede globalizacéo,

impulsionado, acima de tudo, pelo mercado/capitaid, levando-se em conta as
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desigualdades sociais, politicas e econdmicas gquearssformam em instrumento de

exploracédo e excluséo, logo, de formador de madsadadividuos pobres, tem sido usado
como forma de manipulacéo e utilizado como instnimeontrolador da sociedade. Dessa
maneira, educar buscando a “cidadania plena, oadea individuo possa ser livre e agente
participativo na construgdo de um mundo mais igoatece ser utépico” (PLEIN, 2006, p.

292).

O sistema educacional, que deveria ser usado pgaramtia de obtencdo de
maiores parcelas de justica e igualdade caraaieizeomo servigo publico, com objetivos
publicos, gratuito e obrigatério, acaba por tors&mm mero objeto com vistas a capacitacédo
para um posto de trabalho, um “sistema educacioeatantilista” que, na visdo de Santomé,
“[...] € aquele cujos titulos ou diplomas tém comljetivo 0 mercado da producao,
distribuicdio e troca de bens e servicos e gozapretigio nele [...]" (SANTOME, 2003, p.
229). Assim, a educacdo perde o carater de dieitbano fundamental, que deveria ser
ofertada a todo e qualquer ser humano, objetivaadéormacdo de individuos com
habilidades, valores e conhecimentos para exeveecidadania, analisar as coisas de forma
critica, passando a ser apenas um sistema capBndar individuos para o mercado de
trabalho.

Acontece que apenas 0s mais abastados conseguemmateros estudos e
realmente chegar preparados ao mercado de tralpalisoboa parte dos individuos deixa 0s
estudos ainda nas séries iniciais, aumentandoweaais os indices de evasdo escolar no
pais. Sao os frutos do sistema educacional duatiséalo anteriormente. Nao é interessante
para o capital um sistema educacional igualité&afmal, para se ter um sistema capitalista
funcional, em bom andamento, € de extrema impdgéacparticipacdo de individuos

passiveis de alienacao, ndo criticos e que nesesdé emprego.

1.2 EVASAO ESCOLAR COMO EXPRESSAO DA QUESTAO SOCIAL

N&o sdo poucos os problemas no ambito da educatdicgbrasileira. Escolas
com falta de recursos, analfabetismo, altos indieesepeténcia, baixos salarios e precarias
condi¢des de trabalho para os professores, enti®smutros, mas um em particular esta
dentre os temas que ocupam relevancia no ambitpadidisas publicas: a evasédo escolar.

A legislacao brasileira, no tangente a educadétermina o dever do Estado e da

familia na vida educacional da criangca e do adeldsc O Estatuto da Crianca e do
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Adolescente (ECA), em seu Capitulo IV, normativacesso ao ensino gratuito, bem como
ressalta a responsabilidade dos pais matriculaeais fihos no Ensino Fundamental e que o
Poder Publico e os pais zelem pela freqiéncia magencia dos mesmos na escola. A
Constituicao Federal de 1988 traz, em seu artiga 6élucacdo como direito social. A Lei de

Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) traz a esgeite:

Art. 2°. A educacédo, dever da familia e do Estadspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidadedaumana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando,peparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo paraloatho (BRASIL,
20064, p. 258).

O direito a educacao e ao acesso e permanéncizola esta garantido por lei, seja
na Constituicdo Federal de 1988, seja no EstamtGriainca e do Adolescente ou na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, porémessa e a permanéncia de muitos individuos
na escola continua como promessa nao efetivadénddes de evasédo escolar sdo altos em
muitas escolas, trazendo a tona mais uma expréasgoestao social” no mundo capitalista.

Na concepcdo de Netto, “A ‘questdo social’ € ctutsta do desenvolvimento do
capitalismo. Nao se suprime a primeira conservaedo-segundo. [...] a ‘questdo social’ esta
elementarmente determinada pelo traco préprio @lipecda relagdo capital/trabalho — a
exploracdo (NETTO, 2001, p. 45). Assim, levandaiseconta as palavras de Netto, enquanto
existir o modo de producéo capitalista ndo se oslgorimir a “questao social”.

Ainda para Netto, através da analise marxianaun@afse no carater explorador do
regime do capital, pode-se “situar com radicalidaid®rica a ‘questao social’, isto é, distingui-
la das expressdes sociais derivadas da escassezociadades que precederam a ordem
burguesa” (NETTO, 2001, p. 46). A exploracdo n&on@ marca do regime capitalista, o que se
efetiva como sendo uma marca propria € a efetigidadexploracdo, fundada em contradi¢es e

antagonismos.

Nas sociedades anteriores a ordem burguesa, gaaldaides, as privacoes etc.
decorriam de uma escassez que 0 baixo nivel dewiddgenento das forcas
produtivas ndo podia suprimir (e a que era cooelat componente ideal que
legitimava as desigualdades, as privacdes etcgrdem burguesa constituida,
decorrem de uma escassez produzida socialmertejalescassez que resulta
necessariamente da contradicdo entre as forcasutipasl (crescente
socializadas) e as relagfes de producéo (que garanapropriacdo privada do
excedente e a decisdo privada da sua destinacdgjuestdo social”, nesta
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perspectiva tedrico-analitica, ndo tem a ver catesalobramento de problemas
sociais que a ordem burguesa herdou ou com tragasdéveis da sociedade
humana; tem a ver, exclusivamente, com a sociabiiderguida sob o
comando do capital (NETTO 2001, p. 46).

Logo, a “questdo social” expressa a contradicAmddo capitalista de producao.
Essa contradicdo se funda na producéo e apropricéiqueza gerada socialmente, onde os
trabalhadores produzem a riqueza através de dmlltoae os capitalistas se apropriam dela.
O trabalhador entdo passa a ser explorado, ja &ueisufrui das riquezas que produz. Para

lamamoto e Carvalho

[...] A questdo sociahdo é sendo as expressdes do processo de formacao
desenvolvimento da classe operéria e de seu imgnessenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe parte do
empresariado e do Estado. E a manifestacéo, ndiasaii da vida social, da
contradicdo entre proletariado e a burguesia, & passa a exigir outros
tipos de intervencdo, mais além da caridade e ssfoe O Estado passa a
intervir diretamente nas relagcdes entre o empemdarie a classe
trabalhadora, estabelecendo ndo s6 uma regularferjtagdica do mercado
de trabalho, através de legislacdo social e tradalrespecificas, mas
gerindo a organizacdo e prestacao dos servicogisocomo um novo tipo
de enfrentamento da questédo social. Assim, as gieslide vida e trabalho
dos trabalhadores j4 ndo podem ser desconsideratiEisgamente na
formulacdo de politicas sociais, como garantia age® de sustentacdo do
poder de classe sobre o conjunto da sociedade ([AMAMOTO;
CARVALHO, 1993, p. 77).

O Estado ainda busca, na concepcao de lamamotovall@g “[...] através de medidas
previstas nessas politicas e concretizadas naagticda Legislacdo e na implementacdo dos servicos
sociais, 0 processo da pauperizacdo absoluta @iiveeldo crescente contingente da classe
trabalhadora urbana [...]" IAMAMOTO; CARVALHO, 199 p. 78), tal contingente, necessario para
que se garantam os niveis de produtividade remqsentlo capital nessa fase de expanséo, sédo
aumentados com a expansao industrial. Para est@esauao passo que se desenvolvem as forcas
produtivas, as formas e o grau da exploracdo deafaie trabalho também se modificam. O
posicionamento da classe dominante frente a “questéial” também muda quando se tem interesses
econdmicos especificos e luta pelo poder envol&dasituacdes de crise econémica e de hegemonia
no bloco do poder as agdes referentes a questib saftem transformacdes mais expressivas.

Na medida em que aumenta o contingente de tralmaked sua participacdo na politica,

o Estado passa a atuar sistematicamente acercsedaslas da exploracdo dos trabalhadores pelo
capital observadas nas condi¢cbes de vida dos exjger A caridade, representada pela filantropia,

praticada pela classe dominante frente as expresisgd&uestao social’, com pouco efeito, € deixada
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de lado e substituida pela “[...] centralizacd@a@analizagédo da atividade assistencial e de mé&sta
de servigos sociais pelo Estado [...] IAMAMOTO; R¥ALHO, 1993, p. 79).

O que merece ser marcado € que a evolucdo daguesial apresenta duas
faces, indissociaveis: uma, configurada pela sitoagbjetiva da classe
trabalhadora, dada historicamente, face as mudacawdo de produzir e
de apropriar o trabalho excedente, como frentepadidade de organizacao
e luta dos trabalhadores na defesa de seus irgerdssclasse e na procura
de satisfacdo de suas necessidades imediatas devigéhcia; outra,
expressa pelas diferentes maneiras de interpret@&dgr sobre ela, propostas
pelas diversas fragdes dominantes, apoiadas ndoeppeer do Estado
(IAMAMOTO; CARVALHO, 1993, p.79).

Para lamamoto, a concentracdo da riqueza em um qu@i@ e em outro a
concentracdo da pobreza e da miséria, “potenciagmnencialmente a lei geral da
acumulacéao capitalista IAMAMOTO, 2008, p. 111)Gée se sustenta a questao social.

Ao falar em “questdo social” se esta falando deoneaida populacdo que tem na
venda de sua forca de trabalho o Unico meio pareeprsuas necessidades basicas ou, em
muitos casos, 0 Unico meio para continuar a sobeeviE entender as causas das
desigualdades entre trabalhadores e mantenedaseanalos de producdo em aspectos como
as proprias condicbes de sobrevivéncia, de acesbena e servicos e, até mesmo e

peculiarmente, ao acesso a direitos.

A pobreza é expressédo direta das relacdes sodjgate@s na sociedade e
certamente ndo se reduz as privagbes materiaiangdco plano espiritual,
moral e politico dos individuos submetidos aos lerls da sobrevivéncia.
Martins mostra que a pobreza, muito mais que fddacomida e de
habitacdo, €& ‘caréncia de direitos, de possibibdadde esperanca’.
Considera vergonhosa essa forma de pobreza, ‘qupobreza de direitos’
(MARTINS, 1991, p. 11-15). A pobreza é uma faceddscarte de mao-de-
obra barata, que faz parte da expansdo do camtalibrasileiro
contemporaneo. Expansdo que cria uma populacdoardebrcria o
necessitado, o desamparado e a tensdo permanemstatilidade na luta
pela vida a cada dia (YAZBEK, 1993, p. 63).

A *“gquestdo social”, fruto da apropriacdo desiguak diquezas socialmente
produzidas se apresenta aos nossos olhos atravésadeexpressdes: o desemprego, 0
pauperismo, a fome, a favelizacdo, o analfabetisnvigléncia, a evasdo escolar, entre muitas
outras. Isso ocorre pelo fato de o principal obgetio sistema capitalista ser a acumulacgéo e
nao a garantia das condi¢Oes dignas de vida payaradores da riqueza, os trabalhadores.
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A evasao escolar se constitui em um problema compee pode ser entendido,
simploriamente, como o0 ato de deixar ou ter deattebs bancos escolares, por parte dos
alunos, pelos mais diversos motivos. Estes motg@slmente perpassam pelas relacdes
sociais que se estabelecem no modo capitalistaratbugho, sejam eles motivados pelo
desemprego, pelo ndo acesso aos bens socialmerguddos, pelo ndo acesso a cultura,
consciéncia politica e direitos sociais. E um elasaves que atrapalham o desenvolvimento,
ja que priva os cidaddos do direito ao aprendiz&dwa se combater a evasdo escolar é
necessario levar-se em conta uma série de fafatesgs estes que contribuem para o aumento
dos indices de evasao. Esses fatores determiqanttes) se originar na familia - como o indice
de escolaridade dos pais, suas condi¢cdes de videesmo o0 acompanhamento ou ndo da vida
educacional dos filhos — até problemas resultadéess desigualdades sociais ou problemas
internos na escola. Arroyo ainda diz que as dafdgdes sociais embutidas na sociedade
brasileira, provindas das diferencas entre classeferam e aumentam essa problematica

escolar.

E essa escola das classes trabalhadoras que \assiado em todo lugar.
N&o séo as diferencas de clima ou de regido queamamls grandes
diferencas entre escola possivel ou impossivel,anatiferencas de classe.
As politicas oficiais tentam ocultar esse caratecldsse no fracasso escolar,
apresentando os problemas e as solugbes com gwlfggionais e locais
(ARROYO apudQUEIROZ, 2007, p.3).

Ainda dentre os fatores determinantes, segundor@u¢200?), pode-se citar a
obrigatoriedade do trabalho, por parte do alunoa maustentar a familia e suas proéprias
necessidades, a ma alimentacdo ou desnutricddasags mais baixas (de muitas familias de
trabalhadores empregados ou desempregados) eno@esgas a evasao ou, até mesmo, a forma
como a escola trata e recebe esses alunos. Pemaglisando os fatores que contribuem para
a evasao escolar, que esta problemética afetardeate a classe trabalhadora, ja que aqueles
gue pertencem a classe dominante nao irdo prégigar os estudos para trabalhar, sustentar a
familia ou mesmo porque sentem fome, frio e ndoaéminimas condi¢cbes materiais, como
roupa, calcado, condi¢cdes para compra de mateaasporte, entre outros, para frequientarem a
escola.

Cabe ressaltar que a evasédo escolar constitui wilepna cuja solugdo nao
compete apenas a escola ou s6 a familia ou, amdana parcela da sociedade ou de
profissionaisde uma area do conhecimento. Considerando-se gqueaédas expressdes da

guestao social, compete a todos a responsabilgtdunie esta probleméatica que toma cada vez
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mais vultosos indices de ocorréncia, principalmge parte das camadas mais pobres da
sociedade, tal como mostra o artigo de Lisandrageassu publicado no jornal Estado de

Séo Paulee publicado na internet rs@bado, 8 de marco 8008:

[..] o cruzamento de informacdes feito pdistado, com dados dos
Ministérios do Desenvolvimento Social e da Educacéeela que nos 200
municipios onde ha mais familias dependentes deaBehmilia a evasdo
escolar, contando os abandonos da 12 a 82 s@gssec entre 2002 e 2005.
Em alguns casos, o numero de criancas que deixagtaa mais do que
dobrou. Em todas as cidades mais da metade é @gdepelio programa. [...]
O abandono escolar cresceu em 45,5% dos munic(fibs com mais
atendimentos do Bolsa-Familia. Em outros 18,5%qj@ades) ndo houve
piora ou melhora significativas - a variacdo foi uhenos de 1 ponto
porcentual para mais ou para menos. Juntos, a piorabandono e a
manutencéo da péssima realidade escolar somam®@4#t0 de 2002 foi o
tltimo antes do inicio do Bolsa-Familia, e 2005)tono com dados oficiais
disponiveis (PARAGUASSU, 2008, p.1).

Ainda segundo Paraguassu (2008), os numeros da@onatfalha no programa
Bolsa-Familague tenta manter as criancas na escola pelo méhagi@ concluam a 82 série
do ensino fundamental, objetivando uma maior esdalde entre as classes desfavorecidas,
mas, “ao estabelecer 15 anos como limite para arpagto, o programa deixa para tras boa
parte dos meninos e meninas mais atrasados - na,médestudantes pobres estdo trés anos
abaixo da série em que deveriam estar” (PARAGUASHI08, p.2). Assim, 0s pais obrigam
os filhos a permanecerem na escola até essa idigi@is € mais interessante manter os filhos
trabalhando do que na escola. Este fato € conetaad funcdo do aumento da pobreza
generalizada da classe trabalhadora, os altoeeBdiE desemprego dos pais, a falta de acesso
aos bens e servigos publicos, ou seja, o procespbiaglo de proletarizacdo. A Tabela 1, a
seguir, mostra os indicadores de aprovacao, regdovad abandono no ensino médio,

conforme a regido geografica brasileira, nos aead0d4 e 2005:

TABELA 1 — INDICADORES DE APROVACAO, REPROVACAO E BANDONO
ESCOLAR NO BRASIL EM 2004 E 2005

Brasil/Regides 2004 2005
Geograficas Aprovacdo Reprovacio Abandono Aprovacdo Reprovacio Abandono
Brasil 73,3 10,4 16,0 73,2 11,5 15,3
MNorte 69,3 8,8 21,6 70,5 8,7 20,8
Mordeste 70,9 8.2 20,9 70,9 9.0 21,1
Sudeste 76,4 11,8 11,8 76,1 13,0 10,9
=1 72,7 13,4 13,9 72,3 14,5 13,2
Centro-Oeste 69,9 11,1 19, 0 71,5 10,9 17,6

Fonte: MEC/Inep, Censo Escolar 2005
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Os dados do Ministério da Educacdo e Cultura (MEGpstituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) realizaelosCenso Escolar de 2006 evidenciam
um grande indice de evasao escolar no pais (abanddregando nos Estados do Norte e
Nordeste, nos anos de 2004 e 2005, com indicesaaten20% e, no sul do Brasil, acima de
13% de evasdo escolar. Infelizmente os dados isfi@presentam somente aspectos
quantitativos das pesquisas, 0 que deixa a desgjaanalise qualitativa, sobre os aspectos
qualitativos, isto é: motivos, razdes, fatoresy &stquais sdo as motivagdes que contribuiram
para a evasao escolar.

O grande problema é exatamente esse: desigualdade s a exploracdo. Os
filhos da classe trabalhadora tém de comecar nceiio a vender sua forca de trabalho para
poder se manter vivo e, dessa forma, continuascala é utopia para muitos. Tém de abdicar
da escola para trabalhar em servicos que mal ga@isua alimentacdo, como € o caso dos
meninos e meninas que largam o0s bancos escolamas gasar reciclaveis, além de
trabalharem em condi¢des indignas. Portanto, aagdo¢c como direito social, ainda nao
alcanca toda sociedade brasileira e, por sua &z entdo sendo atingidos os objetivos da
educacao, conforme previsto na Constituicdo Fedenah LDB/1996. Significa dizer que
muitas criangas, adolescentes e jovens nao estdo g chance de alcangcar um diploma,
principalmente a partir da segunda fase do ensindaimental (52 a 82 séries) e ensino meédio
e, mais dificil ainda € o acesso ou permanénciensmo superior. A educacao ndo esta, para
muitos brasileiros, atendendo a prerrogativa deitdirsocial para que consigam condi¢cfes
mais dignas de trabalho, de vida e de cidadania.

Pensada como expressao da “questao social” quetacanormes perdas a classe
trabalhadora, que é quem mais usufrui do sistemeagetbnal publico por ndo ter condi¢cdes
de arcar com os gastos de um sistema privado, si@\escolar constitui também objeto de

estudo e trabalho do Servi¢co Social, conforme awraho proximo topico.

1.3 A INSERCAO DO SERVICO SOCIAL NA EDUCACAO: UMA ERSPECTIVA
MULTIDISCIPLINAR

O Servico Social pode ser entendido como uma géisjue tem como objeto de
intervencdo as expressdes da “questdo social”’otemal Codigo de Etic&@rofissional do
Assistente Social — Resolucdo CFESS n° 273/93, cabgons de seus principios
fundamentais, a defesa intransigente dos direitmsahos, a ampliacdo e consolidacdo da

cidadania, a defesa do aprofundamento da democeacaposicionamento em favor da
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equidade e justica social. Assim sendo, a evaséolags tida como uma expressao da
“questao social”, bem como outros problemas edapa@ correlatos;onstituem-se objeto
de intervencédo da profissao.

Na perspectiva de Almeida (2000), durante muitopiera Unica ligacdo entre
educacdo e Servico Social se dava pelo campo deagédio profissional ou a dimenséo
educativa do trabalho de assistente social. Pooésistema educacional se torna cada vez
mais campo de atuacdo dos profissionais assisteatgsis, tendo novos significados, que

podem ser examinados a partir de dois eixos:

[...] a posicdo estratégica que a educacdo passmupar no contexto de
adaptacédo do Brasil & dindmica da globalizacadon®wmento interno da
categoria, de redefinicho da amplitude do campocaonal para a
compreensdo dos seus espacos e estratégias deéoatpeafissionais
(ALMEIDA, 2000, p. 20).

A Politica da Educacdo entdo passa a ser releyamnéeo Servico Social. Isso
porque, neste Ultimo quarto de século XXeducacdo passou a ter lugar de destaque nas
esferas culturais e econdmicas em virtude de uteeefio nos padrdes de organizagdo social
da producéo.

Ainda segundo Almeida (2000), a contribuicdo dovigerSocial para a garantia
do direito a educacdo deve ser pensada remetendda®mas que perpassam a realidade
social, politica, econdmica e cultural. Os altogeis de pobreza e miséria da populacao
brasileira se apresentam das mais variadas formaspmcesso educacional também se
constitui em um espaco de concretizacdo desseseprab. O sistema de ensino brasileiro
tem se mostrado insuficiente no referente ao numencagas para o atendimento dos alunos,
além de demonstrar baixa qualidade. “As estatsstteen demonstrado, que em algumas
regibes do pais 60% dos alunos que iniciam seuda@shdo chegam a concluir a 82 série do
ensino fundamental, ou seja, ndo concluem a segwtdpa da Educacdo Basica”
(ALMEIDA, 2000, p. 11).

O baixo rendimento, desinteresse pelo aprendizagl@sio escolar, dentre
outros tém sido citados como as grandes dificuklatke avanco destes
alunos. As mais diferentes literaturas tém demadstgue estes indicadores
nao se constituem em fatores exclusivamente refagivescola, e sim fatores
gue estdo aliados a outras formas de expressaprdblkemas de ambito

social enfrentados pelo educando e sua familianfieamento destes
problemas constitui-se no grande desafio do sistdmansino publico
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brasileiro, pois se é responsabilidade e deversiadg prover a Educacéo
Plblica, garantindo o acesso e a permanéncia doo aha Escola,

conseguentemente faz parte de sua competéncia alaiatema da infra-

estrutura necessaria para que seja asseguradaiagéfe deste direito

(ALMEIDA, 2000, p. 11).

Nesse contexto, cabe ao profissional de ServicoaSbascar reconhecer o0s
fatores que determinam as problematicas do campeaembnal, tais como, segundo Almeida
(2000): a evasdo escolar, o baixo rendimento esceldre outros. Tais problematicas
complexas necessitam de uma intervencdo conjwstta,é, multidisciplinar, que deve ser
pensada por profissionais de diferentes areas dbeconento, dentre 0s quais inclue-se o
Assistente Social.

De acordo com o Parecer Juridico 23/00 de 22 debouide 2000 do Conselho
Federal de Servico Social, cabe ao profissional gwar com o Servico Social escolar

desenvolver atividades técnicas profissionais,rdemitras as seguintes funcoes:

> Pesquisa de Natureza sécio-econémica e familiaxr paracterizacao
da populacao escolar;

> Elaboragdo e execucdo de programas de orientagio-familiar,
visando prevenir a evasdo escolar e melhorar argeseo e rendimento do
aluno e sua formacao para o exercicio da cidadania;

> Participacdo, em equipe multidisciplinar, da elabép de programas
gue visem prevenir a violéncia; o uso de drogasaa@olismo, bem como
gue visem prestar esclarecimentos e informacfere sbiencas infecto-
contagiosas e demais questdes de saude publica;

»  Articulacdo com instituicdes publicas, privadassigienciais e
organizacdes comunitarias locais, com vistas aamimhamento de pais e
alunos para atendimento de suas necessidades;

> Realizacdo de visitas sociais com o0 objetivo de liampo
conhecimento acerca da realidade s6cio — familamldno, de forma a
possibilitar assisti-lo e encaminha-lo adequadaeent

> Elaboracdo e desenvolvimento de programas espexifias escolas
onde existam classes especiais;

> Empreender e executar as demais atividades pdasem Servico
Social, previstas pelos artigos 4°. e 5°. Da L&2883, ndo especificadas
acima. (CFESS. 2000, p.29-30).

A contribuicdo do Servi¢co Social no ambito educaalc imensa, visto que um
profissional Assistente Social tem a possibilidate realizar projetos sociais, indicando
possiveis alternativas para problemas sociais advjzbr muitos educandos, inseridos em um
processo de conquista de cidadania e emancipagd@nihude suas familias, a propria escola e,

consequentemente, sua comunidade.
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Segundo Amaro, Barbiani e Oliveira (1997), muité® ®s determinantes que
fazem com que o ambiente escolar, tido como um emtdide crescimento, expansao das

potencialidades, da livre expressao e da formagaudadania se desintegre. Dizem eles que,

Nesse sentido, 0 Assistente Social pode assumbrpjoode suas atribuicdes,
0 papel do profissional que articula propostas @i &fetivas, a partir do
resgate da visdo da integralidade humana e dosigwificado historico-
social do conhecimento. A interdisciplinaridaderapa neste contexto como
uma das possibilidades de instrumentalizar os gwiofiais a interagir em
equipe de forma mais coerente e eficiente, conpasfor¢cos, ampliando o
raio de analise e de agéo, face a uma realidaderegaronta a nos desafiar e
a tornar nossa intervencdo obsoleta (AMARO; BARBIANLIVEIRA,;
1997, p. 35).

Assim, o éxito do Servigo Social escolar esta rssipdidade em gerar meios para a
efetivagdo de um trabalho em conjunto, articulalodmas de engajamento com a comunidade
escolar buscando novas alternativas de interveag@tisando as situacées em um contexto de
acumulacao de capital e de divisdo de classessedacalizando a pratica profissional dentro
dessa totalidade.

Dentre uma das competéncias do Servico Social eplassesta a formulacdo de
projetos que tenham como objetivo 0 combate e pgéweda evasdo escolar. Para tanto, é
necessario que se tenha clareza sobre o indicgag&oeescolar e os motivos que levam o aluno
a deixar a escola. Esse € o tema do proximo capét@vasdo escolar como desafio da educacgéo
brasileira, mais especificamente no municipio deed@wPR, trazendo os dados da pesquisa

empirica realizada nos colégios de ensino méduddae.

2 EVASAO ESCOLAR: DESAFIOS DA EDUCACAO BRASILEIRA

MilhGes de jovens brasileiros sdo matriculados masolas todos os anos.
Matricular ndo é tarefa dificil, o grande probleéhaque uma boa parte para no meio do
caminho e ndo conclui 0 ano. O alto nimero de wemigRS € preocupante, jA que acarreta
sérios problemas aquele que, pelos mais variaddiworpndo se mantém na sala de aula,
trocando-a por qualquer outra atividade. Esse édom desafios da educacdo brasileira:
manter suas criancas e adolescentes na escola.

E para discutir as causas da evasdo escolar erbestandé-la como uma

expressao da “questdo social’ que se concretizpasguisa que segue. Primeiramente, se
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abordard os aspectos metodolégicos da pesquisandegom a apresentacdo e andlise dos
dados que teve como campo empirico as escolas gileoemédio do centro e bairros da
cidade de Toledo, Estado do Parana e como sujesodiretores e Coordenadores

Pedagogicos destas escolas.

2.1 ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Para Gil (1991) a pesquisa pode ser entendida “comecedimento racional e
sistematico que tem como objetivo proporcionar asgs aos problemas que sdo propostos”
(GIL, 1991, p. 19). O processo metodologico da pissginiciou-se com a escolha do tema a
ser estudadoEvasédo Escolar: desafios do processo educaciomalem seguida, na
problematizacdo do tema obteve-se o problema eespondido: As expressdes da “questao
social” séo fatores determinantes para a evasawa€sdcPara tanto, optou-se como campo
empirico pelas escolas de ensino médio do cenb@reos da cidade de Toledo, Estado do
Parana. Sequencialmente foram construidos os aigetia pesquisa, tendo como Obijetivo
Geral “Identificar as variaveis que contribuem paravasdo escolar e compreender sua
relacdo com as expressdes da “questao social’neg €bjetivos Especificos: conhecer o
movimento socio-histérico e politico da historia dducacdo brasileira; identificar as
expressoes da “questdo social” no contexto escataljsar os dados qualitativos da evaséo
escolar nas escolas de ensino médio publicas daeide Toledo/PR no periodo de 2006-
2007; apreender a importancia do trabalho multiglis@r, em especial do Servigco Social no
espaco escolar.

Apo6s construcdo de um referencial tedrico, por nueiarevisdo bibliogréfica e
consulta asitessobre dados oficiais em relagdo ao tema/problesyecialmente acerca de
temas como a histéria da educacdo e evasdo estwtamn aplicados questionarios como
instrumento de coleta de dados em 14 escolas deengdio regular publicos da cidade, sob
responsabilidade do sistema de ensino do EstadBadana, tendo como publico alvo os
diretores das escolas e como objetivos obter respaserca do tema, problema e objetivos
pertinentes a tematica da “evasao escolar”.

A abordagenutilizada foi a qualitativa, que para Minayo

[...] responde a questBes muito particulares. Elgreocupa, nas ciéncias
sociais, com um nivel de realidade que ndo podegusemtificado. Ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, metiaspiracdes, crengas,
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valores e atitudes, o que corresponde a um espai® pnofundo das
relacbes, dos processos e dos fendmenos que naém e reduzidos a
operacionalizacdo de variaveis. [...]. [...] a @agem qualitativa aprofunda-
se no mundo dos significados das ag¢des e das esldgdnanas, um lado
nao perceptivel e nao captavel em equacdes, méiasstatisticas
(MINAYO, 1994, p. 21-22).

Tal escolha deu ensejo para a descricdo da cordptéxido problema e das
guestdes norteadoras que se fundam em buscargseteios determinantes socioeconémicos
que fundamentavam a Politica Social da Educacasil8ra, quais as raz6es da evasao
escolar, em especial no municipio de Toledo — RRexgste relacdo entre expressdo da
“questdo social” e evasao escolar e qual a comabuda praxis profissional do Assistente
Social no combate a evaséo escolar.

Diz Gil (1991) que ao classificar algo se devenatesm conta alguns critérios.
No caso de pesquisas “é usual a classificacdo ese ém seus objetivos gerais” (GIL, 1991,
p. 45). As pesquisas podem ser classificadas esngti§os, segundo o autor mencionado
anteriormente: exploratdrias, descritivas e expliaa. As pesquisas exploratérias “tém como
objetivo proporcionar maior familiaridade com o lgena, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a construir hipéteses. [...]. [....lnt&omo objetivo principal o aprimoramento de
idéias ou a descoberta de intuicbes (GIL, 19945). Ja as pesquisas descritivas “[...] tém
como objetivo primordial a descricdo das caradieais de determinada populacdo ou
fenbmeno, ou, entdo, o estabelecimento de relagdtes variaveis” (GIL, 1991, p. 46). Por
sua vez, as pesquisas explicativas “[..] tém comeoqupacdo central identificar os fatores
que determinam ou que contribuem para a ocorrémha$afendmenos. Este € o tipo de
pesquisa que mais aprofunda o conhecimento daladali porque explica a razdo, o porqué
das coisas” (GIL, 1991, p. 46-47). Levando em castaxplicacdes de Gil (1991) e tendo em
vista que o objetivo geral da referente pesquisdeditificar as variaveis que contribuem para
a evasao escolar e compreender sua relacdo coxprassbes da “questdo social”, afirma-se
que esta se classifica como uma pesquisa expliaigpb@r ser ainda uma aproximagdo com o
problema e, também, por se tratar de uma pesquétem seu escopo geografico limitado no
municipio de Toledo, portanto, os dados obtidogeneampo empirico ndo podem ser
considerados, necessariamente, como sendo as mespastas para outras regides do pais,
uma vez que realidades, culturas, expressdes d&@qusocial podem se manifestar de forma
diferenciada.

De acordo com Oliveira (2007), tendo em vista gpesquisa € um processo que

envolve criatividade na utilizacdo dos instrumerdescoleta de dados, significa dizer que
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devem ser usados aqueles que mais oferecem comdigda a apropriagcdo do objeto de
estudo de cada pesquisa e que nao distorcam daaglimas sim, captem de forma a mostra-
la 0 mais claro e verdadeiramente possivel.

Inicialmente, no projeto de pesquisa, tratou-spasaibilidade da entrevista semi-
estruturada como instrumento de coleta de dadascqusiderar esta a melhor forma de
compreender, identificar e explorar a propria féds sujeitos da pesquisa. Entretanto, em
contato com o responsavel pelo Nucleo Regionaldie&cdo e com os diretores das escolas,
estes preferiram o questionario em funcao de uma &e questdes levantadas pelos mesmos,
desde a falta de tempo para atender o pesquisagoeferencialmente, gostariam de ver as
guestdes da pesquisa antecipadamente. Este conteptocesso de levantamento dos dados
empiricos fez com que houvesse a opcao pelo qonésttocomo instrumento de coleta de
dados, que na concepcado de Haguette (1987) podededgnido como uma técnica
convencional de coleta de dados. Para Gil (199j)estionario € entendido como “[...] um
conjunto de questdes que sao respondidas porcegeld pesquisado [...]" (GIL, 1991, p. 90),
usado para a coleta de dados da pesquisa.

Primeiramente, entrou-se em contato com o NuclagioRal de Educacéo para
obter permissdo, apds a explicacdo sobre o temabéema da pesquisa, para a realizagdo da
pesquisa e informacfes necessarias sobre as estlassino médio de Toledo. Neste
momento, foi repassada pelo Nucleo Regional de &dia; a Tabela dos indices de Evasao
Escolar referentes aos anos de 2006 e 2007 dooemsgidio da rede estadual, conforme dados
demonstrados nas Tabelas 2 e 3 a seguir. Os dadstctes nas Tabelas sdo preocupantes
em termos de quantitativo de evasdo escolar endd de este fato, instigou mais ainda a
necessidade de compreender, mesmo que aproximati@neste processo, visto que em

determinadas séries e escolas, a evasao escolar &lser superior a 30%.



TABELA 2 — DADOS DA EVASAO ESCOLAR — ENSINO MEDIO FOLEDO/PR
ANO 2006

Nome da escola 13série 2%série 3%série

Colégio Estadual Antdnio José Reis 15,17% 17,16% ,0008
Colégio Estadual Senador Atilio Fontana 32,90% 30,69% 23,59%
Colégio Estadual Ayrton Senna da Silva 20,33% 25,00% 0,00%

Colégio Estadual Presidente Castelo Branco 2,95% 4,55% 4,48%

Colégio Estadual Dario Vellozo 15,57% 23,52% 14,14%
Colégio Estadual Esperanca Favaretto Covatti  8,10% 25,00% 13,04%
Colégio Estadual Vereador Francisco G. Lima 32,25% 20,68% 21,42%
Colégio Estadual Jardim Europa 34,09% 35,18% 24,69%
Colégio Estadual Jardim Gisele 21,53% 6,77% 17,30%
Colégio Estadual Jardim Maracana 11,85% 16,66% 36,84%
Colégio Estadual Jardim Porto Alegre 18,01% 6,89% 13,28%
Colégio Estadual Jodo Arnaldo Ritt 23,91% 23,91% 18,18%
Colégio Estadual Dr. Jo&o C. Ferreira 20,00% 13,04% 18,75%
Colégio Estadual Luiz Augusto Morais Rego 27,41% 15,62% 16,12%
Colégio Estadual Novo Horizonte 26,47% 18,08% 22,07%
Colégio Estadual Novo Sarandi 33,33% 16,21% 0,00%

FONTE: Nucleo Regional de Educacéo de Toledo/PRAONEDUC. 2006 - 2007
NOTA: Informagdes cedidas pelo Sr. Jakson Faniaglia 19 de junho de 2008.

TABELA 3 - DADOS DA EVASAO ESCOLAR — ENSINO MEDIO FOLEDO/PR
ANO 2007

Nome da escola 13série 23série 32série
Colégio Estadual Antonio José Reis 16,13% 21,23% 17,80%
Colégio Estadual Senador Atilio Fontana 35,95% 33,01% 26,58%
Colégio Estadual Ayrton Senna da Silva 42,50% 26,53% 10,81%
Colégio Estadual Presidente Castelo Branco 7,09% 3,18% 5,86%
Colégio Estadual Dario Vellozo 24,62% 14,44% 18,68%
Colégio Estadual Esperanca Favaretto Covatti 11,43% 10,34% 12,00%
Colégio Estadual Vereador Francisco G. Lima 22,73% 18,18% 6,67%
Colégio Estadual Jardim Europa 34,00% 50,00% 40,35%
Colégio Estadual Jardim Gisele 0,00% 0,00% 0,00%
Colégio Estadual Jardim Maracana 16,67% 26,21% 30,34%
Colégio Estadual Jardim Porto Alegre 11,83% 16,36% 15,15%
Colégio Estadual Jodo Arnaldo Ritt 10,02% 21,43% 29,63%
Colégio Estadual Dr. Jodo C. Ferreira 7,41% 38,10% 14,71%
Colégio Estadual Luiz Augusto Morais Rego 20,48% 18,83% 22,22%
Colégio Estadual Novo Horizonte 28,57% 26,09% 8,20%
Colégio Estadual Novo Sarandi 35,19% 17,95% 15,15%

FONTE: Nucleo Regional de Educacédo — INFO. EDU®G6202007
NOTA: Informac®es cedidas pelo Sr. Jakson Fariaslia 19 de junho de 2008.
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Uma vez autorizada a pesquisa por parte do NucegoRal de Educacao, foi
realizado contato, via telefone, com os direto®s @scolas nos quais se pretendia realizar a
pesquisa. O questionario (ver roteiro no Apéndicednstituido com dezoito questbes semi-
estruturadas, foram enviados por e-mail ou entsegassoalmente, conforme preferéncia dos
sujeitos da pesquisa.

Para realizar esta pesquisa foi necessario defininiverso ou populacdo a ser
estudada, que pode ser entendido como sendo ampegge compdem o objeto de estudo da
pesquisa se concretizando em uma totalidade. Maslguns casos ndo ha possibilidades de
pesquisar essa totalidade, fez-se necessario thlimm numero de pessoas a serem
pesquisadas e esse numero de pessoas que irapdaeeda pesquisa sédo definidas como a
amostra. Segundo Gil “A amostragem nos levantarsesticiais pode assumir formas
diversas, em funcdo do tipo de populacédo, de stengo dar condicbes materiais para
realizacdo da pesquisa etc” (GIL, 1991, p. 97).irAspode-se dizer que o universo da
pesquisa sao todas as escolas de ensino médidatto FoPR, constituida por um nimero de
18 escolas no municipio e, como critério de sela@@mostra optou-se pelas escolas de
ensino meédio publicas que localizam-se no centrosebairros da cidade de Toledo, portanto,
excluindo as escolas de ensino médio localizadaslistritos (interior do municipio).

A amostra desta pesquisa constitui-se assim deriZe) escolas localizadas na
area urbana do municipio de Toledo. Dessa fornmibizout-se do tipo de amostra néo-
probabilistica intencional, que pode ser entendidmo aquela em que “O pesquisador
determina a quantidade de elementos ou 0 numerpedesoas aptas a responder um
guestionario” bem como “decide analisar um deteaain fendmeno sem ter de fazer
generalizagbes em relacdo ao universo da pesq@&d#/EIRA, 2007, p. 88-89).

Cabe ressaltar que, na apresentacao e analisados, thdo serdo identificadas as
escolas e sujeitos para resguardar o sigilo e @tiofissional da pesquisa. Portanto, os
extratos das respostas abertas que constam naainéstfo identificadas como E1, E2, E3,
E4, ES5, E6, E7, E8, E9, E10 e E11. Para se chegaraaidentificacdo de codigo, foi feita a

numeracao aleatoria do questionario.
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2.2 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

Neste item serdo apresentados os dados da pesusisica realizada nos
colégios de ensino médio sob responsabilidade da estadual, localizados no centro e
bairros da cidade de Toledo, Estado do Parana,coem, sera feita a analise destes dados
onde tentar-se-4 entender uma série de fatoreisngplieam nos indices de evasao escolar.

A pesquisa tinha como publico alvo os diretoreseda®las, porém, obtiveram-se
guestionarios respondidos por pessoas que ocupayoscdiferenciados, como diretores ou
coordenadores pedagogicos. A caracterizacdo dastosujda pesquisa pode ser assim
identificada: dois coordenadores pedagogicos e dogores e, dentre estes, 3 tém formacao
académica em Pedagogia, 1 em Pedagogia e Filo%aofia Geografia, 1 em Historia, 1 em
Secretariado Executivo Bilinglie, 1 em Ciéncias @dgjia, 2 em Filosofia e 1 em Ciéncias

Econdmicas e Matemética. O grafico 1, a seguir,dstes dados:

GRAFICO 1 - FQRMA(;AO ACADEMICA DOS PROFISSIONAIS GURESPONDERAM
AO QUESTIONARIO

W Pecagogie M Filoscfia

W Pecagogic e Filosofia m Geogrefia

B Historia W Secretariada Executivo Bilingue
Ciéncias e Biologia Ciéncies Economicas e Metematice

FONTE: Dados coletados na pissq

O grafico 2 que segue demonstra o tempo de atudmsiprofissionais na area

educacional que varia de 7 a 41 anos.
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GRAFICO 2 - TEMPO DE ATUACAO DOS PROFISSIONAIS NA REA
EDUCACIONAL

mde0al0 mdella?20 de2l1a30 mde3lad0 mdedlabso

FONTE: Dados coletados na pesquisa

Os bairros nos quais se localizam as escolas eegpenderam ao questionario da
pesquisa (11 escolas) constam, a seguir, em ortfebética. Esta forma de exposicdo néo
significa co-relacdo entre a identificacdo das astgs nas questdes pertinentes as perguntas
abertas: uma escola no Jardim Belo Horizonte, tsnal@ no Jardim Bressan, uma escola no
Centro da cidade, uma escola no Jardim Coopagra,escola no Jardim Gisele, duas escolas
no Jardim La Salle, uma escola no Jardim Maraaana,escola no Jardim Porto Alegre, uma
escola no Santa Clara IV e uma escola no Sdo Banti Na maioria dos casos a populacéo
gue é atendida nessas escolas é de baixa rend@de® de familias proletarias, como se

pode observar nas respostas, a seguir:

O bairro em que esta Instituicdo de Ensino estérida € de classe
econbmica e social baixa e a situacdo econdmicace@lsda maioria dos
alunos também é baixa.(E1)

O colégio atende 3 comunidades: Bressan — é unrdbde pessoas mais
velhas, onde os filhos ja estdo casados e hdo manais com 0s pais, em
algumas casas funcionam como republica, de homeestrgbalham na

Sadia (prestando servi¢co temporario). No Parizatsofamilias sdo carentes
economicamente, porém 0s pais tém empregos e mgsalivem com suas
familias. No entanto nossa maior clientela é do aCéParque, um

loteamento mais novo, onde a dificuldade econdmidasemprego,
marginalidade, trabalho temporario) e social (faimél desestruturadas,
alunos que vivem periodos sem o acompanhamentendadulto, onde o
Conselho Tutelar tem que estar sempre interferindoléncia, conflitos

familiares e marginalidade) estdo mais presentesdiaea-dia da escola.

(E2)

A situacéo socio-econdmica é de baixa renda, pomiria dos habitantes
sdo assalariados, boias-frias, desempregados, o4 e pequenos
comerciantes. E quanto aos alunos, apesar do engpelds pessoas
envolvidas na politica educacional da escola, h&aiuma grande maioria
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gue necessita de atencdo especial, tanto em terdescognicao,

dificuldades de aprendizagem, quanto na area dendgéo humana, e
também profissional quando em relacdo ao ensinoiongmbis 25% dos

alunos que terminam o ensino fundamental ndo isgrasno ensino médio.
Em fim escola de periferia e de realidade basta®euliar para um pais de
grandes contrates econdmicos, politicos e soqiai3)

A populacédo do bairro é de nivel econémico baixa almédio, com ampla
estrutura a disposi¢cdo, como luz, 4gua, asfalteples, universidades, etc.
Os alunos que frequentam o colégio sédo de difesdma@ros e distritos do
municipio, sendo portanto de origem econdmica &kbeterogénea. (E4)

Um leve numero de classe média baixa, um numemavat de familias
pobres e desempregados, 40% de filhos com paisasim (E5)

Bairro onde a maioria dos pais dos alunos trabalhara Sadia e
aproximadamente 60% deles ganham de 3 & 5 salériosnos.(E6)

O bairro que o colégio esta inserido € de classéiaéos alunos sédo de
varios bairros: Santa Maria, Vila Becker, FiladéfiRecanto, Pancera, La
Salle, Centro, BNH Tocantins, Parizoto e tambérmtiior. (E7)

Analisando o setor de trabalho dos pais, percebeyse predomina o
trabalho em empresa privada, seguido do setor dec@tura, pecuéria e

servigos ocasionais. A renda familiar dos alunosdmmina na faixa entre
03 e 04 salarios minimos. O nivel de alfabetizagéobairro em que a
escola esta inserida é de aproximadamente 100%v€ de escolaridade é
de Ensino Médio incompleto tanto para os pais qouigatra as maes. (E8)

O bairro classe média, sendo que a maioria dos phis alunos que
estudam no Colégio pode se afirmar que s&o clasgdiambaixa,
assalariados. (E9)

A escola tém uma localizagdo privilegiada entre eatto, o lago, a
Prefeitura e a Rodoviaria Municipal. Contamos cofanas de todas as
classes sociais e econdmicas, bem como, alunosaries\bairros e do
interior. (E10)

Bairro: A situacdo social em desenvolvimento confratestrutura
inacabada. Alunos: Classificam-se em sua maiorra@haixa renda. (E11)

Em apenas dois dos colégios - (E10) e (E4) - perseluma pequena mudanca na
resposta, colégios estes localizados na area dalrelade. O que se observa é que em todos
0s colégios encontram-se alunos de baixo nivel Gomo, filhos de proletérios, ou, até
mesmo, de desempregados. Isso demonstra o quaetegsario um profissional de Servigco
Social dentro das escolas, ja que este é o pmimscapacitado para trabalhar com as mais
diversas situacdes sociais, dentre elas com ag;8#8 de vulnerabilidade social. As respostas
obtidas por parte das escolas que participaranesigugsa, ao serem questionados sobre quais

os procedimentos tomados quando identificados gmtala alunos/familias em situacdo de
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vulnerabilidade social foram diversas, no entaptaicas delas trariam algum resultado. Estas
ainda demonstraram que muitos ndo tém clareza dovgpha ser “vulnerabilidade social”,

como também, quais instituicdes publicas que podemtrabalhar com essas situacdes:

Encaminha-se a familia para Provopar e outros 6ggae possam auxiliar.
(E1)

Primeiramente a escola chama a familia e oriengpads comunica através
de um informe pedagdgico o Conselho Tutelar e adfmja do nucleo,

dependendo da gravidade da situacdo a patrulhalas@ a promotoria

publica. (E2)

Depende da situacdo e do ocorrido que se encaisanguestdo de
vulnerabilidade, ha casos em que se chama a patraibnversa, se explica
e relata tudo em ata. Mas na maioria dos casos amselha, registra e
comunica 0s pais, convoca 0S mesmos para convassogl e ainda ha
momentos em que precisamos comunicar o conseliartue3)

Embora seja uma excecéo a existéncia de alunosubrarabilidade social,
guando o fato € percebido, a familia é chamadarm@w colégio e orientada
e encaminhada p/ os 6rgdos competentes. (E4)

Didlogo constante com o0s pais e alunos. Manter welacionamento
solidario consciente, encaminhamento dos alunosrpeessitam de ajuda
para 6rgdos responsaveis. (E5)

As familias sdo encaminhadas para as entidadesitfilpicas e ou
orientadas como fazer cadastros. (E6)

Fazemos contato com a familia, orientamos sobresibiidades e
encaminhamos para os 6rgdos competentes. (E7)

A escola informa aos 6rgdos competentes. (E8)

E encaminhado para os 6rgdos competentes, que pogiaiver a situacao
de vulnerabilidade. (E9)

Buscamos apoio via Nucleo Regional de Educacdo @smm nha
Comunidade escolar. (E10)

As orientacfes dentro do ensino-aprendizagem é riéentar, ensinar,
propor e mostrar as diversas realidades a que est@&eridas e como
supera-las. Os cursos profissionalizantes estdofase de implantacao.
(E11)

Como se pode perceber através das respostas aajuEgtimas escolas nao tém
dominio de como se portar frente as questdes deenallilidade social. Ndo se observa
clareza, em algumas respostas, quanto ao encangnhlmncorreto para entidades ou

instituicbes que possam lidar com estes casosrdefque, no minimo, possam contribuir
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para atender as demandas e necessidades dessaasp&¥si a necessidade de se ter
profissionais capacitados e com clareza para tdassas questdes. A Lei de Regulamentagéo
da Profisséo (lei n°® 8.662, de 7 de julho de 1@@3¥yervico Social traz em seu artigo 4° as

competéncias do Assistente Social, quais sejam:

| — elaborar, implementar, executar e avaliar jgalét sociais junto a 6rgaos
da administracdo publica direta ou indireta, engsesentidades e
organizacdes populares; Il — elaborar, coordenagigar e avaliar planos,
programas e projetos que sejam do ambito de atulc&ervico Social com
participacdo da sociedade civil; Ill — encaminhaovjléncias, e prestar
orientacdo social a individuos, grupos e a popotabd— (VETADO) V —
orientar individuos e grupos de diferentes segnsesteiais no sentido de
identificar recursos e de fazer uso dos mesmogeraianento e na defesa
de seus direitos; VI — planejar, organizar e adstiia beneficios e Servigos
Sociais; VII — planejar, executar e avaliar pesagligue possam contribuir
para a analise da realidade social e para subsiciigs profissionais; VIII —
prestar assessoria e consultoria a 6rgdos da atimgéio publica direta e
indireta, empresas privadas e outras entidades, retegdo as matérias
relacionadas no inciso Il deste artigo; IX — prestssessoria e apoio aos
movimentos sociais em matéria relacionada as gaditsociais, no exercicio
e na defesa dos direitos civis, politicos e soc#ékscoletividade; X —
planejamento, organizacdo e administracdo de ®srdgciais e de Unidade
de Servico Social; XI — realizar estudos sOcio-éotinos com 0s usuarios
para fins de beneficios e servicos sociais juntoyg@ios da administracdo
publica direta e indireta, empresas privadas easudntidades (BRASIL,
2006d, p. 33-34).

Neste sentido, pode-se afirmar que um dos profiago capacitados e
competentes que poderia trabalhar com alunos didagsi em situacdo de vulnerabilidade é o
profissional de Servigco Social, considerando asahelas e, portanto, viabilidade para a
insercao deste profissional na area educacionalkelagao a evasao escolar todas as escolas
que responderam ao questionario (100%) apresentdimej na maioria delas elevado.
Analisados por género 0s questionarios responddiesonstram que em 72,7% (8
guestionarios) dos casos de evasédo escolar séaxdaorasculino, 9,1% (1 questionario) sédo
do sexo feminino e 18,2% (2 questionarios) apontaraldade nos indices de evasédo entre 0s
sexos, tal como demonstra o grafico 3, a sequir:
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GRAFICO 3 - INDICE DE EVASAO ESCOLAR POR GENERO

B Masculino Feminino M AmMbos 0s sexos

FONTE: Dados coletados na pesquisa

Para poder se combater ou evitar a evaséo escolecessario que se fagca um
acompanhamento das faltas dos alunos para quergdiglie os alunos faltosos, em especial,
os fatores determinantes e, entdo, se tome asadeprdvidéncias a fim de evitar que esse
aluno acabe por abandonar a escola. Todas as sspodaresponderam ao questionario
disseram que realizam algum tipo de procedimenémdp identificadas faltas excessivas, ou
seja, 100% delas (11 questionarios). Em relacdor@medimento que é realizado na maioria
das vezes pela equipe pedagdgica e direcdo, asstasmao mudam muito, giram em torno
de uma conversa com a familia, comunicado ao Comdeltelar ou Nucleo de Educacao e,

em apenas um caso, € realizada visita domiciliar:

Um dos procedimentos é ligar para a familia. Se néam telefone,
encaminha-se bilhete por algum colega. Se nenhwasalternativas acima
pode ser considerada, o Diretor faz uma visitaraifea. (E1)

Comunica a familia e responsabiliza pela presergaldno; Comunica por
escrito o Conselho Tutelar; Comunica por escritoNdicleo no setor
responséavel pelo FICA — Ficha de Comunicacdo dad\Ausente. (E2)

Comunicacdo aos pais ou familiar; Conselho TuteglaICA - Ficha de
Comunicacao de Aluno Ausente); Coordenacgéo (Ecquipkagogica). (E3)

A Equipe Pedagodgica procura fazer um contato plafé@e ou um vizinho,
convocando a familia p/ vir ao Colégio. Ndo havend®torno do aluno, o
gue é raro, o0 caso € encaminhado aos 6rgaos comtpstdE4)

Os alunos sdo chamados a Coordenacgdo para justificarocedimento,
leva o conhecimento dos pais e faz um acompanharderdonscientizagéo.
(ES)

Informa a familia e solicita providéncias para sana problema.
Procedimento da Equipe Pedagogica e Direcao. (E6)
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Ligamos para os responsaveis, enviamos bilhetesgegas e/ou enviamos
a ficha do FICA ao Conselho tutelar (quando ndossguimos contatos ou
nao temos éxito. (E7)

Entra em contato com a familia. Preenche a FICAch& de Comunicacao
de Aluno Ausente (E8)

E comunicado aos pais ou responsavel que os filnds estio
comparecendo as aulas, também em alguns casos exaiemos é
comunicado ao conselho tutelar. (E9)

Acompanhamento dos alunos faltosos, havendo conttmn o0s
pais/responsavel, além do didlogo inicial com o id aluno.
Procedimento realizado pela Coordenagéo PedagogiERO)

Diagndostico dos motivos, depois é chamada a famé#ia conscientizacéo e
motivacdo. (E11)

Quando ocorre desisténcia efetiva do aluno as ggacias também sédo conversas
com o0s responsaveis - quando ainda sdo menoretade i para tentar trazé-los de volta a
escola e encaminhamento para o Conselho Tutelas. rAaiores de idade é feita a
conscientizacdo e, em alguns casos, quando pgos&aktam visita domiciliar. A desisténcia
dos alunos, segundo 0s sujeitos da pesquisa, aesgemcialmente apds os 14 anos de idade,
sendo que o maior indice encontra-se na primeinia dé ensino médio. Segundo apurado
nos questionarios e demonstrado no grafico 4, @miadice de evaséo escolar encontra-se
entre os alunos da primeira série, fato apontado6pdos 11 sujeitos que responderam a
pesquisa. As outras séries (82 série do ensin@afoedtal, 22 série do ensino médio e 32 série
do ensino médio) foram citadas por um sujeito caml@ como sendo as seéries que mais

apresentam evasao escolar. Um dos sujeitos daipas@o respondeu a questao.

GRAFICO 4 — INDICE DE EVASAO ESCOLAR POR SERIE

m 32 SERIE DO ENSINO
FUNDAMENTAL

12 SERIE DO ENSINO
MEDIO

22 SERIE DO ENSINO
MEDIO

6 W 32 SERIE DO ENSINO
MEDIO

m 12 E 22 SERIES DO ENSINO
MEDIO

= NAO RESPONDEU

FONTE: Dados coletados esquisa
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O gréfico que segue mostra as respostas dos supmitorelacdo ao indice de
evasao por idade, sendo que 2 deles apontam queoo imdice de evasao escolar esta na
faixa etaria dos 16 anos de idade, 1 sujeito de @umaior indice de evasao escolar esta na
faixa etaria dos 14 anos de idade, 1 aponta omn&3 @e idade, 1 os 18 anos de idade, 1
aponta os 13 e os 15 anos de idade, 1 os 16 eo$7andade, 1 os 17 e 18 anos de idade, 1
diz que o maior indice de evasdo escolar estaixa étaria entre 14 e 16 anos, 1 diz que é
dos 18 a mais de 20 anos de idade que a evasademagorréncia e 1 cita os 20 anos para

mais como sendo a idade mais incidente de evasataes

GRAFICO 5 — INDICE DE EVASAO ESCOLAR POR IDADE

H 14 ANOS

W16 ANOS

W 1/ANOS

W18 ANOS

W13E15ANOS

W16k 1/ ANOS

1/E18 ANOS

14 A0S 16 ANOS
18 A MAIS DE 20 ANOS

MAIS DE 20 ANQS

FONTE: Dados coletados na pesquisa

Pode-se perceber que € a partir dos 14 anos de glasl os dados de evasao
escolar comecam a ser mais perceptiveis, idadecoeide com a idade minima legal
permitida para o trabalho, como aprendiz, confoariegislacdo do pais. A idéia de que a
maioria dos jovens tem de largar os estudos pabaltrar e, assim, ajudar a familia a prover
suas necessidades basicas se afirma quando aargasrrespostas sobre o motivo da evasao
escolar vem a tona: o aluno trabalha para ajudaustento da familia.

Apenas 8 das 11 escolas que devolveram o questioe&ponderam a questao
que buscava saber o0 motivo da evaséo escolar gemate prioridade, sendo que a tabulagcéo
dos dados levaram aos seguintes resultados: emgdP, Icitado por 6 escolas, aparece o
trabalho para ajudar a familia; em 2° lugar , citpdr 3 escolas, esta a falta de interesse pela
educacéo e, por duas escolas, a dificuldade dedipagem e a ndo participacdo da familia

na vida escolar dos filhos; em 3° lugar estd audade de aprendizagem, citado por 3
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escolas; em 4° |ugar ficou o uso de drogas e prsdamiliares (relacionamento), citados
por 2 escolas.

Os dados também revelam um atraso na média de ddsdalunos que cursam o
ensino médio. H4 um consideravel indice de evastie alunos de 18 a 20 anos de idade, o
gue comprova este fato considerando-se que a aackta para se terminar o ensino médio é
de 17 anos.

E nitido que os determinantes que levam o aluneasd® escolar s&o provindos
da problematica social relacionados a pobrezangasgo, a falta de salude e de alimentacéo
digna e nutritiva capaz de fazer um organismo sserd®lver no ambito de todas as
capacidades, inclusive as mentais. Estas questigsam-se na sociedade desigual, cujas
bases estdo ligadas a exploracao, a injusticaclas®o com raizes histdricas e que néo dao
clareza aos pais sobre sua importancia na vidaaedunal dos filhos e da importancia dos
estudos na vida de uma pessoa inserida nessaaeied

Outro fator importante € a renda familiar dos atugoe abandonam a escola. No
caso desta pesquisa as respostas obtidas foraguastss: 6 dos 11 sujeitos da pesquisa que
responderam ao questionario disseram que a remidiafados alunos que deixam a escola é
de 1 a 2 salarios minimos; 1 respondeu que a ffandfar fica entre 2 a 3 salarios minimos;

1 respondeu de 1 a 3 salarios minimos; 1 afirma&uagrenda fica abaixo de 1 salario minino;
1 afirmou que nédo é possivel identificar uma reegfzecifica e 1 ndo respondeu. A partir dos
dados se observa que, na maioria dos casos osaua@bandonam a escola sédo oriundos de
familias pobres, trabalhadores ou desempregad@ss pais ou responsaveis também néo
tiveram acesso ao estudo suficiente para o exerd@icidadania e garantia dos direitos
sociais. Este processo — falta de acesso e pergianéa escola — contribui para a
manipulacdo e o controle ideoldgico, politico e réeonico que o poder hegemonico
(capitalista e politico) exerce sobre a populagdalifabeta ou semi-analfabeta. E € assim,
tendo um numero assustador de evasao escolarce,degsemi-letrados, que os donos dos
meios de produgdo continuam a controlar os trabalies, obrigados desde cedo servir a
classe dominante para poder comer, trabalhar deadéeenganar a fome a noite.

Seguindo essa linha de raciocinio e com dados siguisa, tem-se a certeza de
gue o filho da elite ndo precisa abandonar seusl@stpara trabalhar e ajudar a sustentar a
familia, pelo simples motivo de que isso ndo serfegessario. Os donos dos meios de
producao, atraves da exploracdo do trabalhadosegoem prover as necessidades basicas e
as supérfluas de seus familiares, além de, termleza de que individuos alienados sao

passiveis de exploracdo, estimulam os filhos adastusso fica claro nas respostas dos
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sujeitos da pesquisa quando perguntados se o iddiescolaridade dos pais influencia na
permanéncia do filho na escola e no desenvolvimesttolar do aluno:

Sim. Por dois motivos: os pais que ndo estudarasmritivam os filhos a
estudar para ndao passar dificuldade como estdo graks Os pais que
tiveram oportunidade de estudar querem que osdifeguem seu exemplo.
(E1)

Sim. Quando a familia é mais instruida, poderéaruisimelhor seus filhos,
do contrério ndo adianta apenas falar: estude pui® tive oportunidade,
hoje estou sofrendo num trabalho mais pesado ejo&oo isso para vocé e
0 aluno percebe que mesmo assim seus pais esthiarghn a vida, falta
perspectiva de vida melhor! (E2)

Sim e nao. Isso ndo é questado de escolaridadeas®sim de consciéncia,
como tem pais que nao tiveram a oportunidade dedaste fazem de tudo
pro filho, permanecer na escola, e vice-versa. Taqueles que tem a
escolaridade e no entanto a exigéncia ou assidd@dhadfilho ndo € um bom
exemplo. (E3)

Sim. Os pais com uma escolaridade maior, ja pemegee o filho precisa
estudar mais do que eles proéprios, pois o0 munddotia@ma como evolui
rapido, exige cada vez mais uma formacao maioiasgentivam os filhos
a estudarem o quanto mais possivel. (E4)

Sim. Os pais geralmente servem como paradigma pasa filhos.
Dependendo do grau de instrugao se revela a infeds da motivagéo com
raras excecodes. (E5)

Sim. Pois pais instruidos geralmente incentivarms ddhos a estudarem.
(E6)

Sim. (E7)

Sim. Porgue a maior escolaridade dos pais auxilia @sclarecimento e
discernimento quanto a importancia dos estudos) (E8

Sim. A escolaridade dos pais e outros aspectososcgnémicos, como
renda familiar, condigbes de moradia, acesso a loaitisirais e de consumo,
geralmente influencia na permanéncia do aluno.

Quando os pais tém um grau maior de escolaridadeseguem perceber a
importdncia que a escola pode trazer para a vida skus filhos,
oportunizando condi¢fes futuras de trabalho e cpdett de vida melhor.
Também tem uma participacdo maior na vida escatesel filho, cobrando
mais estudos e desempenho melhor. (E9)

Sim. Por que quando os pais tém um nivel culturalhar, ha maiores
condicbes de didlogo com os filhos e orientacadusive de interpretacéo
do mundo. (E10)

Sim. Porque os pais com maior indice de escolagdedorizam e cobram a
cada dia o desempenho dos filhos na continuidadesdtudos. (E11)
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Vale dizer que apenas 5 das 11 escolas que respond® questionario tem em
seu Projeto Politico Pedagdgico algo que explieiteaminhamentos ou procedimentos em
relacdo a evasao escolar; 1 sujeito da pesquiseesgondeu a questdo e, as outras 5 escolas,
apesar de ndo terem ainda em seu PPP questbfeemedi a evasao escolar, dizem ja estar
pensando em algo para o ano seguinte ou mesma@ ge@lizam acdes de combate e controle

a evaséo escolar, como pode-se perceber nas @spost

Ndo. (Nao tem em seu Projeto Politico Pedagogico alge explicite
encaminhamentos ou procedimentos em relacédo acceasalar)(E1)

Sim. Ja vem sendo feito e por isso nossos indisg&® enelhorando:
palestras de orientacdo aos alunos no inicio do,awalorizacdo do
desempenho individual e buscar resgatar o alunoagié se ausentando do
colégio. (E2)

N&o. O [...] pretende construir uma educacdo valtgshra um individuo
que € historico, e portanto responsavel pela saa wbjetiva e subjetiva.
Uma educagdo capaz de fazer com que o educandmtseda como
produtor de sua propria historia, dialética que nesempre possibilita
transformacdes positivas para todos. (E3)

N&o. Até o0 momento apenas constam dados referegn@si#io, no entanto
nenhum encaminhamento. Mas ja estd sendo discotittma e para o
proximo ano algumas alternativas deverao ser implaadas. (E4)

Sim. E telefonado convidando os alunos para ormet@ feito o convite
através de colega, visita domiciliar para ver o imot de perto da
desisténcia. (E5)

Sim. Trabalhar com a comunidade escolar para teatarar o problema da
evasao, através de estudos, palestras e reunif€s)..

Sim. (E7)
(E8) Nao respondeu a pergunta.
N&o. (E9)

N&o. Mesmo que o Colégio [...] ndo tem premiadoP®RP e Regimento
Escolar a questdo de encaminhamentos toma prov@esempre atravées
da Equipe Pedagdgica que entra em contato viadeéefcom o aluno,
pais/responsaveis, quando menor, encaminha uma fiolpria para o

FICA, sempre na tentativa de resgatar o aluno. {E10

Sim. Menores de idade: comunicacéo a familia, preenento da ficha do
FICA; encaminhamento ao Conselho Tutelar. Retornorescientizacao.
Maiores de idade: comunicacdo a familia e consdagéo. (E11)
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O que se percebe € que as agbBes ainda ndo surtefeito necessario,
considerando-se os indices elevados de evasda@esooboa parte das escolas. O que ocorre
€ que, muitas vezes, o motivo que leva o alunoaasentar da escola € muito mais urgente e
necessario no momento do que a educacéo, a cidaqarando se tem fome n&o se pensa... E
muito mais urgente matar a fome de si mesmo e wefaailiares do que pensar num futuro
digno, cidadao. S&o as condicbes materiais defexistimediata que falam mais alto...

Quando questionados sobre as alternativas/prossipara evitar a evasao
escolar, as respostas foram: reforma na escola ghenmar a atencdo dos alunos, maior
participacdo da familia na vida escolar do alummtratacdo de profissionais para realizar
trabalhos junto ao aluno e sua familia, cursosrgacde estudo adaptada a realidade dos
alunos, aulas diferenciadas com estratégias decemsotivadores, trabalho nos locais de
estagio e remunerados, formacéao técnica e prafiszante, ter uma equipe multidisciplinar,

entre outras, tais como:

A partir do momento que os alunos ndo serdo maisaldama forma

obrigados a freqlentar a Escola, a evasdo escolamirdiirad. Assim

somente, vir4 para a Escola aquele aluno que realenquer estudar e ndo
por outros motivos. (E1)

Estamos trabalhando e estudando muito para buscaraftternativas para
este desafio porém ainda ndo temos resposta! (E2)

Para o [...], isto sO serd possivel a partir do nemto em que a “escola”
deixar de impor valores ideoldgicos e passar a titigar a formacédo de
individuos livres, que valorizem a sua existéncipue em decorréncia desta
busquem todos os dias a sua constru¢do. Esse safialgue o [...] decide
aceitar, dispor de tentativas de superar/amenizamdrincadas relacdes de
desigualdade porque passa hossa sociedade. (E3)

Uma participacdo maior da familia na vida escolagntratacdo por parte
do Estado de profissionais (psicopedagogos, et paalizar um trabalho
junto ao aluno e a familia. Legislacao (aplicar)egfavoreca momentos de
dedicagéo ao estudo, p/ o aluno que estuda e tnabél hora por dia a
menos no trabalho). Como nosso problema com a ev@sgpenas no turno
noturno, penso que se faz necesséario um trabalfevediciado, tanto de
orientacdo a familia, como pedagdgico. No entantrapisto faz-se
necessario mais recursos humanos. Somente contigag®, pesquisa e
um bom plano de acéo pode-se obter algum resuftaditivo. (E4)

A curto prazo nenhuma, porém se for feito um tiabakem rede
comunitaria, melhor distribuicdo de renda aumentande numero de
profissionais para realizar um trabalho de base @@d surgir uma
consciéncia de necessidade do saber académico. (E5)
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Trabalhar de acordo com os interesses dos alunoscipalmente no
Ensino Médio. Cursos “realmente” profissionalizasiteletricista, pedreiro,
mecénico, encanador, vendedor,... (E6)

Ter uma Equipe Multidisciplinar com (psicologo, gmedagogo, assistente
social, fonoaudi6logo...), maior espaco fisico pasporte, lazer e reforco
escolar no contra turno, maior nimero de funcioodérno administrativo e
pedagodgico para desenvolver projetos na area dernmdtica, meio
ambiente entre outros. (E7)

(E8) N&o respondeu a pergunta.

A infra-estrutura da escola (salas de aula, bildicd, laboratdrios, quadra

de esportes e sala de professores), seu estadondervacao e a existéncia
e uso de equipamentos, tais como retroprojetor,peaatdores, televisdo e
video, também séo fatores associados ao desemgestadunos. (E9)

Este colégio iniciou em maio do corrente ano, umj&o “Transformando

0 Ensino Noturno”, visando motivar os alunos a pangcer com prazer na
Escola. As estratégias sdo: Merenda, Campeonatingvalos, Normas
Gerais para professores, organizacdo interna, padess de orientacdo
profissional e contra as drogas, uso dos Laborai®ride Informatica e de
Ciéncias, parcerias com Universidades (QualificacBoofissional para

Estagios e Pré-Vestibulares), cinema educativo ®taesultado tem sido
bem positivo, percebe-se os alunos mais motivadogegrados com a
Equipe Educacional e entre si. (E10)

Cursos e carga de estudo adaptada a realidade blo®s,;

Aulas diferenciadas com estratégias de ensino achores;

Trabalho com horario de término suficiente paragdiea escola em tempo
h&bil; Trabalho nos locais de estigio e remuneradagmacdo técnica e
profissionalizante. (E11)

O que se observa é que algumas escolas tém ctizapse o problema da evaséao
escolar ndo € algo que vai ser resolvido sem qjee tmma mudanc¢a social, com maior
distribuicdo de renda, diminuicdo da desigualdddexploracéo, da submissao ao capital.

Onde quer que se olhe se observa o que a faltasileoee de oportunidade faz
com alguns cidadéos: pessoas passando fome, éno,asmenor condicdo de prover suas
préprias necessidades basicas, a violéncia tomaivdis cada vez mais alarmantes e isso
tudo certamente se relaciona com a educacdo nd,RBrasmelhor, a falta dela. E preciso
ressaltar que estamos falando de uma educacaohtpi@iicamente, serviu e serve aos
interesses da elite, ao modo de producado capatafisttanto, ndo ha interesse em implantar e
implementar a educacao como direito social parastod cidadaos.

O que chama mais atencdo e causa perplexidadeegcast que as autoridades
competentes desprendem para esse assunto. Esasod&sn suas bases no proprio Estado

que, aliado a elite econdmico-politica, busca nraedgee padrdo de controle sobre as pessoas
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e, para tal, é necessario um sistema de ensino—duiaa para o trabalhador e outra para a
elite -, para garantir que hajam pessoas sem efloicaem suas proprias opinides, submissos
ao poder estabelecido que, consequentemente, br@iri para a formacdo do exército

industrial de reserva.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com este Trabalho de Conclusao de Curso, cujo édavasao Escolar: desafios
do processo educaciondduscou-se responder a um problera: expressdes da “questao
social” sao fatores determinantes para a evasdmlkes@. Para tanto entendeu-se que era
necessario compreender a histéria da educacadelmasima vez que a evaséo escolar nao
pode ser apreendida como algo isolado, pontugfeatado. Faz parte de um processo cuja
base tem sua génese nos aspectos conjunturaisais spoliticos, econémicos e culturais —,
bem como, nos embates e interesses contraditumse] fizeram e fazem parte da politica
social da educacéo. Assim, o primeiro Capitulo eléstbalho abordou a politica social da
educacéo, trazendo um resgate histérico da edutmgéideira, dando énfase aos principais
acontecimentos econémicos, sociais e politicosrgsiltam na forma de como a educacéo é
conduzida. ApOs o resgate histérico tratou-se dedosh principais problemas do sistema
educacional brasileiro: a evaséo escolar.

Ao final do Capitulo 1 abordou-se a relevancia reicdo de profissionais do
Servigo Social no campo educacional, visto quexpsessdes da “questéo social” séo fatores
determinantes para a ocorréncia da evasao escajae ea “questdo social” € objeto de
intervencao destes profissionais.

Os dados da pesquisa empirica, realizada em llass® ensino médio da rede
estadual do centro e bairros de Toledo—Paranamf@presentados no Capitulo 2 deste
trabalho. Neste capitulo primeiramente se abordoaspectos metodolégicos da pesquisa,
seguidos da apresentacdo e analise dos dados glaispessta que teve como sujeitos 0s
diretores e coordenadores pedagdgicos das esCuasa pesquisa pretendia-se saber quais
eram 0s motivos que levam alunos a abandonar daescevasao escolar — e se estes tém
ligacdo com as expressodes da “questao social”.

Através da pesquisa tedrica percebeu-se que alddalde ensino tem suas raizes
ainda no inicio da historia desse pais e que, ngerate, o uso da educacdo para fins
doutrinarios que educa os individuos apenas panarse l6gica do sistema capitalista, sem
pestanejar. Este processo ainda, incrivelmentdupeaté os dias atuais, deixando para tras o
fato de se ter a educacédo como um direito sog@at& a cidadania.

A legislacéo brasileira, no tangente a educacdeymea o dever do Estado e da
familia na vida educacional da criangca e do adehldsc O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), em seu Capitulo IV, normativacesso ao ensino gratuito, bem como,
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ressalta a responsabilidade dos pais matriculaeais fihos no Ensino Fundamental e que o
Poder Publico e os pais zelem pela freqliéncia maencia dos mesmos na escola. A
Constituicdo Federal de 1988 traz, em seu artiga 6élucacdo como direito social. A Lei de

Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB) traz a esgeite:

Art. 2°. A educacdo, dever da familia e do Estawpirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humaena,por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo paexercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRAZ)06a, p. 258).

O direito a educacao e ao acesso e permanéncizola esta garantido por lei, seja
na Constituicdo Federal de 1988, seja no EstamtGrihnca e do Adolescente ou na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, poréroessa e a permanéncia na escola de muitos
cidadaos brasileiros continuam como promessa rdivafa. Os indices de evasao escolar das
escolas pesquisadas demonstram isto: algumas rpresadices de evasao maior que 30%.
Mas é quando se pergunta sobre 0 motivo da evasisajpercebe o quanto esse problema é
preocupante. Apenas 8 das 11 escolas que devolweramstionario responderam a questao
que buscava saber o0 motivo da evaséo escolar gemate prioridade, sendo que a tabulacéo
dos dados levaram aos seguintes resultados: emgdP, Icitado por 6 escolas, aparece o
trabalho para ajudar a familia; em 2° lugar , citpdr 3 escolas, esta a falta de interesse pela
educacdo e, ainda foram citados em segundo lugardpas escolas a dificuldade de
aprendizagem e a nao participacdo da familia na estolar dos filhos; em 3° lugar esta a
dificuldade de aprendizagem, citado por 3 escatas;4° lugar ficou o uso de drogas e
problemas familiares (relacionamento), citadoszbescolas.

Outro fator importante € a renda familiar dos atugoe abandonam a escola. No
caso desta pesquisa as respostas obtidas forapgaistes: 6 dos 11 que responderam ao
questionario disseram que a renda familiar dosoalgpue deixam a escola € de 1 a 2 salarios
minimos; 1 respondeu que a renda fica entre 2 @&ies minimos; 1 respondeu de 1 a 3
salarios minimos; 1 afirmou que a renda fica abdixd salario minino; 1 afirmou que nao é
possivel identificar uma renda especifica e 1 e8pandeu.

A partir dos dados se observa que, na maioria @&®s¢ 0s alunos que
abandonam a escola sao oriundos de familias pobedsalhadores ou desempregados.
Observando os motivos pelos quais os alunos deixascola e a renda média das familias
destes alunos ndo se pode deixar de constatarsgagpeessoes da “questdo social” com

certeza safatores determinantes para a evasao escolar.
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O grande problema é a desigualdade social e arexglm Os filhos da classe
trabalhadora tém de comecar muito cedo a vendefiosgemde trabalho para poder se manter
Vivo e, dessa forma, continuar na escola € utagia mpuitos. Tém de abdicar da escola para
trabalhar em servicos que mal garantirdo sua atagén, como € o caso dos meninos e
meninas que largam 0s bancos escolares para e&iataveis, além de trabalharem em
condi¢cbes indignas. Portanto, a educagao, comatadisecial, ainda n&o alcanca toda
sociedade brasileira e, por sua vez, ndo estdoosatmpidos o0s objetivos da educacéo,
conforme previsto na Constituicio Federal e na UDBB6. Significa dizer que muitas
criancas, adolescentes e jovens nédo estdo tendbalcec de alcancar um diploma,
principalmente a partir da segunda fase do ensindaimental (52 a 82 séries) e ensino meédio
e, mais dificil ainda € o acesso ou permanénciensmo superior. A educacao nao esta, para
muitos brasileiros, atendendo a prerrogativa deitdirsocial para que consigam condi¢cfes
mais dignas de trabalho, de vida e de cidadania.

Pensada como expressao da “questao social” quetacanormes perdas a classe
trabalhadora, que é quem mais usufrui do sistemeaetbnal publico por ndo ter condicdes
de arcar com os gastos de um sistema privado, si@\escolar constitui também objeto de
estudo e trabalho do Servico Social. Também, cermidio-se a evasdo escolar como
expressao da “questdo social”’, passa a ser reeevandbalho do Servigo Social em relagéao a
este tema e outros que se mostram relevantes akngsistema educacional.

A contribuicdo do Servico Social no ambito educaalc imensa, visto que um
profissional Assistente Social tem a possibilidatte realizar projetos sociais, indicando
possiveis alternativas para problemas sociais advjubr muitos educandos, inseridos em um
processo de conquista de cidadania e emancipagénhwde suas familias, a propria escola e,
consequentemente, sua comunidade.

Assim, o0 éxito do Servigo Social escolar esta rssipdidade em gerar meios para a
efetivagdo de um trabalho em conjunto, articulalodmas de engajamento com a comunidade
escolar, buscando novas alternativas de interveagatisando as situagées em um contexto de
acumulacao de capital e de divisdo de classessedacalizando a pratica profissional dentro
dessa totalidade. Dentre uma das competénciasrdig&s8ocial em escolas esta a formulacao
de projetos que tenham como objetivo o combatevepcdo da evasao escolar.

Sobre os objetivos da pesquisa, tendo como Objeleoal “Identificar as
variaveis que contribuem para a evasdo escolar mpreender sua relacdo com as
expressoes da “questdo social como Objetivos Especificosonhecer o movimento socio-

histérico e politico da histéria da educacéo brasw; identificar as expressfes da “questédo
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social” no contexto escolar; analisar os dados dizivos da evasdo escolar nas escolas de
ensino médio publicas da cidade de Toledo/PR ndogerde 2006-2007; apreender a
importancia do trabalho multidisciplinar, em esp@ailo Servico Social no espaco escolar,
pode-se dizer que se obteve éxito no propésitacadm

Esta pesquisa pode ser encarada como instrumeritd sglevante, visto que, a
partir de seus objetivos e realizacdo, trouxe a tm motivos pelos quais a evasdo escolar
apresenta indices tédo elevados, contribuindo amitlésando alguns conceitos preexistentes,
além de mostrar o perfil dos alunos que por varosivos se evadem da escola. Tendo claro
gue para poder se combater e prevenir algo é rigaepseviamente se ter conhecimento dos
motivos que o levam a acontecer, pode-se dizeegtzepode vir a contribuir na elaboracéo
de projetos de intervencdo na area educacionatdasa diminuicdo dos indices de evaséo
escolar. A pesquisa € a forma que se tem de niaaria producdo do conhecimento, assim,
a pesquisa vem para que se possa criar teoriagsjpendam a problemas reais, teorias essas
gue possam ser aplicaveis e que tragam respospasikdsmaticas que permeiam a sociedade,

em especial, a evasédo escolar.
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APENDICE 1 — QUESTIONARIO DA PESQUISA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA - UNIOESTE
CURSQO: Servigo Social

ACADEMICA: Kelsen Aline Kassburg

E-mail para contato: kelsenkassburg@hotmail.com

Telefone para contato:(45)33785109 — (46)91066111

PROFESSORA ORIENTADORA DO TCC: Profa Ms. Ineiva Terezinha Kreutz Louzada
TEMA: “Evaséo Escolar: desafios do processo educacional”
OBJETIVO GERAL DA PESQUISA: ‘“identificar as varidveis que contribuem para a
evasao escolar e compreender sua relacdo comessXgs da “questado social”.
INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS : Questionario

PUBLICO ALVO: Diretores das escolas Publicas Estaduais — EnséuiaVi

DATA DA ENTREVISTA: / /2008 | N° DA ENTREVISTA:

INFORMACOES:

Agradecemos seu empenho em participar desta pasguestem como objetivo contribuir e
construir conhecimentos acerca da evasao escolanumicipio de Toledo. As perguntas
abaixo poderéo ter respostas multiplas. Portasto(&) Sr(a) assim entender, podera marcar
0 “X” em mais de uma resposta.

DADOS DE IDENTIFICACAO

1. Nome da Instituicdo de Ensinp

2. Endereco da Escola:

3. Qual é a sua funcao/responsabilidade na escola?

( ) Diretor(a) ( ) Professor(a) | () Psicopedamog

( ) Administrativo () Outro. Qual?

4. Qual é sua formacgdo académiCa

5. H& quanto tempo atua na area educacional

6. Caracterize sob aspecto econémico e social orbaiem que a escola esté inserida e dos
alunos da escola
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7. Quando identificados pela escola alunos/familiasm situacdo de vulnerabilidade
social quais sao os procedimentos tomados pela dao

8. Quando identificado faltas excessivas de alunoda escola é realizado algum
procedimenta? ( )sim ( )Nao
8.1 Se sim, qual procedimento e quem faz

9. Quando ha a desisténcia efetiva do aluno é reaido algum procedimento para que o
mesmo retorne a escola ( ) sim ( )Nao
9.1 Se sim, qual procedimento e quem faz

10. A escola tem indices de evaséao esc8laf ) sim ( )ndo
11. O maior indice de evasao escolar esta entreskexao ( ) Masculino ( ) Feminino

12. O maior indice de evasao escolar esta na faeig@ria entre:

( ) 13 anos ( ) 14 anos ( ) 15 anos ( ) 16 anos
( ) 17 anos ()18 anos ( ) 19 anos ( ) 20 anos
( ) mais de 20 anos de idade
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13. O maior indice de evasao escolar estd em qualkdseéries:
( ) 12 série do aino médio () 22 série do ensino médio ( ) 32 série do ensino médio

14. Responda por ordem de prioridade, com numero dé a 14, quais sdo os motivos, de
acordo com seu entendimento, que contribuem paraug os alunos abandonem a escola?

( ) O aluno trabalha para ajudar a familia ) lhexisténcia de praticas pedagdgicas gque
prendam a atencdo e o interesse do aluno

( ) Dificuldades de aprendizagem ( ) Uso de drogas

( ) Falta de irgresse pela educacao ( ) Problemas familiares - relacionamento
( ) Dificuldades de acesso a escola ( ) Violénoianterior da escola

( ) Nao adaptacao a escola () pHEticipacdo da familia na vida

escolar do educando

( ) Falta de consideracéo, por parte da ( ) Violéncia doméstica, abuso sexual
escola, do capital cultural de cada aluno, @
gue leva o0 mesmo a néo se sentir parte
integrante do sistema educacional

( ) Pais desempregados ( ) Falta de moradia digna

( ) Outros Qual (is)?

15. Nos casos de evaséo escolar, é possivel fapea identificacdo da renda familiar dos
alunos que abandonam a escd?a

() Menos de 1 salario ( ) 1 a 2 salarios minimos () 2 a 3 salariosimds

minimo

( ) 3a4 salarios minimos ( ) 4 a 5 salariosimdbs ( ) Mais de 5 salarios
minimos

16. O indice de escolaridade dos pais influencia qeermanéncia do filho na escola e no
desenvolvimento escolar do alurd ( ) Sim ( ) Nao
Por qué?
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17. No Projeto Politico Pedagégico (PPP) da escoleem algo que explicite
encaminhamentos ou procedimentos em relagéo a evasscolar?( ) sim ( )N&o
15.1 Se sim, qual procedimento de acordo com o PPP

18. Quais seriam as proposic¢des/alternativas quecéapresentaria para evitar a evasao
escolar dos aluno3



