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“Do rio que tudo arrasta se diz que €
violento, mas ninguém diz violento as
margens que o comprimem”.

(Bertold Brecht).
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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como tema a compreensao da sociedade civil
sobre a medida sécio-educativa de prestacdo de servico a comunidade no municipio de
Marechal Céandido do Rondon-PR. Esta escolha partiu das experiéncias desta académica
durante atuacdo no estdgio curricular supervisionado em Servigo Social, no periodo de
2007/2008, o qual foi realizado, entre outras atividades, junto ao Projeto Reeducando. Este
projeto atende os adolescentes que cometem ato infracional e séo encaminhados pela Vara da
Infancia e da Juventude da Comarca local a fim de cumprir a medida socio-educativa de
prestacdo de servico a comunidade, prevista no artigo 112 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Desse modo, o estagio foi desenvolvido através da Secretaria Municipal de
Acéo Social e Habitacdo, paralelamente a experiéncia de formagdo académica do curso de
Servigo Social da Universidade Estadual do Oeste do Parand, campus de Toledo-PR. As
atividades cotidianas e a reflexdo oriunda dessas experiéncias suscitaram a indagacéao: qual é a
compreensdo da sociedade civil de Marechal Candido Rondon sobre a medida sdcio-educativa
de prestacdo de servico a comunidade? O objetivo geral desta forma, fixou-se em analisar
através da pesquisa com 0s representantes da sociedade civil um esclarecimento para a
questdo levantada. Sendo delineados como objetivos especificos: compreender o conceito de
sociedade civil e Estado; entender mais profundamente a construcdo da politica de
atendimento a crianga e ao adolescente; levantar junto a alguns representantes da sociedade
civil sua compreensdo em relagdo a medida sécio-educativa de prestagdo de servico a
comunidade. Para o presente estudo, optou-se pela pesquisa de abordagem qualitativa e o tipo
de pesquisa utilizada foi a pesquisa exploratoria, por entender que essa proporciona uma
maior aproximagdo com a tematica. O universo da pesquisa compreendeu 0s representantes
das AssociacOes de Moradores da area urbana do municipio, pois por pertencerem as variadas
profissdes e bairros diferenciados, eles podem oferecer uma idéia mais préxima do que pensa
a sociedade civil de maneira geral. Para a operacionalizacdo da pesquisa foi utilizada a técnica
de entrevista com aplicacdo de formulario de questdes semi-estruturadas. Apds a analise dos
dados coletados foi realizada uma reflex&o sobre os resultados divididos por eixos, no sentido
de concluir qual o conhecimento da sociedade civil sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o adolescente em conflito com a lei e que conseqiiéncias essas concepgdes
trazem ao entendimento sobre a medida de prestacdo de servi¢o a comunidade.

Palavras chave: Sociedade Civil, Adolescente em conflito com a lei, prestacdo de servigo a
comunidade.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento da histéria humana, a criacdo do Estado e suas diferentes
facetas e as formas de organizagéo da sociedade representam temas de grande relevancia para
0 Servico Social. Estes temas, que despertam o interesse dos académicos e dos profissionais
da area, encontram como ponto comum a analise do ser e do agir da sociedade civil.

Nesse sentido, o presente trabalho intenta iniciar-se com breves consideragdes
sobre o conceito de sociedade civil, sua atuagdo e sua relacdo com o Estado. Sem duvida,
trata-se de uma expressdo dotada de algumas peculiaridades interessantes, tendo 0 emprego
deste termo uma intrigante evolucdo, com varios significados sucessivos.

A partir dos estudos de Karl Marx, verifica-se a definicdo de Estado como sendo a
superestrutura e a sociedade civil como sendo a estrutura ou infra-estrutura. Deste modo, € a
sociedade civil (estrutura) que condiciona a existéncia do Estado (superestrutura). Assim,
pode-se dizer que a superestrutura depende da estrutura, que é mantida e regulada pela
superestrutura.

Contudo, Antonio Gramsci aprimorando o pensamento de Marx, conotou que a
superestrutura ndo deveria ser representada pelo Estado e sim, pela sociedade civil, porque €
nesta que se realizam as relagdes ideoldgicas e culturais.

Desse modo, a sociedade civil ndo é representada unicamente pela classe burguesa
e sim por todas as classes, inclusive as subalternas, com isso, pode-se dizer que 0S
representantes que a compdem sdo todos 0s homens, mulheres, idosos e criangas.

A sociedade civil se organiza através dos organismos privados conhecidos como
igrejas, associacdes de moradores, sindicatos, instituicdes de ensino, entre outros. E através
destas instituicdes que a sociedade tem a possibilidade de regular o Estado.

Desta forma, a sociedade civil ndo constitui o Estado como previa Marx, mas
regula-o. Assim, o Estado detém o mercado e a economia, que por sua vez sao redirecionados
pela sociedade civil, formando um complexo constituido de pequenas partes que em nenhum
momento podem ser separadas, sob pena do Estado e da sociedade paralisarem-se.

Tendo definido o conceito de sociedade civil, parte-se entdo para o segundo
grande eixo dessa pesquisa, que se refere as medidas sécio-educativas, em especial sobre a
prestacdo de servico a comunidade, prevista no artigo 117 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, promulgado em 1990, trouxe uma

alteracdo radical em relacdo aos principios que informam a maneira como devem ser tratados

Create PDF with PDF4U. If you wish to remove this line, please click here to purchase the full version


http://www.pdfpdf.com

as criancas e os adolescentes: sdo eles sujeitos de direitos e devem ter garantida a prioridade
absoluta nas politicas publicas. Para os adolescentes em conflito com a lei, além de garantidos
todos os demais direitos, devem ser aplicadas as medidas sdcio-educativas quando cometem
algum tipo de ato infracional.

Desta forma, a presente pesquisa foi focalizada na compreensao da sociedade civil
do municipio de Marechal Candido Rondon sobre a medida de prestacdo de servigo, em seu
carater educativo e ndo punitivo, conforme preconiza o0 ECA e o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE): as medidas devem buscar “[...] uma ac¢éo pedagogica
que privilegie a descoberta de novas potencialidades direcionando construtivamente seu
futuro” (BRASIL, 2006, p. 43).

Assim, o tema foi escolhido a partir das experiéncias da académica durante o
processo de formacéo profissional, com duragéo de quatro anos, no Curso de Servig¢o Social
da Universidade Estadual do Oeste do Parana, campus de Toledo-PR, e da atua¢do no estagio
curricular supervisionado em Servico Social, no periodo de 2007/2008.

O estagio foi realizado junto ao Projeto Reeducando, entre outras atividades, que
atende exclusivamente os adolescentes que cometem ato infracional e sdo encaminhados pela
Vara da Infancia e da Juventude da Comarca local para cumprir a medida s6cio-educativa de
prestacdo de servico a comunidade, de acordo com o artigo 117, do ECA. Este projeto é
desenvolvido através da Secretaria Municipal de Acdo Social e Habitagcdo, do Ministério
Publico e do Conselho Tutelar.

O trabalho foi elaborado no sentido de responder o seguinte problema: Qual a
compreensdo da sociedade civil do municipio de Marechal Candido Rondon tem sobre a
medida socio-educativa de prestacdo de servi¢co a comunidade?

Dessa forma, 0 objetivo geral fixou-se em analisar através da pesquisa com 0S
representantes da sociedade civil um esclarecimento para a questdo de como essa sociedade
compreende a medida sdcio-educativa de prestacdo de servico a comunidade no municipio.

Além do objetivo geral, foram delineados alguns objetivos especificos:
compreender o conceito de sociedade civil e Estado; entender mais profundamente a
construcdo da politica de atendimento a crianca e ao adolescente; levantar junto a alguns
representantes da sociedade civil de Marechal Candido Rondon-PR sua compreensdo em
relacdo & medida s6cio-educativa de prestagdo de servico & comunidade.

Para se obter uma resposta clara ao problema delineado, o presente trabalho foi
dividido em dois capitulos. No primeiro, buscou-se inicialmente compreender o conceito de

sociedade civil a partir dos conceitos e estudos de Karl Marx e Antonio Gramsci,
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relacionando-a com o Estado, perpassando em conceitos historicamente construidos até
chegar no periodo contemporaneo.

Ainda nesse primeiro capitulo, procurou-se analisar o processo de construcdo da
politica social de atendimento a crianga e ao adolescente, destacando as leis menoristas e a
efetivacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Deu-se prosseguimento ao tema com um
estudo sobre as medidas sOcio-educativas aplicadas aos adolescentes autores de ato
infracional, focalizando-se a medida de prestagdo de servigo a comunidade.

O segundo capitulo inicia-se com uma breve exposi¢do sobre o municipio de
Marechal Candido Rondon, espaco de realizagdo da pesquisa, tendo-se uma contextualizacéo
histdrica, social e econdmica, bem como focalizando o local do estagio supervisionado: o
Projeto Reeducando, que atende os adolescentes encaminhados para cumprir a medida de
prestacdo de servico & comunidade pela Vara da Infancia e Juventude da Comarca.

Para dar continuidade, explicou-se os procedimentos metodoldgicos utilizados
para realizacdo da pesquisa. Nesse sentido, optou-se pela pesquisa de abordagem qualitativa,
por considerar que esta valoriza a participacdo dos sujeitos entrevistados. O tipo de pesquisa
utilizada foi a pesquisa exploratdria, pois esta permite uma maior familiaridade com o
problema e a consequiente criagdo de hipoteses.

O universo da pesquisa compreendeu as Associacdes de Moradores da area urbana
do municipio, por entender que nas associaces encontra-se uma variedade de caracteristicas
das pessoas que compdem a sociedade civil: homens, mulheres, idosos, jovens, etc. A escolha
dos sujeitos se deu por amostra aleatéria através de sorteio, sendo selecionados quatro
representantes constituindo aproximadamente 50% do universo escolhido.

Para obter os dados, a técnica utilizada foi a de entrevista, com aplicacdo de
formulario de questdes semi-estruturadas, por considerar que este tipo de formulario oferece
uma maior liberdade de expressdo de conhecimento dos entrevistados.

Deste modo, inicialmente foi realizada a coleta de dados para posterior analise que
se deu em cinco eixos que nortearam 0 conhecimento sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a visdo da sociedade sobre os adolescentes em conflito com a lei, os fatores que
levam um adolescente a cometer um ato infracional, o conhecimento sobre as medidas socio-
educativas em especial, a prestacdo de servico & comunidade, e quais as atividades deveriam
ser desenvolvidas pelos adolescentes que cumprem a medida de prestacdo de servigo nas
instituicoes.

A Ultima fase do trabalho foi a conclusdo dos estudos. Neste momento, tendo
como base a analise dos dados coletados, a experiéncia junto ao estagio curricular e o
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conteldo tedrico sobre o tema abordado, procurou-se dar uma resposta mais proxima da
realidade local, a partir do que foi constatado junto aos representantes da sociedade civil de

Marechal Candido Rondon em relacdo as medidas socio-educativas de prestacdo de servico a
comunidade.
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1 CONTEXTUALIZANDO A RELACAO SOCIEDADE CIVIL - ESTADO E A
CONSTRUCAO DA POLITICA DE ATENDIMENTO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE.

O presente capitulo objetiva tracar brevemente o conceito de sociedade civil e sua
relacdo com o Estado, prosseguindo com um estudo sobre as politicas de atendimento a
crianca e ao adolescente, retomando a trajetoria desde os antigos Cdodigos de Menores até o

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

1.1 O CONCEITO DE SOCIEDADE CIVIL E SUA RELACAO COM O ESTADO

Para uma maior compreensdo do conceito de sociedade civil, optou-se pelas
nogdes expostas no dicionario de politica de Norberto Bobbio, que se baseia no pensamento
de Gramsci':

Podem-se por enquanto fixar dois grandes planos superestruturais, o que se
pode chamar da Sociedade civil, ou seja, do conjunto de organismos
vulgarmente denominados privados, e o da sociedade politica ou Estado, que
correspondem a funcdo de hegemonia que o grupo dominante exerce em
toda a sociedade, e ao do dominio direto ou de comando que se expressa no
Estado ou no Governo juridico (GRAMSCI, apud BOBBIO, 2000, p.1209).

Assim, Gramsci diz claramente que Sociedade Civil e Estado s&o organismos
distintos, pois a sociedade civil refere-se aos meios privados e o Estado aos meios publicos.
Contudo, o Estado acaba atendendo mais os direitos particulares de uma minoria, pois é esta
gue o ampara, negligenciando os direitos da maioria representada pelas massas populares.

De acordo com o pensamento de Karl Marx? a superestrutura® pode ser

compreendida individualmente como um periodo hegeménico, que se difere do puro dominio

! Antonio Gramsci: filésofo, politico e tedrico marxista - nasceu em 23/01/1981 na cidade de Ales na Sardenha
Italia, e morreu em 27/04/1937 em Roma aos quarenta e seis anos. Suas principais obras foram seus 32 cadernos
de reflexdo denominados Cadernos do Carcere ou Cartas do Carcere, que escreveu no periodo que esteve
preso. Suas obras foram produzidas a partir do seu préprio trago do nacionalismo italiano e de algumas idéias da
teoria critica e educacional. Para despistar a censura fascista, Gramsci adotou uma linguagem cifrada, em torno
de conceitos originais ou de expressdes novas. Seus escritos tém forma fragmentaria, com muitos trechos que
apenas indicam reflexdes a serem desenvolvidas (BIOGRAFIA, 2008).

2 Karl Marx: filésofo, historiador, jornalista e economicista, nasceu em 05/05/1818 na cidade de Trier na
Alemanha, e morreu em 14/03/1883 em Londres na Inglaterra. Suas principais obras foram: Anais Franco-
Alemaes, Contribui¢do a Critica da Filosofia do Direito de Hegel, A Sagrada Familia, Ideoclogia Alema,
Manuscritos Econdmicos e Filosoficos, O 18 Brumario de Luis Napoledo, Manifesto do Partido Comunista
e por altimo O Capital, conhecido como sua obra prima. Karl Marx é um dos pensadores que mais
influenciaram a histéria da humanidade com o conjunto de suas idéias sociais, econémicas e politicas
(BIOGRAFIA, 2008).
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como periodo da direcdo espiritual e cultural que acompanha e integra de fato nas classes
efetivamente dominantes (BOBBIO, 2000, p. 1210). A sociedade civil, desta forma, acaba por
compreender todo o complexo das relagBes ideoldgico-culturais e ndo o complexo das
relagcbes materiais e econdmicas.

Partindo deste principio, pode-se dizer que a novidade do conceito de sociedade
civil empregada por Gramsci em relacdo a Marx esta na sua contribuicdo para o
desenvolvimento tedrico-analitico do modo produtivo e reprodutivo da superestrutura no
contexto sécio-histérico da complexividade do Estado. Ou melhor, é na sociedade civil que se
“[...] expressa a articulacdo dos interesses das classes pela inser¢do econdmica, mas também
pelas complexas mediagdes ideopoliticas e sdcio-institucionais” (COUTINHO, 1992 apud
DURIGUETTO, 2005, p. 84).

Mesmo Marx colocando-se de forma diferenciada, Gramsci concorda com ele no
que tange a negacdo da centralidade sendo a “base material como fator ontolégico primério da
socialidade” (COUTINHO, 1992 apud DURIGUETTO, 2005, p. 84).

Assim, segundo Correa (2004), pode-se dizer que a superestrutura e a estrutura
constituem a realidade social e sdo dialeticamente articuladas.

[...] Para Gramsci a sociedade civil é 0 ‘extenso e complexo espago publico
nao-estatal [...] de grande importancia politica, onde as classes subalternas
sdo chamadas a desenvolver as suas conviccBes e a lutar para um novo
projeto hegemonico que poderd levar & gestdo democrética e popular do
poder’. Portanto, a sociedade civil ndo se constitui campo exclusivo da
classe burguesa, mas pode se transformar em um espaco em que as classes
subalternas ‘organizam as suas associagdes, articulam as suas aliancas,
confrontam os seus projetos ético-politicos e disputam o predominio
hegemdnico’ (SEMERARO, 1997 apud CORREIA, 2004, p. 163).

De uma maneira mais geral pode-se dizer que a sociedade civil é representada
como um espaco de conflitos econdmicos, ideoldgicos, sociais e religiosos que o Estado tem

como atribuigdo intervir. Isto por que a sociedade civil é composta por pessoas ou seres

® De acordo com Botomorre (1983, p. 27) a estrutura ou infra-estrutura econdmica da sociedade condiciona a
existéncia e as formas do Estado e da consciéncia social que é a superestrutura. Assim, tanto a estrutura quanto a
superestrutura sdo dadas como unidades separadas porém, estdo imbricadas. Para Marx (1859) apud Botomorre
(1983, p. 27) na vida os homens acabam estabelecendo determinadas relagcbes que sdo necessarias mas
independem da sua propria vontade, relagdes estas que correspondem a uma determinada fase do
desenvolvimento e interferem nas suas forcas produtivas materiais. Estas relacbes de produgdo constituem a
estrutura econémica da sociedade, ou seja, a base sobre a qual se ergue a superestrutura juridica e politica que
correspondem a determinadas formas de consciéncia social. O modo de producdo da vida material acaba, entéo,
condicionando o processo da vida social, politica e intelectual. A estrutura econémica nédo é, portanto, somente
concebida como um conjunto de instituicdes, unidades produtivas ou condi¢cBes materiais, mas antes é a soma
total das relagdes de producdo estabelecidas pelos homens através das relagdes de classe que se estabelecem
entre eles.
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sociais que advém de culturas e modos de pensar e agir diferentes, o que torna as relagdes do
grupo muito complexas.

Retomando o contexto histérico do conceito em voga, no entanto sem discordar
do pensamento de Marx e posteriormente Gramsci, pode-se dizer que segundo Vieira (2005),
existem duas grandes correntes teoricas na historia do conceito de sociedade civil. A primeira
remonta o ideal antiabsolutista de Locke®, que enfatizava o carater econdmico da sociedade
civil e sustentava que as pessoas poderiam se auto-regular no mercado sem a intervencéo do
governo. A segunda se inscreve na tradicdo de Montesquieu® e Rousseau®, ressaltando as
relagbes sociais estabelecidas por agentes autbnomos. (TAYLOU, 1990 apud VIEIRA, 2005,
p. 51).

Desta maneira, pode-se dizer que a nocdo de sociedade civil tem sofrido
alteracbes ao longo da Historia. De acordo com Vieira (2005, p. 51), o conceito “[...] nos
séculos XVII e XVIII, foi empregado por Hobbes’ e Rousseau para diferenciar a suposta
condicdo de estado natural, onde os homens teriam vivido em liberdade, guiados apenas pelas
paixdes e necessidades”, onde a liberdade e a razdo deveriam coexistir sob a concepcdo do

* John Locke: filésofo inglés, nasceu em 29/08/1632 na cidade de Wrington na Inglaterra, e morreu em
14/03/1883 em Oates na Inglaterra. Sua principal obra foi: Ensaio sobre o Entendimento Humano de 1960 que
caracterizava a oposi¢do ao autoritarismo, em todos os niveis: individual, politico e religioso. Locke acreditava
na utilizacdo da razdo para obter a verdade e determinar a legitimidade das instituicbes sociais. O autor foi
fundador do empirismo. Para ele a experiéncia serviria como fonte de conhecimento. No plano moral, pregava a
conformidade como norma. Locke foi um A&vido representante do individualismo liberal, defendendo a
monarquia constitucional e representativa (BIOGRAFIA, 2008).

*Charles-Louis de Secondat, conhecido como bardo de Montesquieu, filésofo, politico e escritor francés, nasceu
em 18/01/1689 na cidade de La Bréde, na Franga, e morreu em 10/02/1755 aos 66 anos em Paris na Franca. Suas
principais obras foram: Cartas Persas, Consideracdo Sobre as Causas da Grandeza dos Romanos e de sua
Decadéncia e O Espirito das Leis. Em suas obras se utilizava da satira as instituicdes e aos costumes das
sociedades francesa e européia, além de fortes criticas a religido catélica e a igreja. Montesquieu quis explicar as
leis humanas e as instituicdes sociais: enquanto as leis fisicas séo regidas por Deus, as regras e instituicdes séo
feitas por seres humanos passiveis de falhas. Definiu ainda trés tipos de governo: republicanos, monarquicos e
despaticos, e organizou um sistema de governo que evitaria o absolutismo, isto €, a autoridade tiranica de um s6
governante. Para o pensador, o despotismo era um perigo que podia ser prevenido com diferentes organismos
exercendo as funcgdes de fazer leis, administrar e julgar. Assim, Montesquieu idealizou o Estado regido por trés
poderes separados, 0 Legislativo, o Executivo € o Judiciario. Essa é a teoria da separacdo de poderes e teve
enorme impacto na politica, influenciando a organizagéo das nac¢des modernas (BIOGRAFIA, 2008).

6 Jean Jacques Rousseau: tedrico politico, escritor, considerado um dos principais filésofos do iluminismo,
nasceu em 28/06/1712 na cidade de Genebra na Suica, e morreu em 02/07/1778 em Ermenonville na Franga.
Escreveu, além de estudos politicos, romances e ensaios sobre educacdo, religido e literatura. Sua obra principal
¢ O Contrato Social, onde trazia a idéia de que o ser humano nasce bom, porém a sociedade o conduz a
degeneracdo. E que a sociedade funciona como um pacto social, onde os individuos, organizados em sociedade,
concedem alguns direitos ao Estado em troca de protecdo e organizacdo (BIOGRAFIA, 2008).

" Thomas Hobbes: matematico, teérico politico e filésofo inglés. Nasceu em 05/04/1588 na cidade de Westport
na Inglaterra, e morreu em 04/12/1679 em Hardwick Hall na Inglaterra. Sua principal obra foi: O Leviat3,
considerado sua obra-prima. Com a execu¢do de Carlos I, Hobbes considerou que a causa realista estaria
perdida, por isso no fim da obra o Leviatd tentou definir as situagdes em que seria possivel legitimamente a
submissdo a um novo soberano, contudo este capitulo valeu-lhe o desagrado da corte do novo rei da Inglaterra
que estava exilado. Este pensava que Hobbes estava cortejando o regime republicano na Inglaterra. Por este
motivo, Hobbes foi excluido da corte inglesa e suspeito para as autoridades francesas (BIOGRAFIA, 2008).
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contrato social. Ainda de acordo com o mesmo autor, “[...] no século XIX, a nocdo foi
empregada por Hegel®, para quem as regras de mercado sdo fundamentais para a estruturacéo
da sociedade civil”. Desta forma, a sociedade civil passa a ser controlada por um Estado
absoluto que organiza a existéncia real dos homens.

De acordo com Vieira (2005), devido as inumeras contradi¢Ges relacionadas ao
conceito de sociedade civil, pode-se dizer que o0 que se pretende é preservar a autonomia do
Estado e da economia a0 mesmo tempo em que se protege e garante a diferenciacdo das acdes
da sociedade civil destas duas esferas.

Em relacdo ao Estado, Bobbio, com base nos estudos de Gramsci, afirma que:

[...] Estado ndo é um fim em si mesmo, mas um aparelho, um instrumento; é
0 representante ndo de interesses universais, mas particulares; ndo é uma
entidade superposta a sociedade subjacente, mas é condicionado por essa e,
portanto, a essa subordinado; ndo é uma instituicdo permanente, mas
transitoria, destinada a desaparecer com a transformagdo da sociedade que
Ihe é subjacente (GRAMSCI, apud BOBBIO, 1982, p. 23).

Nessa articulacéo, cabe a sociedade civil controlar e fiscalizar as a¢cdes do Estado
e agir quando necessario opondo-se as agdes negativas do Estado, ou seja, ela tem a
possibilidade de sinalizar e corrigir as faltas cometidas. Com essa ac¢ao pulsante da sociedade
civil, o Estado, partindo de suas necessidades, deixa de realizar parte de suas atribuicGes
especificas e repassa essa incumbéncia para que a sociedade civil tome providencias as
medidas necessarias.

Para Correia (2004, p. 166) em um conceito mais pratico, o Estado corresponde ao
espaco publico e deveria representar uma instancia mais neutra de sustentacdo da ordem
através da utilizacdo das leis na regulagdo do livre comércio e dos conflitos sociais. Ja a
sociedade civil, para a mesma autora, corresponde ao meio privado e mantém sua centralidade
na propriedade privada, pensamento complementado por Chaui (1995), ao abordar que na
sociedade civil existem “[...] as relagcbes econdmicas de producéo, distribuicdo, acumulagéo
de riqueza e consumo de produtos que circulam através do mercado” (CHAUI, 1995, p. 405

8 Georg Wilhelm Friedrich Hegel: fildsofo alemdo Escreveu sobre psicologia, direito, historia, arte e religido.
Nasceu em 27/08/1770 na cidade de Stuttgart na Alemanha, e morreu em 14/11/1831 em Berlim na Alemanha.
Suas principais obras foram: Fenomenologia do Espirito, Ciéncia da Logica, Enciclopédia das Ciéncias
Filosoficas e a Filosofia do Direito. As obras de Hegel influenciaram outros autores como Marx e Rousseau. Na
filosofia hegeliana, a dialética permitiu compreender e elucidar a racionalidade do real (BIOGRAFIA, 2008).
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apud CORREIA, 2004, p. 166). Estes conceitos retomam o ideal de Locke na preservacdo do
direito a propriedade.

Nogueira tendo base nos estudos de Gramsci aborda que a sociedade civil é vista
como uma parte organica do Estado, é aquilo que faz parte da engrenagem e cada uma dessas
partes ndo pode ser paralisada ou danificada sob pena de o Estado como um todo interromper
seu fluxo normal de funcionamento, ele ndo pode ser retido sendo ndo funciona. Nesse
sentido, para o autor, o Estado é formado pela sociedade civil mais a sociedade politica, sendo
essas, partes organicas do Estado. Porém, sdo vistas apenas como uma parte e ndo um todo.
(NOGUEIRA, 2003, p. 188)

Para Gramsci, 0 melhor € que a sociedade civil avance em dire¢do a sociedade
politica interferindo até extingui-la. Essa € a utopia do autor. Assim, o Estado seria a imagem
e semelhanca da sociedade civil®. Entretanto, isso jamais se concretizara, por que ndo é o
Estado que regula e condiciona a sociedade civil, mas é a sociedade civil que regula e
condiciona o Estado, o que o torna uma instituicdo transitoria.

Mas, entdo, quem representa a Sociedade civil?

Para Marx, [...], a sociedade civil é estrutura ou infra-estrutura, é a base
econbmica onde se ddo as relagBes de producdo e a esta corresponde uma
forma de existéncia politica e de Estado. Para Gramsci, a sociedade civil
pertence a superestrutura, ‘é o complexo das relagdes ideoldgicas e culturais,
a vida espiritual e intelectual, e a expressao politica dessas relagGes torna-se
o centro da analise’ (CARNOQY, 1990 apud CORREIA, 2004, p. 162).

Para Gramsci, apud Correia (2004), a chamada estrutura representa a esfera
econdmica e 0 mundo da producdo, ja a chamada superestrutura se relaciona dialeticamente
formando um Bloco Histérico. Deste modo, é na superestrutura que se localiza a esfera da
sociedade civil, que é:

[...] O conjunto dos organismos privados (escolas, igrejas, sindicatos, meios
de comunicagdo) que exercem 0 consenso sobre a sociedade, dando a
direcdo moral e politica dessa, e a esfera da sociedade politica, que é o
conjunto dos aparelhos repressivos (instituicdes juridicas, penais, militares,
policiais etc.), que exercem a coercdo e o dominio sobre a sociedade
(GRAMSCI apud CORREIA, 2004, p. 162).

® Conceito e comentérios extraidos da aula de Nucleo Tematico Sociedade Civil e Espagos Participativos, do
Curso de Servigo Social da Unioeste, ministrada pela prof? Zelimar Bidarra Soares, no dia 22 de mar¢o de 2007.
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Segundo Duriguetto (2005, p. 84), ao referir-se as transformacfes histdricas do
século XX, como por exemplo: as organizacBes classistas, desenvolvimento dos partidos
politicos representantes da democracia moderna e as complexas relagcBes culturais e
ideoldgicas, Gramsci propunha que a sociedade civil fosse um espaco onde se manifestam, se
organizam e se representam os interesses dos diferentes grupos sociais, sendo estes, as
associacBes, organizacdes, sindicatos e partidos. E neste meio que as classes lutam pela
garantia de seus interesses confrontando-se com 0s projetos societarios em busca de um
projeto classista hegemaonico.

“Gramsci foi o primeiro autor a perceber a sociedade civil enquanto lugar da
organizacdo da cultura, e a propor um entendimento multifacetario das sociedades modernas
enquanto interacdo de estruturas legais, associagfes civis e instituicdes de comunicacgdo”
(VIEIRA, 2005, p. 53). Oportunizando assim, uma breve aproximacdo da sociedade com
meios organizativos e ndo mais somente com o modo de producéo.

Para Marx apud Vieira (2005), a sociedade civil ndo significa instituicGes
intermediarias entre a familia e o Estado, mas se reduz a economia capitalista da sociedade
burguesa, vista a partir da contradicdo entre proprietarios e ndo-proprietarios dos meios de
producdo. Para o autor, a idéia de eliminar o mercado ndo se coloca na diferenciagdo entre
Estado e sociedade, mas sim, prima por uma fusdo entre ambos. Assim, para Marx, 0
capitalismo seria superado e, pela Revolugdo, eliminado juntamente com o Estado, que era
visto como instrumento politico utilizado pela classe dominante. (MARX apud VIEIRA, 2005,
p. 52).

Dessa forma, para efeitos desse Trabalho de Conclusdo de Curso, mantém-se o
ideal de Gramsci que aprimorando o pensamento de Marx focaliza-se na sociedade civil
enquanto relacdes ideoldgicas e culturais constituida pelo conjunto de organismos privados
(escolas, igrejas, sindicatos, associagdes de moradores) e automaticamente sendo representado
por todos que a compde: homens, mulheres, idosos e criangas.

A sociedade civil desta forma ndo constitui o Estado, como previa Marx, mas o
regula. Com isso, pode dizer que o Estado detém o mercado e a economia que por sua vez é
utilizado e mantido pela sociedade como um todo. Formando assim, um conjunto com partes

diferentes que em nenhum momento podem ser separados.
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1.1.1 A RELACAO SOCIEDADE CIVIL E ESTADO NA CONTEPORANEIDADE

Com as mudangas histdricas provenientes do seculo XX a nogdo de sociedade
civil mudou consideravelmente. Houve uma verdadeira ruptura conceitual e expressées como
autonomia, autogestdo, independéncia, participacao, direitos humanos e cidadania passaram a
ser associadas ao conceito de sociedade civil. (COHEN; ARATO, 1992 apud VIEIRA, 2005,
p. 63).

N&o se trata mais de sindbnimos de sociedade, mas de uma maneira de pensa-
la, de uma perspectiva ligada a nogdo de igualdade de direitos, autonomia,
participacdo, enfim, os direitos civis, politicos e sociais da cidadania. Em
virtude disso, a sociedade tem que ser ‘organizada’. [...] a sociedade civil
tem que ser construida, refor¢ada, consolidada. Trata-se de meio e fim da
democracia politica (FERNANDES, 1995 apud VIEIRA, 2005 p. 63).

Contemporaneamente, o conceito de sociedade civil “tem sido interpretado como
a expressdo tedrica da luta dos movimentos sociais contra o autoritarismo dos regimes
comunistas e das ditaduras militares” (VIEIRA, 2005, p. 44). Deste modo, a propria sociedade
tem se imposto através dos seus movimentos populares contra as imposi¢des politicas,
econdmicas, sociais, culturais, religiosas, filoséficas e ideoldgicas do Estado.

De acordo com Vieira (2005), o conceito de sociedade civil tem sido observado
como um conceito desprovido de criticidade em relagdo as injusticas da sociedade, pois ndo se
coloca frente as necessidades da sociedade que representa, mantendo-se sob a sombra do
Estado.

Na realidade, o que ocorre é uma individualizacdo de interesses, onde cada
individuo busca suprir suas préprias vontades e necessidades sem pensar no coletivo, isto é
expresso nos estudos de Roberto da Matta e € reportado como um dilema brasileiro que
segundo o autor reside “numa tragica oscilacdo entre um esqueleto nacional feito de leis
universais, cujo sujeito era o individuo e situagdes onde cada qual se salvava e se despachava
como podia, utilizando para isso o0 seu sistema de relac6es pessoais” (DA MATTA, 2000, p.
95). Assim, cada pessoa individualmente resolve suas situacdes de problema de acordo com
suas influéncias com auxilio de pessoas que representam ou trabalham para o Estado.

Porém, esta situacdo de barganha acaba estagnando a sociedade diante das
reivindicagdes ao Estado, pois a sociedade civil acaba desmontando seus movimentos de
pressao ficando sem nenhuma representacdo. Outro fator que desmobiliza a sociedade civil €
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a adesdo ao projeto neoliberal® e descentralizador incutido pelo Estado & sociedade,
prejudicando ainda mais as a¢des democréticas.

E por esses motivos, que o conceito de sociedade civil somente é defendido e
utilizado pelo Estado e suas representagdes quando convém. De acordo com Vieira (2005):

[...] ‘somente um conceito de sociedade civil devidamente diferenciado da
economia — e, portanto da ‘sociedade burguesa’ — pode tornar-se o centro de
uma teoria social e politica critica nas sociedades onde a economia de
mercado ja desenvolveu ou esta em processo de desenvolver sua propria
I6gica autdbnoma’ (COHEN; ARATO, 1992, apud VIEIRA, 2005, p. 45).

Isto por que, a sociedade civil depende do andamento e do desenvolvimento da
economia, bem como do Estado, mas é autbnoma em relacdo a eles. Estd autonomia lhe
confere uma agdo mediadora concebendo uma integracdo social atraves das esferas que a
compde, denominadas familia, associa¢fes voluntérias, movimentos sociais que se mobilizam
e se institucionalizam através das leis, das normas, das praticas, das relacbes e das
competéncias de construcdo consciente das organizacdes e associacdes a fim de estabilizar a
diferenciagéo social. (COHEN; ARATO, 1992, apud VIEIRA, 2005, p. 45).

Para Vieira (2005, p. 45) é necessario distinguir a sociedade civil “[...] tanto de
uma sociedade politica de partidos, organizagdes politicas, parlamentos, quanto de uma
sociedade econ6mica composta de organizacbes de producdo e distribuicdo, em geral
empresas, cooperativas, firmas”. Para o autor, as sociedades politicas e econdmicas nascem a
partir da sociedade civil, e compartilham com ela algumas maneiras de organizagdo e
comunicacgdo, institucionalizando-se através dos direitos politicos e de propriedade. A
principio € dificil diferenciar estes trés organismos tdo articulados, porém, ndo se pode
esquecer que apesar de mesmo o Estado e a economia terem nascido da sociedade civil, eles
sdo diferenciados, mas mantém relagdes entre si.

Para Waltzer, “[...] a sociedade civil se apdia em seres sociais que sdo0 a0 mesmo
tempo cidadédos, produtores, consumidores e membros de uma nagédo. Ele aponta ainda os
perigos de uma concepcéo despolitizada de sociedade civil que prescindiria do Estado” [...] e

10"Segundo F. Teixeira e M. Oliveira[1], os principios basicos do neoliberalismo se baseiam em restringir ao
maximo a influéncia do Estado na area econémica, permitir total liberdade de comércio e propiciar a maxima
desregulacéo das economias, a ponto de extinguirem-se a maior parte das medidas protecionistas, principalmente
as dos paises subdesenvolvidos. Além disso, outra estratégia neoliberal é enfraquecer a garantia dos direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, privatizar as empresas publicas para favorecer o mercado e transformar os
“cidaddos” em simples “consumidores”, envoltos numa cultura padronizada e submetidos a valores distantes da
sua propria realidade.” (OLIVEIRA, 2005, p. 34)
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completa que a “sociedade é um campo de tensdes onde ambas as esferas — Estado e
sociedade civil — devem se controlar mutuamente” (WALTZER, 1992 apud VIEIRA 2005, p.
50).

Contemporaneamente a idéia de sociedade civil deve ser pensada ndo mais como
sistema de necessidades, e sim como movimentos democréticos que tem por objetivo proteger
e expandir espacos para o exercicio da liberdade, recriar formas igualitérias de solidariedade
sem prejudicar a auto-regulacdo econdomica (COHEN; ARATO, 1992 apud VIEIRA, 2005, p.53).

Regulacdo esta que é mediada pela sociedade politica econdémica que esté atrelada
ao poder do Estado e a producéo econdmica visando unicamente o lucro, que é controlada e
gerida por este mesmo Estado. Deste modo, pode-se dizer que “[...] o papel politico da
sociedade civil ndo estd diretamente relacionado a conquista e controle do poder, mas a
geragdo de influéncia na esfera publica cultural” (VIEIRA, 2005, p. 45). A sociedade civil,
desta forma, ndo podera tomar decisdes a frente do Estado, mas terd a possibilidade de
influenciar a decisdo do mesmo. Isto porque as normas impetradas pela sociedade civil, entre
eles os direitos individuais, o direito a privacidade, as associa¢fes voluntérias, a legalidade
formal, a pluralidade, a publicidade, a livre iniciativa foram institucionalizadas e estabelecidas
de forma heterogénea e contraditoria, contradizendo a légica do lucro e do poder. Isto apenas
para reforcar que esta forma democratica se contrapde aos interesses do Estado, que é
coercivo e dominador (VIEIRA, 2005, p. 47).

No ambito nacional, apés o fim do periodo de ditadura militar, de acordo com
Duriguetto (2005, p. 89), a partir da segunda metade da década de 1980 se marcam as
mudancas ocorridas na configuracdo tedrico-analitica e préatico-politica dos movimentos
sociais, ou neste caso, da sociedade civil e da sua relagdo com o Estado. Com isso, pode-se
dizer que esta década foi marcada pela articulagdo da sociedade civil com as organizacbes
municipais, estaduais e nacionais, entidades representativas e organizagdes partidarias em
busca por direitos e democracia através do fim da ditadura militar até entdo imposta pelo
Estado.

A sociedade civil, deste modo, torna-se mais participativa através do voto, da
militdncia em partidos politicos, da formagdo de grupos de interesses e das ac¢bes coletivas,
pois “[...] deixa de ser vista apenas de forma passiva, como um conjunto de instituicGes, para
ser percebida também ativamente, como o contexto e o produto de atores coletivos que se
autoconstituem” (VIEIRA, 2005, p. 48).

Com isso, o Estado tenta organizar a sociedade civil, que através das acdes

autdbnomas dos individuos buscavam ampliar seus direitos civis e politicos. A sociedade civil,
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neste sentido, tornou-se um meio pelo qual o Estado pode desvelar todas as suas intencoes,
pois as acOes transpareciam ser em beneficio da sociedade civil, que por sua vez cobrava do
Estado acOes interventivas aos direitos entdo reivindicados.

Para Habermas, Cohen e Arato (1992) (apud Duriguetto 2005, p. 88) a sociedade
civil torna-se a esfera das associag¢fes voluntérias, dos espagos publicos dotados de autonomia
e auto-organizacdo em relacdo ao Estado e ao mercado, tornando-se o foco da participacao
social, colocando-se contra o processo ditatorial no fim do governo militar e inovando as
acOes populares dos anos seguintes a 1980.

Como marco desta nova fase, tem-se a elaboracdo da Constituicdo Federal de
1988, onde o movimento popular se fez presente primeiro nas a¢oes diretas e de rua e por fim
na “[...] gestdo e organizacdo das politicas sociais por meio da garantia da participagdo da
sociedade civil na formulacdo e no controle das politicas publicas em diferentes niveis
politico-administrativos” (DURIGUETTO, 2005, p. 89). Dentre eles, pode-se citar, 0s
‘Conselhos de Direitos’ que sdo 0s 6rgaos paritarios governamentais € nao-governamentais,
responsaveis pela deliberagdo, controle e fiscalizacdo da gestdo das politicas publicas em
todos os niveis de governo.

Este espaco de discussdo promoveria, de acordo com a mesma autora, “[...]
espacos publicos de debate, negociacao e deliberagdo, em que se buscaria reformular a nogéo
de interesse publico, bem como o papel e as responsabilidades estatais” (DURIGETTO, 2005,
p. 89)

A partir dos anos de 1990, a participagdo da sociedade civil passou a ser
incentivada pelos dirigentes neoliberais com o intuito de repassar a estas organizagdes a
atribuicdo de agentes do bem-estar social, através de préticas voluntérias, filantropicas e
caritativas (SOARES, 2000, p. 80 apud DURIGUETTO, 2005, p. 90).

Para a autora Duriguetto (2005, p. 83) a sociedade civil passa a ser pensada como
uma esfera de estratégias e de relacdes de convivéncia entre o Estado e o mercado sendo
usada para legitimar a desresponsabilizacdo estatal diante das politicas publicas, conforme os
principios do projeto neoliberal vdo avancando sobre os paises subdesenvolvidos, em
especial, o Brasil. Também, é nela e a partir dela que sdo construidos prospectos de
intervencgdo social para a construgdo de um aparato estatal democratico e de direito, e é em
nome da sociedade civil que sdo cobradas todas as interferéncias e regulamentacoes de dever
do Estado.
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Nessa perspectiva, a sociedade civil é transformada em instrumento para a
operacionalizacdo  da  estratégia do  projeto  neoliberal  de
desresponsabilizagdo do Estado e do capital com as respostas a ‘questdo
social’, particularmente no que se refere as politicas sociais
(DURIGUETTO, 2005, p. 90).

Fortalecer a sociedade civil, para a autora, significa atenuar as responsabilidades
do Estado no campo social. E neste contexto que a sociedade civil entdo é convertida em

‘terceiro setor’*?

, contudo esta discussdo ndo sera realizada no presente trabalho.

No contexto neoliberal, o Estado passa a sociedade civil responsabilidades que até
entdo ela ndo possuia, contudo com o passar dos ultimos anos o que se percebe € o que
poderiamos chamar de um movimento neoliberal da prépria sociedade civil brasileira de
hoje, pois, a sociedade ndo esta preocupada com o coletivo e sim somente com o individuo.

Os movimentos sdo particulares e em beneficio proprio. Através da politica
neoliberal as pessoas, aos poucos, foram assimilando idéias nas quais cada um por sua prépria
capacidade ou senso de oportunismo se garanta nessa sociedade repleta de desigualdades.

Para Telles (1994), esta € uma sociedade onde a descoberta da lei e dos direitos se
relaciona com uma incivilidade construida de violéncia, preconceitos e discriminagdes. Onde
0 direito € combinado com préticas de clientelismo e favoritismo ao invés de prevalecer
critérios de igualdade. O que se percebe em relacdo a sociedade é que ela esté ligada a uma
tradicdo conservadora, a0 mesmo tempo em que, setores organizados buscam transformacoes
menos excludentes e mais liberais e democraticas.

Contudo, estas transformagfes estdo ocorrendo a partir do que Telles (1994)
denomina de dindmica societdria das classes sociais valorizando principalmente a
possibilidade de consumo, pois, ha uma valorizacdo do ter, do adquirir, do poder consumir o
que se quer. E quem néo se enquadra nessa perspectiva de consumo simplesmente nédo existe.

Com a disseminagdo deste pensamento, passa-se a aceitar a desigualdade tanto
social, politica e econbmica como algo “natural”, na tentativa de naturalizar a pobreza. Toda
essa aceitacdo ou naturalizagdo é fruto da manipulagdo do Estado com suas a¢des neoliberais,
onde todos os organismos, neste caso, a sociedade civil, a economia e o proprio Estado

1 De acordo com Gisalio Cerqueira Filho (1982, p. 21), “Por ‘Questdo Social’, no sentido universal do termo,
queremos significar o conjunto de problemas politicos, sociais e econdmicos que o surgimento da classe operaria
imp6s no mundo no curso da constituicio da sociedade capitalista. Assim, a ‘Questdo Social’ esta
fundamentalmente vinculada ao conflito entre o capital e o trabalho”.

12 De acordo com Carlos Montafio (1999, p. 60) “Terceiro Setor” é igual & 4rea “social”, ou seja, uma atividade
publica na esfera privada. Para Kanitz (TERCEIRO SETOR, 2008), terceiro setor é constituido por organizacg@es
sem fins lucrativos e ndo governamentais, que tem como objetivo gerar servicos de carater publico.
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passam a ser isentos de responsabilidade. Ninguém se responsabiliza por nada e as classes
subalternas a cada dia ficam mais desprotegidas, refletindo diretamente na precarizacdo dos
direitos sociais. Em relacéo a acéo neoliberal do Estado, Telles (1994) disserta:

O assim chamado discurso neoliberal tenta aqui a espantosa facanha de
conferir titulo de modernidade ao que ha de mais atrasado na sociedade
brasileira, um privativismo selvagem que faz do interesse privado a medida
de todas as coisas, que nega a alteridade e obstrui por isso mesmo a
dimensdo ética da vida social pela recusa de um sentido de responsabilidade
e obrigacdo social. (TELLES, 1994, p. 98).

A grande encenacdo chamada de privatizagdo utilizada pelo Estado com a
intencdo de modernizacdo, é apenas uma pratica obscura de interesses privados e particulares
que ndo se preocupam com os direitos basicos da populacdo. Com isso, percebe-se um
aumento acentuado da excluséo social produzindo consequiéncias como falta de equidade, de
oportunidade, de perspectiva de futuro.

Na realidade, o que se constrdoi a partir disso, € uma “[...] delingiéncia
generalizada em que ninguém é responsavel por nada, pois cada um faz de si sua propria lei e
toma seus interesses como medida de todas as coisas” (TELLES, 1999, p. 122). Toda essa
construcdo é fruto do capitalismo selvagem e predatério. O modo de producgdo atual é
conhecido desta maneira por ndo valorizar a cultura, os valores, as tradicbes como parte da
categoria politica, ele apenas se preocupa com o lucro, ndo dando espago para a construcao de
uma identidade propria, neste meio pode-se incluir os adolescentes em conflito com a lei, que
ndo conseguem construir sua identidade prépria, pois esta € constituida e decidida por aqueles
que detém o poder de decidir entre a humilhagéo e a indiferenca.

Para finalizar este item, o que se busca é acentuar a dicotomia expressa a
populacdo brasileira entre o que é real, o que € vivenciado especialmente para os adolescentes
em conflito com a lei e a meta ou ideal a ser atingido, onde segundo Telles (1999, p. 101) as
relacbes sociais poderdo ser mediadas pelo reconhecimento de direitos tornando possivel a
construcdo de espacos publicos que mantenham a eqliidade e a justica. Deste modo, a partir de
agora serd realizado um estudo sobre as principais mudancas ocorridas na politica social de

atendimento a crianca e ao adolescente.
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1.2 O PROCESSO DE CONSTRUCAO DA POLITICA SOCIAL DE ATENDIMENTO A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE

Este item objetiva tragar um breve estudo sobre a politica de atencéo a crianca e
ao adolescente no Brasil. Para isto, tratar-se-a das principais legislagdes trabalhadas desde o
século XIX até o Cddigo de Menores de 1979, bem como, as novas legislacdes conquistadas
com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), correspondente a Lei
Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que por coincidéncia atingiu sua “maioridade”
neste ano de 2008.

Ao tratar do contexto histérico brasileiro e suas legislagdes menoristas®®, de
acordo com Volpi (2001) ainda em 1830 no periodo do Brasil Império, o préprio Codigo
Penal do Império trazia puni¢des aos menores que tinham méa conduta.

De acordo com Prates (2001, p. 52), o Cédigo Penal do Império foi o primeiro da
América Latina a tratar do menor. O Artigo 13, abordava que o menor de quatorze anos ndo
seria considerado criminoso se agisse sem discernimento. Somente se o adolescente tivesse
plena consciéncia do ato ilicito cometido ele seria punido. Se considerado culpado, ele seria
encaminhado as casas de correcdo por tempo determinado pelo juiz, porém, esse periodo de
detencdo do adolescente ndo poderia exceder a idade de dezessete anos.

Contudo, com a inexisténcia destas instituicdes de atendimento aos menores, estes
eram inseridos no sistema carcerario dos adultos, onde de acordo com Volpi (2001), sofriam
0s abusos decorrentes desta promiscuidade.

No ano de 1890 houve uma mudanca do Cddigo Penal, na qual as criangas com
até nove anos de idade eram definidas como inimputéaveis, que consistia na proibicdo de
atribuicdo de culpa, pois estas eram consideradas impossibilitadas de compreender o carater
ilicito do ato cometido.

Em 1902, Mello Mattos propds ao Brasil um Projeto de Protecdo ao Menor que
foi transformado em Lei em 1926 e promulgado em 12 de outubro de 1927, denominado
Caodigo de Menores. Porém, o que menos se oferecia com este projeto era a suposta protegéo.
Pois, desde 1927 até a reformulagdo do Codigo de Menores em 1979 e perdurando até 1990
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o que perdurou segundo Silva (2005) foi o
tratamento preconceituoso dos menores punidos por estarem em “situacédo irregular”, pela

qual ndo tinham culpa ou responsabilidade, pois tal situacdo era decorrente da pobreza de suas

3 0 termo “menor” ser4 utilizado respeitando a fidelidade as legislacBes da época. Esta terminologia somente foi
substituida com a promulgacdo do ECA em 1990, quando passou a se utilizar os termos “crianga” e
“adolescente”.
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familias e pela falta de politicas publicas adequadas a esta questdo. Outra questdo a ser
destacada era a apreensdo dos adolescentes por suspeita de ato infracional, onde 0s menores
eram obrigados a ficarem sob privacdo de liberdade, mesmo sem a comprovagao do delito e
nem mesmo direito a defesa, caracterizando assim, a inexisténcia de um processo legal.
Segundo Volpi (2001), se no campo juridico o Cédigo de Menores foi sendo
reelaborado ao longo dos anos, no campo das politicas publicas somente no governo do
Presidente Getulio Vargas foi criado o Departamento Nacional da Crianga em 1940, com
objetivo de coordenar as atividades de atencdo a infancia. Com isso, em 1941 foi criado o
Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), que tinha como objetivo desenvolver atividades de
amparo ao ‘menores desvalidos e infratores’ ou todas as criangas e adolescentes pobres como

potenciais marginais.

A idéia que se tinha era de que a sociedade é um todo ‘harménico’, com
setores e fungdes diferenciadas. Se ha algo que ndo funciona, ele precisa ser
retirado do meio social, recuperado e reintegrado. A existéncia de criancas e
adolescentes pobres era vista como uma disfuncdo social e para corrigi-la o
SAM aplicava a férmula do seqliestro social: retirava compulsoriamente das
ruas criangas e adolescentes pobres, abandonados, 6rfaos, infratores e os
confinava em internatos isolados do convivio social, onde passavam a
receber um tratamento extremamente violento e repressivo. [..] A
promiscuidade, a violéncia, o tratamento desumano, a atuacao repressiva dos
‘monitores’, as grades e muros altos, o distanciamento da populacdo atraves
da organizagdo interna das instituicdes garantiam a arbitrariedade e o
desconhecimento por parte da populacdo do que acontecia ‘intramuros’
(VOLPI, 2001, p. 27).

Assim, de forma simples, tudo o que ndo era considerado bom era retirado de
circulacdo a fim de manter a ordem e o0 bem estar da populacdo, populagdo esta que também
pode ser denominada de sociedade civil, que se isenta da recuperagédo, apoio e reintegracéo
destes menores ao meio social por considerar que estes eram de responsabilidade do governo
e que este deveriam tomar as medidas de protecdo necessarias.

Durante duas décadas este pensamento perdurou e somente em 1960 é que a
sociedade passou a perceber que 0 SAM era uma escola para o crime e a Unica op¢ao que 0s
adolescentes tinham era retribuir a enorme violéncia que recebiam.

Ainda de acordo com Volpi (2001), com o golpe militar de 1964 sonhos como de
melhorar o tratamento a infancia e adolescéncia tornaram-se impossiveis. “A idéia de acabar
com o SAM e produzir uma politica para atender dignamente aos direitos infanto-juvenis foi
substituida por uma Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM)” (VOLPI, 2001, p.
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28). Esta politica nasceu no interior da Escola Superior de Guerra (ESG) reproduzindo
praticas de repressdo, dando continuidade a um tratamento desumano com aspetos de uma
politica assistencialista que impossibilitava a emancipagdo destes adolescentes.

Segundo Volpi (2001), para substituir a PNBEM foi constituida uma nova rede
nacional de atendimento aos menores, denominada Fundac¢des Estaduais de Bem-Estar do
Menor (FEBEMS) que ainda hoje atuam de acordo com a politica do regime militar. “Com um
discurso assistencial, essas instituiches tentavam esconder a auséncia de qualquer proposta
pedagogica, o despreparo dos técnicos, as arbitrariedades dos monitores e a violéncia”
(VOLPI, 2001, p. 28).

Dentro do nosso campo de interesse é importante destacar que o carater mais
perverso deste Codigo de Menores e da sua fundante Doutrina da Situagao
Irregular estava na homogeneizacdo da categoria ‘menores’, em que
adolescentes autores de infracfes penais e adolescentes vitimas de todo tipo
de abusos e exploragdo eram tratados igualmente por uma acdo concreta de
carater penal eufemisticamente denominada de tutelar (VOLPI, 2001, p. 31).

Citagdo esta que reafirma o carater discriminatorio do Codigo de Menores de
1979. Toda essa situagdo de desrespeito, discriminacdo, preconceito e violéncia somente
foram sendo minimizadas com a articulagcdo de setores mais progressistas da sociedade, que
estava em busca de uma maior protecdo e garantia de direitos as criancas e adolescentes que
até entdo eram caracterizadas como menores.

Apenas para sinalizar um grupo de destaque dessa luta a favor dos direitos das
criancas e adolescentes foi o0 Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua que buscava
alternativas de mudar esta realidade imposta pelo Cédigo de Menores atraves das instituicbes
de atendimento que representavam a legitimacao da violagdo dos direitos™.

Assim, o Cddigo de Menores foi sucumbindo em meio a busca de novos valores

de direitos.

Repudia-se o termo ‘menor’ de cardter estigmatizante e discriminador;
muda-se a concepcdo de infancia e adolescéncia entendendo-se como
cidaddos, sujeitos de direitos, que precisam ser considerados como pessoas
em desenvolvimento e tratados como prioridade absoluta (VOLPI, 2001, p.
32).

4 Apenas por curiosidade a Gnica vez em que se utiliza a palavra Direito no Cédigo de Menores de 1979 é no
ART 119: “O menor em situagao irregular terdo direito a assisténcia religiosa” (VOLPI, 2001, p. 31).
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Para finalizar sobre o Cddigo de Menores, pode-se afirmar que a sociedade
estruturava-se sob uma perspectiva funcionalista, onde cada individuo e instituicdo tém um
papel a cumprir com o objetivo de manter a ordem e a harmonia dentro da sociedade. Com
iss0, todos os problemas e as injusticas eram atribuidos aos proprios individuos os quais eram
subentendidas como sujeitos com desvio de conduta. “A existéncia de criangas desnutridas,
abandonadas, maltratadas, vitimas de abuso, autoras de atos infracionais e outras violagdes era
atribuida a sua prépria indole, enquadrando-se todas numa mesma categoria ambigua e vaga
denominada situacgéo irregular” (VOLPI, 2001, p. 33).

Em relagdo e esta problematica, somente com a promulgacdo da Carta Magna em

1988 mudancas puderam ser observadas, principalmente com o Artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, & educacdo, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 2000, p. 126).

A partir de agora tratar-se-a da nova legislacdo que trata dos direitos das criangas
e dos adolescentes promulgada em 13 de julho de 1990, através da Lei n° 8.069, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

1.21 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A MEDIDA sOcCIO-
EDUCATIVA DE PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente pode ser considerado uma vitdria
decorrente das transformacgdes dos anos 1980, transformagOes estas decorrentes dos grandes
movimentos democraticos que lutavam pela promulgacdo de uma nova Constituicdo. A
Constituicdo Federal foi promulgada em 1988 e apenas dois anos depois o Eca ja passava
pelas etapas finais para aprovacdo. A principal mudanga entre o Codigo de Menores e 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente centraliza-se na garantia de protecéo integral, afirmando
que todas as criangas e adolescentes sdo considerados sujeitos de direitos e contam com a
garantia de prioridade absoluta, determinando que a protecdo de seus direitos €
responsabilidade e dever da familia, da sociedade e do Estado.

Com a instalagdo da Assembléia Nacional Constituinte, entre 1986-1988, formou-

se um grupo de trabalho que procurou sintetizar, em forma de dispositivo legal, os direitos
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humanos para meninos e meninas. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) foi
constituido tendo como base 0s artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal, promulgada em 5
de outubro de 1988.

Com a promulgacgédo da Carta Magna surgiu o primeiro anteprojeto, denominado
Normas Gerais de Prote¢do a Infancia e a Juventude, considerado o embrido do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (CAPELLANO, 2007), discutido no Férum Nacional de Defesa da
Crianca e do Adolescente (DCA) formado pela articulagdo de representantes de entidades
ndo-governamentais e especialistas da area, muitos dos quais ligados a 6rgdos publicos.

O Forum DCA tinha como finalidade desmistificar a concepcéo até entdo utilizada
da “situacdo irregular dos menores”, articulando com as novas transformagdes das Normas
Gerais de Protecdo a Infancia e a Juventude, promovendo a realizagdo de encontros, foruns,
congressos, seminarios e reunides objetivando debater a nova lei.

Estes encontros foram organizados pelo Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua, pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Pastoral do
Menor, pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, pela Associacdo Brasileira de
Pediatria, pela Frente de Defesa dos Direitos da Crianca, pelo Movimento Crianga Prioridade
Nacional, pelo Férum de Dirigentes de Febens, pelo Férum Nacional de Secretérios Estaduais
de Educacdo. A partir disso, o0 Forum DCA constituiu uma comissdo responsavel por
transformar as conclusdes das discussdes em enunciados legais. Assim, o projeto final pdde
ser encaminhado & Camara e ao Senado para posterior discussao e aprovacao.

De acordo com Capellano (2007), em 1989, cerca de 80 meninos e meninas,
vindas do pais inteiro, ocuparam o0 Congresso Nacional. Votaram e aprovaram
simbolicamente a criacdo do Estatuto, cobrando assim do governo uma lei que mudasse a
situacdo da crianga brasileira. A participacdo popular foi imprescindivel neste processo, pois
foram realizados encontros nacionais nos quais o projeto do Estatuto era explicado e discutido
com pessoas do pais inteiro, que traziam de volta a discussdo para suas cidades, por meio de
encontros em pracas, com cartazes e desenhos feitos pelas préprias criancas e adolescentes. A
escritura da lei foi gerida, negociada, produzida pela atuagédo dos movimentos populares. A
criacdo do ECA reforcou a influéncia e a forca de pressdo que a sociedade civil organizada
pOSSui.

O ECA, pode ser considerado um avango historico na construcdo de direitos,
fruto do esforgo conjunto de milhares de pessoas e comunidades que almejavam a defesa e a
promogédo das criangas e adolescentes do Brasil. A implantacdo do ECA nédo representa

apenas a promulgacdo de uma nova lei, mas sim um projeto para mudar a consciéncia da
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sociedade, deixando de atribuir as criancas e adolescentes o titulo de “menores” passando a
trata-los como cidaddos. Com a implantacdo da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, segundo
Santos (2005) marcou-se efetivamente uma nova forma de tratamento as criangas e
adolescentes, extinguindo o conceito de “menores em situacdo irregular”, dando inicio a

doutrina de protecao integral.

A protecdo integral tem como fundamento a concepcdo de que criancas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos, frente a familia, a sociedade e ao
Estado. Rompe com a idéia de que sejam simples objetos de intervencdo no
mundo adulto, colocando-os como titulares de direitos comuns a toda e
qualquer pessoa, bem como de direitos especiais decorrentes da condigéo
peculiar de pessoas em processo de desenvolvimento (CURY; GARRIDO;
MARGCURA, 2002, p. 21).

De acordo com o ECA (2005), no seu artigo 4° é dever de todos 0s organismos
de forma conjunta, garantir com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a
vida, & saude, a alimentacéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria. Ou seja, tudo o que
esta relacionado ao desenvolvimento fisico, psiquico, intelectual, social, politico e cultural da
crianga e do adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente esta dividido em duas partes,
denominados Livro | e Il. O Livro | abrange desde o artigo 1 até o artigo 85, tratando das
questdes relacionadas ao atendimento e encaminhamento de criancas e adolescentes em
qualquer circunstancia. O Livro Il abrange desde o artigo 86 até o artigo 258 tratando das
medidas de protecdo, contra a ameaga, a violagdo, a omissdo, o abuso dos pais ou
responsaveis ou em razdo de sua propria conduta.

Neste sentido, para assegurar a efetivacdo das politicas de atendimento aos
direitos da crianga e do adolescente, 0 ECA, em seu artigo 88 inciso 11, dispde sobre a criacdo
dos Conselhos: Municipais (CMDCA), Estaduais (CEDCA) e Federal (CONANDA).

Os conselhos sdo “6rgdos deliberativos e controladores das a¢es em todos 0s
niveis, assegurada a participacdo popular paritéria por meio de organizacGes representativas,
segundo leis federal, estaduais e municipais” (BRASIL, 2005, p. 25). Através deste artigo
destaca-se o papel da sociedade civil na composicdo do Conselhos em todos 0s seus niveis,
pois metade de suas vagas devem ser destinadas a organiza¢Ges ndo-governamentais e a outra
metade a organizagdes governamentais.

Sobre os Conselhos de Direitos, Séda expressa 0 seguinte:
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Os Conselhos dos Direitos, um em cada um dos niveis municipal, estadual e
federal, sdo a instancia em que a populagdo, através de organizagdes
representativas, participara, oficialmente, da formulacdo da politica de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente e do controle das acfes
em todos o0s niveis (SEDA, 2000, p. 240).

Outro conselho de suma importancia, para a protecdo integral das criangas e dos
adolescentes é o Conselho Tutelar, que segundo o artigo 131 é um “6rgdo permanente e
autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente definidos no ECA” (BRASIL, 2005, p. 35).

Soares, define as trés caracteristicas fundamentais do Conselho Tutelar, sendo

elas:

Ser permanente significa ser continuo, duradouro, ininterrupto. Néo é
acidental, temporario, eventual, mas essencial e indispensavel ao organismo
social [...]. Ser autdnomo significa ter liberdade e independéncia na atuacdo
funcional, ndo podendo suas decisbes ficar submetidas a escalas
hierarquicas, no ambito da Administracdo. A revisio judicial™ ndo fere essa
autonomia, porque é de caréater jurisdicional, ndo administrativo. Ser ndo
jurisdicional quer dizer que as fungGes exercidas sdo de natureza executiva,
sem a atribuigdo (que é exclusiva do Poder Judiciario) de compor as lides
(conflitos e interesses). Por isso, ndo cabe ao Conselho Tutelar estabelecer
qualquer sancdo para forcar o cumprimento de suas decisfes. Se necessitar
fazé-las, tera que representar ao Poder Judiciario (SOARES, 2000, p. 431)

De acordo com Santos (2005) e tendo como base o artigo 136 do ECA, os
Conselhos Tutelares possuem atribuigdes que vao desde atender pessoalmente denuncias de
transgressdo dos diretos das criangas e do adolescente até a requisi¢cdo de servigos publicos
em todas as areas sociais visando o integral cumprimento da lei, além do assessoramento
junto ao Poder Puablico local na elaboracdo de propostas orcamentéarias para planos e
programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente.

Conforme o artigo 139 do ECA, os membros do Conselho Tutelar ou
“conselheiros” sdo escolhidos de acordo com o estabelecido em lei municipal, sob
responsabilidade do CMDCA e fiscalizagdo do Ministério Publico. Dessa forma, o Conselho
Tutelar “ndo possui nenhum vinculo com o Poder Publico, tendo grande autonomia na
execucdo de suas atribui¢cdes” (SANTOS, 2005, p. 24).

5 Prevista de acordo com o artigo 137 do ECA.
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Em relacdo as medidas socio-educativas, o Titulo I1l, do Capitulo I, trata das
medidas em relagé@o aos adolescentes que se encontram em conflito com a lei, pois cometeram
algum tipo de ato infracional®®.

Sobre as medidas sdcio-educativas constante no artigo 112 do ECA consta:

Se verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente®’
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas [...] de
adverténcia, de obrigacdo de reparar o dano, de prestacdo de servicos a
comunidade, de liberdade assistida, de insercdo em regime de semi-
liberdade, de internagdo em estabelecimento educacional, e qualquer
uma das previstas no art. 101, 1 a VI (BRASIL, 2005, p. 31).

Segundo Maior (apud Cury; Garrido; Margura, 2002, p.21), estas medidas séo
consideradas de carater sdcio-educativo e protetivo aplicadas aos adolescentes autores de atos
infracionais.

Ao comparar as medidas sdcio-educativas com aquelas estabelecidas no antigo
Caodigo de Menores (Lei 6.697/79, art. 14), surgem novidades como a de obrigar a reparar o
dano™®, a prestacdo de servico & comunidade®®, além do conjunto de medidas protetivas do art.
101%°.

Ainda conforme o mesmo autor, ao contrario do que previa a doutrina de
“situacdo irregular” do Cédigo de Menores, a lei atual acertadamente, de maneira mais justa e
eficaz, consiste em superar a situacdo de marginalidade, procurando afastar, assim, este

estigma que acompanha os adolescentes pelo simples fato de cometerem um ato infracional.

1% De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, artigo 103 “considera-se ato infracional a conduta
descrita como crime ou contravengdo penal” (BRASIL, 2005, p. 29).

7 De acordo com Maior (apud Cury; Garrido; Margura, 2002, p. 362), por autoridade competente compreende-
se 0 juiz e o promotor de justica da infancia e da juventude. Este ultimo apenas quando se trata de remissdo com
aplicacdo de medida.

18De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, artigo 116 “em se tratando de ato infracional com
reflexos patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova
0 ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima [...] havendo manifesta
impossibilidade, a medida podera ser substituida por outra adequada” (BRASIL, 2005, p. 31).

19 Sera detalhada no texto a seguir.

% Das Medidas Especificas de Protecdo, conforme o artigo 101, inciso | a VIII: “Verificada qualquer das
hipoteses previstas no art. 98, [as medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que 0s
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados: | por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;
Il por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; Il em razdo de sua conduta] a autoridade competente
podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas: | encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade; Il orientacdo, apoio e acompanhamento temporérios; Il matricula e freqiiéncia
obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV inclusdo em programa comunitério ou oficial
de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; V requisicao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico,
em regime hospitalar ou ambulatorial; VI inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientacédo e
tratamento a alcodlatras e toxicomanos; VII abrigo em entidade; VIII colocagdo em familia substituta”
(BRASIL, 2005, p. 29).
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[...] embora apresentando-se com a roupagem de tutelar, instrumento de
protecdo e assisténcia, 0 Codigo de Menores, [...] em nada contribuia para
alterar na esséncia a condicdo de indignidade vivida pelas criancas e
adolescentes brasileiros, vez que sequer os reconhecia como sujeitos dos
mais elementares direitos. A Justica de Menores, [...], colaborava em
fomentar a idéia falsa (e extremamente perversa) de serem os carimbados
com o signo da situacdo irregular responsdveis pela sua propria
marginalidade. Partindo-se do pressuposto irreal de que a todos séo
oferecidas iguais oportunidades de ascensdo social, acabava permitindo
difundir-se ideologicamente o raciocinio de ter havido opcdo pela vida
marginal e delinqtiéncial. No que toca a criminalidade, procurava-se
restringir ao caminho individual (e psicolégico) os questionamentos acerca
dos motivos da ndo integracdo social de milhdes de criangas e adolescentes
(ou de sua ndo reintegragdo mesmo apos a atuacao da Justica de Menores) e,
por essa operacdo, imunizar de critica a estrutura social injusta imperante no
Pais (MAIOR apud CURY; GARRIDO; MARCURA, 2002, p. 363) (grifos
do autor).

Com isso, a expectativa é que o ECA fosse utilizado como um instrumento de
garantia dos direitos de todas as criancas e adolescentes do Brasil. Pois, 0 que se espera, como
consequéncia, é que o fato de garantida a satisfagdo de suas necessidades basicas e direitos
fundamentais os adolescentes acabem se afastando da criminalidade. Com isso, porém, ndo se
quer afirmar que had uma conexdo indissollvel entre a pobreza e a marginalidade, e sim
“reconhecer que, para determinadas pessoas, as condi¢des reais de vida se apresentam t&o
adversas [...] que acabam impulsionando” a prética de atos infracionais. (MAIOR apud
CURY; GARRIDO; MARCURA, 2002, p. 364).

Desta forma, a diminuicdo de atos infracionais poderad ocorrer com a efetivacgéo
das politicas sociais basicas, as politicas sociais assistenciais e com a implantacdo de
programas de protecdo especial, destinados as criangas e adolescentes em situacdo de risco.

Entdo, para o adolescente autor do ato infracional a proposta é de que, no
contexto da protecdo integral, receba ele medidas socio-educativas (portanto,
ndo punitivas), tendentes a interferir no seu processo de desenvolvimento
objetivando melhor compreensdo da realidade e efetiva integragdo social
(MAIOR apud CURY; GARRIDO; MARCURA, 2002, p. 364).

Através desta citacdo, percebe-se que a exceléncia do cumprimento de uma
medida socio-educativa, principalmente a prestacdo de servicos a comunidade, encontra-se no
fato de oportunizar ao adolescente em conflito a lei experiéncias em se relacionar com a
comunidade, principalmente com pessoas que possam, através de sua propria historia de vida,
redirecionar a forma de pensar o mundo destes adolescentes, bem como oportunizar

atividades que ndo tenham carater punitivo e sim proporcionar atividades no ambito sécio-
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educativo, através das quais os adolescentes possam perceber sua capacidade de pensar e de
agir de forma diferenciada com o objetivo de transformar a sua prépria realidade, que Ihes é
imposta e ndo escolhida.

Desta forma, seguindo o objeto de estudo, proceder-se-a a analise sobre a Medida
Sécio-Educativa de Prestacdo de Servigo & Comunidade. Esta medida esté prevista no artigo
117 do ECA e consiste em:

A prestagdo de servicos comunitérios consiste na realizacdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais. [...]
As tarefas serdo atribuidas conforme as aptid6es do adolescente, devendo ser
cumpridas durante jornada méxima de oito horas semanais, aos sabados,
domingos e feriados ou em dias Gteis, de modo a ndo prejudicar a freqliéncia
a escola ou a jornada normal de trabalho (BRASIL, 2005, p. 32).

Assim, a prestacdo de servigos a comunidade deve ser realizada de acordo com o
conhecimento, a capacidade e a habilidade do adolescente em conflito com a lei, pois, caso
contrério poderd vir a ocorrer um rebaixamento da auto-estima, prejudicando na formagéo da
personalidade do adolescente, tornando o cumprimento da medida algo negativo. Da mesma
forma que esté vedado o trabalho for¢ado, conforme expresso no artigo 112 parégrafo 2°.

Quanto as atividades, de forma alguma devem ter carater punitivo, prevalecendo
sempre as atividades de cunho educativo, nas quais o adolescente possa ter a oportunidade de
estar em contato com outras pessoas. A sociedade e as instituicOes devem tratar este
adolescente como um sujeito portador de direitos que tem a capacidade de se transformar e se
modificar. Essas experiéncias contribuirdo no processo de socializagcdo dos adolescentes.

No ano de 2006, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente apresentaram o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), com o objetivo de responder a
seguinte inquietacdo: “o que deve ser feito no enfrentamento de situagbes de violéncia que
envolvem adolescentes enquanto autores de ato infracional ou vitimas de violagdo de direitos
no cumprimento de medidas socioeducativas?” (BRASIL, 2006, p. 13).

No caso da medida sécio-educativa de prestagdo de servico a comunidade o
SINASE aborda que “[...] deve ser considerado como prestacdo de servigos de relevancia
comunitéria pelo adolescente, buscando uma acdo pedagogica que privilegie a descoberta de
novas potencialidades direcionando construtivamente seu futuro” (BRASIL, 2006, p. 43).
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A efetivacdo do SINASE é uma prova da atuacdo dos conselhos de direitos das
criancas e dos adolescentes na busca de garantia de protegdo integral e acesso a eqiiidade e a
justica social.

Para finalizar, e seguindo o pensamento de Maior (apud Cury; Garrido; Margura,
2002, p. 364), “[...] o educar para a vida social visa, na esséncia, ao alcance de realizacéo
pessoal e de participagdo comunitéria, predicados inerentes a cidadania”.
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2 O ESPACO DA PESQUISA: A COMPREENSAO DA SOCIEDADE CIVIL DE
MARECHAL CANDIDO RONDON SOBRE A MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA DE
PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE.

Sendo o objetivo principal deste trabalho analisar a visdo e o entendimento da
sociedade civil de Marechal Candido Rondon, em relacdo a Medida Sécio-Educativa de
Prestacdo de Servico a Comunidade, faz-se necessario um breve estudo sobre a realidade que
permeia 0 municipio.

Desta maneira, neste capitulo se abordara o municipio de Marechal Candido
Rondon, sua contextualizacdo historica, sua populacdo e demais aspectos relevantes que
possam aproximar os leitores da realidade local.

Em seguida sera exposto a metodologia utilizada para a realizagdo da pesquisa,
finalizando com a explanacéo e a analise dos dados coletados.

2.1 HISTORICO E EMANCIPACAO DO MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO
RONDON

Marechal Candido Rondon esta inserido na regido extremo oeste do Parana, foi
descoberto por colonizadores espanhois no século XVI, atraves de expedicBes exploratorias
vindas do Rio da Prata que subiam o Rio Parand. Ap0s a chegada dos espanhdis, se
estabeleceram algumas missGes jesuitas, que duraram até meados do século XVIII. Esses
povos exerceram influéncias passageiras em espacos territoriais pontuais, ndo muito
significativos.

O comeco da ocupagdo de Marechal Candido Rondon se manifestou com fins
extrativistas, principalmente de madeira e erva mate, como o fizeram a Companhia inglesa
“Maderas Del Alto Parand” na sua fazenda Britdnia e Porto Britania, a firma “Mate
Laranjeiras” do comerciante argentino Julio Tomas Allica, em Porto Attazza (atual Porto
Mendes). Porém, nenhuma delas conseguiu colonizar a regido.

A colonizagéo de Marechal Candido Rondon se efetivou somente a partir de 1950,
com a vinda dos primeiros contingentes de familias alemas, trazidas do Rio Grande do Sul e
de Santa Catarina pela Companhia Industrial Madeireira Colonizadora do Rio Parana S/A —
Maripa. Em 1945, esta companhia adquiriu os direitos de propriedade sobre as terras da
Companhia “Maderas Del Alto Parand”, com o objetivo de derrubar a mata, assentar colonos
riograndenses e catarinenses, comercializar a madeira extraida e a producdo agricola das

colbnias e estabelecer nicleos urbanos. Tudo isso foi realizado a partir de 1950.
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A Companhia Maripa dividiu a terra em propriedades com aproximadamente 25
hectares, dimensdo que ainda hoje caracteriza uma estrutura fundiaria com pequenas e médias
propriedades na regido de Marechal Candido Rondon.

Através da Lei Municipal n° 17, de 06 de junho de 1953, Marechal Candido
Rondon foi promovida a Distrito Administrativo de Toledo, denominado General Rondon.
Em 25 de julho de 1960, a Lei Municipal n° 4.245 instaurou o municipio de Marechal
Céandido Rondon. O governador Moisés Lupion oficializou a nomeacéo do 1° Prefeito, senhor
Ari Branco da Rosa, em 15 de setembro de 1960.

A construgdo da rede de nucleos urbanos e o rapido desenvolvimento econdmico
foram baseados em um setor primario de policulturas integradas, com predominio de milho e
suino, sobre o qual se desenvolveu um importante comércio, caracterizando a ocupagdo do
municipio.

Na década de 1970 ocorreu uma profunda mudanga na agricultura da regido, com
a integracdo da cultura de soja e a industria de producéo de dleo, que passou a ser o cultivo
predominante, junto com o milho e o trigo. Entretanto, esse cultivo ndo foi rentavel em
propriedades de 25 hectares, provocando a juncdo dessas pequenas propriedades.

Dentre as modificagdes fisico-territoriais, a maior ocorreu na década de 1970, com
a construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, que absorveu aproximadamente 15.906 hectares
da area de Marechal Candido Rondon. Em 1992, houve o desmembramento de quatro
municipios: Entre Rios do Oeste, com 10.611 hectares; Quatro Pontes, com 14.200 hectares;
Mercedes, com 14.260 hectares e Pato Bragado, com 6.311 hectares. O municipio de
Marechal Candido Rondon possui hoje uma area de 57.554 hectares. A populagdo estimada €
de 44.463 habitantes, destes 9.764 aproximadamente residem na area rural. (IBGE, 2007).

A economia do municipio é predominantemente agricola com grande producéo de
grdos com destaque para as culturas de milho e soja, sendo ao longo dos anos incorporada a
suinocultura, a avicultura e a producdo de leite. Na &rea urbana existem industrias de pequeno
e médio porte, responsaveis pela geragdo de empregos.

Em relacdo ao ensino superior, o municio dispbe de 02 (duas) faculdades
privadas, direcionada a cursos da area exata e uma e um campus da Universidade Estadual do
Oeste do Parana.

A partir de agora serd realizada uma breve explanacdo sobre a Secretaria
Municipal de Agdo Social e Habitacdo do Municipio de Marechal Candido Rondon, na qual
foi desenvolvido o estagio curricular da autora nos anos 2007/2008.
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2.1.1 SECRETARIA MUNICIPAL DE ACAO SOCIAL E HABITACAO DO MUNICIPIO
DE MARECHAL CANDIDO RONDON?=

A Secretaria Municipal de A¢do Social e Habitacdo esta instalada junto a estrutura
administrativa e organizacional da Prefeitura Municipal de Marechal Candido Rondon,
localizada na Rua Espirito Santo, n°. 777, centro.

Em 1986, no mandato de Ilmar Priesnitz, ja existia o0 (DPAC) Departamento de
Assuntos Comunitarios que trabalhava principalmente na organizacdo das Associaces de
Moradores, com as quais realizou algumas agbes, como por exemplo, a construcdo e a
inauguracdo de casas populares (mutirdo), e a Carreta Popular, que passava nos bairros
oferecendo a oportunidade de se conhecer novos talentos, em parceria com o Departamento
de Educacdo e Cultura. Ainda nesse periodo ampliou-se o atendimento aos Clubes de Mées e
Clubes de Idosos.

No ano de 1993, assumiu o Sr. Ademir Antonio Osmar Bier que, ao perceber a
grande demanda de usuarios, em torno de 7000 pessoas, transformau o DPAC em secretaria,
que foi denominada Secretaria Municipal de Acdo Social, Assuntos Comunitérios, Habitacéo
e Urbanismo.

Em 2001, houve uma nova mudang¢a na nomenclatura, que passou a ser Secretaria
Municipal de Acéo Social e Habitagéo.

A rede de assisténcia social do municipio tem como atengdes especiais, 0
atendimento integral & crianga e ao adolescente, & pessoa portadora de necessidades especiais,
a terceira idade, clubes de mées e associa¢cbes de moradores. Este trabalho € desenvolvido
com 0 apoio do poder publico municipal, através do repasse mensal, mediante convénio, da
Secretaria de Ac¢do Social com o Governo do Estado.

Em relacdo ao atendimento integral & crianca e ao adolescente, podemos citar o
Projeto Reeducando, com o qual a pesquisadora teve contato nestes dois anos de estagio
curricular, sendo que foi através deste projeto que surgiu as inquietacfes e consequente
construcdo do presente trabalho.

O Projeto Reeducando € desenvolvido no municipio de Marechal Céandido
Rondon em parceria entre a Secretaria Municipal de A¢do Social e Habitacdo, o Conselho
Tutelar e o Ministério Publico. Foi reelaborado no ano de 2006, parcialmente desenvolvido

21 Ozni Paulina Giovanetti Royer é Assistente Social da Secretaria Municipal de Agdo Social e Habitacio da
Prefeitura de Marechal Candido Rondon desde 1986. Formada em 1981, pela Faculdade Espirita de Curitiba e
Pés-Graduada pela Faculdade de Ensino Superior de Marechal Candido Rondon - Isepe Rondon. As informagdes
deste item foram fornecidas por ela, em entrevista realizada em agosto de 2007, durante a elaboragdo do
documento de estagio, Construgdo Aproximativa.
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em 2007 e somente agora em 2008 esta sendo realizado de acordo com suas determinagoes,
porém, ainda nao existe um processo avaliativo continuo.

Nesse sentido, o referido projeto consiste em receber os adolescentes em conflito
com a lei que sdo encaminhados através do Ministério Publico e da Vara da Crianga e do
Adolescente para cumprir a medida socio-educativa de prestacdo de servi¢co a comunidade.
Deste modo, todos os adolescentes que vao cumprir esta medida sdo encaminhados a
Secretaria Municipal de Acdo Social e Habitagdo, onde 0os mesmos sdo incentivados a
participar do projeto.

A equipe técnica responsavel pelo projeto é formada por uma Assistente Social e
uma psicéloga que atende nas dependéncias do Conselho Tutelar.

Obedecendo os procedimentos legais, inicialmente o adolescente que comete ato
infracional é encaminhado e acompanhado pelo Conselho Tutelar a audiéncia no Ministério
Publico com o promotor da Vara da Crianca e do Adolescente, sendo o processo julgado pelo
juiz da mesma Vara. Nesta audiéncia o adolescente pode receber adverténcia verbal e/ou uma
medida sécio-educativa que devera cumprir.

A partir disso, sdo encaminhados para a Secretaria Municipal de A¢do Social e
Habitacdo, onde € realizada entrevista e estudo social com o adolescente. Vale salientar que
em todo o processo de encaminhamento o adolescente deve estar acompanhado por um
responsavel, conforme preconiza o ECA. Seguindo, através do Projeto Reeducando s&o
encaminhados para 0s espacos publicos onde irdo cumprir a medida ja estabelecida, neste
local tem uma folha de presenca individual que deve ser preenchida e assinada pelo
adolescente, vale salientar que em concordancia com o Estatuto da Crianca e do Adolescente
a carga horaria semanal é estabelecida em oito horas, sendo desenvolvida em dois meio-
periodos da semana, totalizando quatro horas por dia cumprido.

Além de cumprir a medida socio-educativa o adolescente deve participar das
reuniées mensais juntamente com seus pais ou responsaveis, que sdo realizadas na ultima
quarta-feira de cada més a partir das 19h00Omin na sala de reunido do Conselho Tutelar.
Quando ha necessidade, os adolescentes, sdo encaminhados a atendimento psicolégico.

Como ja havia sido mencionado o Projeto inicial foi elaborado em 2003,
reelaborado em 2006 e agora em 2008 ja se sente a necessidade de mudangas, pois hd um
baixo indice de participacdo das reunides. Neste sentido, sente-se falta de uma avaliacdo
continua do projeto, pois ndo se sabe ao certo que mudancgas deveriam ocorrer para se ter uma

maior participacdo dos usuarios.
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As atividades desenvolvidas pelos adolescentes nas instituicbes durante o
cumprimento da medida sdo registradas em uma folha de presenca. Esta folha juntamente com
0 processo, o termo de compromisso assinado pelo adolescente e pelo responsavel, e a ficha
com os dados pessoais obtidos através da entrevista sdo arquivados em uma pasta individual.

Em relagdo a eficdcia do projeto - que é representada pelo alcance dos objetivos -
e a eficiéncia - que € em relacdo entre os resultados obtidos e 0s custos -, pode-se concluir que
a eficacia esta sendo muito maior que a eficiéncia, pois 0s objetivos do projeto estdo sendo
superados principalmente no que tange a profissionalizagdo, pois neste ano nove cursos ja
foram oferecidos, sendo eles: Auxiliar em Gastronomia e Servigos de Garcom, Mecanico
Soldador, Eletricista Predial e Industrial, Telefonista, Recepcionista, Praticas em Cabeleleiro,
Auto cuidado com Maos e Pés, Qualidade e Criatividade no Desempenho Profissional e
Informéatica. E a partir de setembro novos cursos iniciaram sendo eles: Secretariado,
Vitrinismo, Auxiliar em Contabilidade, e Crediarista e Servigos de Cobranca.

Neste sentido, tendo como experiéncia o0 estdgio curricular junto ao
desenvolvimento do Projeto Reeducando, optou-se por fazer uma pesquisa com 0S
representantes da sociedade civil de Marechal Candido Rondon, para verificar qual o
entendimento e a visdo destes sobre a medida socio-educativa de prestacdo de servico a

comunidade.

2.2 A COMPREENSAO DA SOCIEDADE CIVIL SOBRE A MEDIDA sOcCIO-
EDUCATIVA DE PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE.

Neste item tratar-se-a sobre a pesquisa empirica realizada junto a sociedade civil
de Marechal Céandido Rondon. Inicialmente serd realizada uma abordagem sobre os
procedimentos tedrico-metodoldgicos da pesquisa: tipo, método e instrumentos utilizados na
coleta de dados.

No item seguinte serdo analisados os dados obtidos através das entrevistas com 0s
representantes da sociedade civil do municipio de Marechal Candido Rondon sobre seu
entendimento sobre a Medida Sdcio-Educativa de Prestagdo de Servico a Comunidade.

2.2.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA
Para a elaboracdo e desvendamento do objeto de pesquisa deste trabalho, que €

a visao e o entendimento da sociedade civil de Marechal Candido Rondon/PR sobre a Medida
Sécio-Educativa de Prestacdo de Servigco a Comunidade, no ano de 2008, presente no Estatuto
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da Crianga e do Adolescente, optou-se pela pesquisa de abordagem qualitativa, que de acordo
com Trivifios (1987, p. 138), considera-se que este tipo de pesquisa valoriza a participagéo do
sujeito como um elemento da pesquisa cientifica, utilizando-se de técnicas e métodos com
caracteristicas sui generis.

Da mesma forma, Goldenberg conceitua como sendo:

[...] descricBes detalhadas de situacBes com o objetivo de compreender os
individuos em seus proprios termos [...] obrigando o pesquisador a ter
flexibilidade e criatividade no momento de coletad-los e analisa-los. N&o
existindo regras precisas e passos a serem seguidos, 0 bom resultado da
pesquisa depende da sensibilidade, intuicdo e experiéncia do pesquisador
(GOLDENBERG, 2005, p. 53).

Como tipo de pesquisa, utilizou-se da pesquisa exploratéria, que segundo Gil
(1989, p. 45) tem por objetivo proporcionar mais familiaridade com o problema, a fim de
construir hipdteses para o aprimoramento de idéias. Para Blalock (1973 apud Vieira 1979, p.
42), este tipo de pesquisa visa “[...] selecionar um nimero relativamente pequeno de possiveis
variaveis ou categorias a partir de um nimero extremamente grande”.

A pesquisa foi realizada através da técnica de entrevista, pois atraves dela é
possivel captar de maneira mais precisa 0 que as pessoas sabem e pensam. Durante a
entrevista foi aplicado um formulario que Gil (1989, p. 90) define como uma técnica de coleta
de dados em que o pesquisador aplica questdes previamente elaboradas e anota as respostas.
O formulario aplicado continha cinco questdes com roteiro semi-estruturado de questfes
abertas, que para Goldenberg (2005, p. 86), correspondem a respostas livres, ndo limitadas
por alternativas, onde o entrevistado fala ou escreve livremente sobre o tema que lhe €
proposto, acarretando respostas com mais qualidade.

Como a pesquisa, de acordo com o projeto inicial, deveria ser aplicada aos
representantes da sociedade civil, tornado-se invidvel sua realizacdo com todos 0s moradores
de Marechal Céandido Rondon devido, a quantidade de entrevistas, 0 tempo e 0S recursos
financeiros, optou-se por pesquisar alguns representantes das associacées de moradores? dos
bairros urbanos do municipio.

A escolha desse universo da pesquisa se deu porque nos bairros residem todos 0s
tipos de componentes da sociedade civil: homens, mulheres, criancas e idosos. A orientagéo
para escolha desses representantes da sociedade civil partiu da banca prévia do Trabalho de

22 AssociagBes consideradas como universo da presente pesquisa sdo aquelas que possuem documentagio
legalizada e que estdo em atividade.
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Conclusdo de Curso (TCC) # realizada no dia 15 de setembro de 2008. Desse modo, 0
universo da pesquisa totalizou 09 (nove) associacOes. Desse universo, selecionadas
aleatoriamente através de sorteio 04 (quatro) associacbes de moradores, aproximadamente
50% dos representantes da sociedade civil de Marechal Candido Rondon.

Para a realizacdo das entrevistas ndo foi utilizado gravador para ndo inibir o
entrevistado e garantir um bom dialogo entre pesquisador e pesquisado.

As entrevistas com aplicacdo do formulario (apéndice 01) foram realizadas no dia
20 de outubro de 2008, com agendamento prévio por contato telefénico. Antes de iniciar as
entrevistas nos locais e horarios combinados, a pesquisadora explicou sobre o que se tratava a
entrevista, bem como entregou o Termo de Consentimento, que foi assinado por ambas as
partes (apéndice 02), destacando o sigilo profissional.

A pesquisadora sentiu-se a vontade para a realizacdo das entrevistas, pois em
todos os casos foi bem recebida pelos entrevistados, que mostraram um profundo interesse em
colaborar. Por este motivo, pode-se dizer que as respostas foram satisfatérias e integralmente
expressam o pensamento dos entrevistados.

Apds o término da entrevista os dados obtidos através da pesquisa foram
transcritos, mantendo o anonimato dos entrevistados, que foram identificados através da letra
A, em ordem crescente, ou seja, Al, A2, A3 e A4.

A partir de agora, dar-se-4 a analise e a interpretacdo dos dados da pesquisa,
mantendo uma relacéo entre a teoria construida, a pesquisa realizada e a experiéncia adquirida

durante a realizagdo do estagio curricular.

2.3 A VISAO DOS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL SOBRE A MEDIDA
SOCIO-EDUCATIVA DE PRESTACAQO DE SERVICO A COMUNIDADE.

Em um primeiro momento foi realizado um estudo sobre o perfil dos entrevistados
para que os leitores deste Trabalho de Concluséo de Curso pudessem situar-se de maneira
mais clara sobre o0 assunto pesquisado.

2% De acordo com o Regulamento do TCC de graduacéo em Servico Social e Resolugdo n°304/2004 do CEPE.
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QUADRO 1 - PERFIL DOS ENTREVISTADOS

IDENTIFICACAO SEXO IDADE NIVEL DE PROFISSAO
DOS ESCOLARIDADE

ENTREVISTADOS

Al masculino 75 Ensino fundamental Caminhoneiro
incompleto aposentado

A2 masculino 48 Ensino médio Ec6nomo
completo

A3 masculino 39 Ensino fundamental Pintor
incompleto

Ad masculino 41 Ensino fundamental Amarrador de
completo ferragem

FONTE: Dados da pesquisa.

Como pode-se observar no quadro acima, todos os entrevistados sdo do sexo
masculino, com idade entre 39 a 75 anos, apenas um concluiu o ensino médio, 0s outros trés
permaneceram no ensino fundamental, sendo que apenas um o concluiu. Das profissoes, tem-
se 0 senhor Al que era caminhoneiro e agora esta aposentado, sendo que suas longas viagens
contribuiram para uma extensa aquisicdo de cultura particular das diferentes regides que
passava. O senhor A2 trabalha na condicdo de assalariado, e 0s senhores A3 e A4 sdo

profissionais autbnomos.

2.3.1 O conhecimento dos entrevistados, representantes da sociedade civil do Municipio
de Marechal Candido Rondon, sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

Nesta questdo procurou-se saber qual o conhecimento que os entrevistados
possuiam sobre o conteddo do ECA e sua utilizagdo. De acordo com as entrevistas,

obtiveram-se as seguintes respostas:

Nunca li, s6 ouvi falar pelo radio e pela TV, mas acho que esta um pouco
errado. Com o ECA d&o muita liberdade, precisam de mais regra [...] acho
gue os pais devem ser mais exigentes, ndo bater, mas dialogar mais com os
filhos. N&o dar a desculpa que trabalham demais, é preciso ter mais tempo
para os filhos. Os adolescentes precisam ter alguma coisa para fazer,
precisam trabalhar. A lei ta errada, o adolescente deve trabalhar, mas néo
ser explorado. As autoridades deveriam criar cursos profissionalizantes e o0s
pais deveriam incentivar os filhos irem a igreja (Al).

Nunca li 0 ECA, conhe¢o um pouco pelo radio e pela TV. Sei que o ECA é
bom por que garante os direitos, mas também é ruim por que leva a crianca
ao descaminho. Ele dificulta a educacdo dos filhos, principalmente na
guestdo da surra. Os pais ndo podem bater para espancar e sim para
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corrigir. Eu também acho que deveria ser dado mais autoridade aos
professores porque os pais, ao invés de defender os professores, apdiam 0s
filhos e isso é mau apoio (A 2).

Sabe o0 que é? J& li o ECA h& muito tempo atrds, mas nem lembro mais,
também escuto alguma coisa no radio e na TV e as vezes meus filhos trazem
alguma coisa do assunto pra casa. Eu acho que falta incentivo para as
criancas e tem um descaso do governo, falta um espago adequado, o que
leva as criangas entrarem em contato com os maiores (A 3).

O ECA é usado para garantia de direitos. E baseado no rico e executado no
pobre. Um pai trabalhador, tem filho de 13 e 14 anos e n&o tem condicdes
de dar aquilo que eles querem, é por isso que eles roubam. Os adolescentes
ndo tém nada pra fazer, por isso, pra mim dos 13 aos 17 anos é a safra de
dificuldade. Ha um tempo atras participei de umas reunides no meu bairro
pra discutir o ECA, mas isso ja faz tempo. O ECA € mau utilizado pelos
adolescentes. Os pais, atraves do ECA, perderam sua autoridade por que
sao chantageados pelos filhos. Na agricultura ele ndo € utilizado, por que as
criancas trabalham com os pais e tem respeito. Pra mim o ECA deveria ser
até 12 anos. As criancas e adolescentes deveriam ser incentivados a
trabalhar pra ndo ficar com a cabeca desocupada pensando em
malandragem. Deveriam trabalhar em trabalhos selecionados e néo pesados
e forgcados. Deveria ter escola profissionalizante (A 4).

Apesar do ECA em julho deste ano ter completado 18 anos de promulgacgéo, o que
se percebe € a falta do conhecimento concreto sobre as leis de prote¢do integral, porque, ou 0s
entrevistados nunca leram o Estatuto da Crianca e do Adolescente ou ja faz tanto tempo que
nem se lembram mais. Com isso, conseqlientemente acabam se remetendo a conhecimentos
pré-formulados, carregados de criticidade, impostos pelos meios de comunicacéo,
principalmente pelas emissoras de radio local, que se utilizam de acontecimentos provocados
por adolescentes para aumentar a audiéncia.

Pode-se perceber que o conhecimento dos entrevistados é baseado no senso
comum, pois, aquilo que eles ouvem, eles reproduzem. Com isso, acabam criando conceitos
distorcidos sobre o ECA. Isso pode ser facilmente verificado na fala dos entrevistados que
tratam que “a lei estd errada, que da muita liberdade aos adolescentes, leva as crian¢as ao
descaminho, dificulta a educacéo dos filhos”.

O ECA em si, ndo pode ser responsabilizado pela falta de conhecimento das
pessoas. Na realidade o que falta € uma maior compreensdo da mudanca ocorrida entre o
Caodigo de Menores, que tratava dos “menores em situacdo irregular”, e o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, que garante a protecdo integral. O ECA ndo torna as criangas e 0s

adolescentes em seres intocaveis, apenas 0s reconhece como sujeitos de direitos.
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De acordo com o Al e 0 A4, 0s quais possuem uma Visdo repleta de elementos
positivistas, acreditam que a solugdo para as criancas e 0s adolescentes esta no trabalho. N&o
em trabalhos forcados, mas em trabalhos que ensinem os adolescentes a fazerem alguma
coisa, e consequientemente deixem de ficar com a “cabeca desocupada pensando em
malandragem”.

Para os entrevistados, as criangas e adolescentes ndo deveriam ser proibidos de
trabalhar. Novamente, se conhecessem o ECA poderiam observar que no Capitulo V, do
artigo 60 ao artigo 69, estd prevista a regulamentacdo do trabalho dos adolescentes. O ECA
prevé uma idade minima (14 anos na condi¢do de aprendiz) para que os adolescentes possam
trabalhar, e também traz algumas ressalvas que devem ser cumpridas com o objetivo de
garantir a profissionalizagdo e a protecdo dos adolescentes.

Ao se observar a fala do entrevistado A4 sobre o ECA, temos trés frases que
merecem destaque: “E baseado no rico e executado no pobre”; “dos 13 aos 17 anos é a safra
de dificuldade”; e “na agricultura ele ndo é utilizado”. Ao contrério do que aborda, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente busca justamente o inverso do que ele afirma, pois 0 ECA deve
ser utilizado da mesma maneira para as criangas e adolescentes ricos ou pobres, e em
nenhuma de suas paginas ele faz alguma distin¢do devido a classe social e econdmica de seus
USUArios.

Em relagdo a safra de dificuldade, ele tem razdo. Pois é nesta fase que os
adolescentes passam a ter mais contato com o mundo, deixam de ser criangas, comegam a se
preocupar com 0s sentimentos, com a aparéncia, com a profissdo que irdo seguir, ou seja,
comegam a buscar seu espagco no meio em que vivem. Caso esses adolescentes ndo encontrem
seu espaco na sociedade, denominada de “sociedade de bem”, eles véo procurar o caminho
que mais lhes convier, e grupos em que se sintam mais aceitos. Retomando Telles (1999, p.
122), aqui esta o grande centro da questdo, se 0s adolescentes ndo encontram seu espago nessa
sociedade, automaticamente ndo conseguirdo construir sua identidade propria. Entdo, vdo
procurar nos grupos menos aceitos, da mesma forma como eles se sentem, para poder
construir sua prépria identidade: muitas vezes a identidade de adolescente “infrator”.

Na frase “na agricultura ele ndo é utilizado”, estd € uma questdo em que o
entrevistado esta tratando de uma questdo tradicional e particular do municipio e ndo esta se
referindo ao trabalho infantil em todo o territério nacional. E particular, por que as criangas e
adolescentes do interior do municipio sdo consideradas “mais obedientes e respeitosas” em

relacdo aos pais, a escola e a sociedade.
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Concluindo, percebe-se que o0s representantes da sociedade civil, deveriam
procurar na fonte a construcdo do seu conhecimento sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e ndo ter apenas como base 0 que 0s outros pensam e falam, pois acabam
reproduzindo falas equivocadas sobre o assunto, aumentando ainda mais a Vvisdo
preconceituosa sobre os adolescentes em conflito com a lei que sera abordada no préximo

item.

2.3.2 A visdo da sociedade civil de Marechal Candido Rondon sobre os adolescentes em
conflito com a lei.

Nesta questdo, percebe-se a visdo dos representantes da sociedade civil de
Marechal Candido Rondon sobre os adolescentes autores de ato infracional. Vis&o esta repleta

de preconceitos que podem ser observadas nas falas abaixo.

A sociedade trata esse tipo de adolescentes com mé fé, mas os adolescentes
ndo tem culpa de serem assim, [...]. A sociedade tem preconceito, a maioria
das pessoas acham que esses adolescentes sdo revoltados. Os adolescentes
deveriam ter mais punicdo pra aprender o que podem e 0 que ndo podem
fazer. [...], € preciso dar um trabalho, fazer eles carpi pra senti a
responsabilidade. O trabalho ndo mata ninguém pelo menos iam aprender a
fazer alguma coisa (A 1).

A sociedade ndo vé os adolescentes com bhons olhos, tratam eles de forma
diferenciada. Se algum deles chega em uma festa todo mundo repara e
cuida, sempre ficam com receio. Na verdade eles sdo tratados como
ladréozinho (A 2).

Sao tratados com indiferenga, procuram afastar estes adolescentes do meio
social, quanto mais longe melhor. Ninguém se preocupa em auxiliar, em dar
oportunidade, sé criticam. Falta a sociedade dar oportunidade a estes
jovens [...] o proprio bairro sofre discriminacao, devido a bandidagem dos
adolescentes que moram aqui. O proprio governo municipal atual trata os
adolescentes com descaso (A 3).

Na verdade, a sociedade trata com discriminacdo. Até o bairro sofre
discriminagdo devido as mortes do passado, de 10 morreram 8, mas agora o
bairro ta tranqguilo. A sociedade de Marechal Candido Rondon n&o oferece
espaco de oportunidade. Os “grandes” deveriam dar mais oportunidade, a
falta de oportunidade leva os adolescentes a roubarem (A 4).

Mesmo que na contemporaneidade sejam abordados assuntos referentes a

democratizacdo e acesso aos direitos de forma igualitéria, ainda nos deparamos com situacfes
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de preconceitos. Os adolescentes autores de ato infracional do Municipio de Marechal
Céndido Rondon sofrem sim preconceitos.

De acordo com Al eles sdo vistos de ma fé, o que significa que ninguém acredita
nestes adolescentes. Para o senhor A2 eles sdo tratados de forma diferenciada e denominados
de “ladrédozinho”. O senhor A3 entende que a sociedade quer isolar esses adolescentes, pois
quanto mais longe estiverem melhor. Para os senhores A3 e A4 o proprio bairro sofre
discriminacdo, e A4 ainda cita que de 10 adolescentes que eram considerados problema, 8
foram assassinados, restando apenas 2, 0 que por consequéncia trouxe “tranquilidade” ao
bairro.

Esta visdo da sociedade civil ainda carrega elementos conservadores do antigo
Cadigo de Menores, retomando a idéia abordada por Volpi “[...] se ha algo que ndo funciona,
ele precisa ser retirado do meio social, recuperado e reintegrado” (VOLPI, 2001, p. 27).

E dificil acreditar que em meio a tantas mudancas, as pessoas ainda estejam presas
a fatos do passado, que de nenhum modo auxiliam na recuperacdo e insercdo destes
adolescentes ao meio social, politico e econdmico. Nota-se, nesse sentido, a presséo e a forga
da histéria e da cultura presentes na sociedade local.

O que ainda esta presente na sociedade atual € o0 modelo conservador de pensar e
agir, reforcado na atualidade pelos principios neoliberais. Onde cada um deve olhar apenas
por si, e em beneficio proprio. Na realidade, estd havendo uma grande contradi¢do, enquanto
alguns setores da sociedade estdo buscando se organizar para lutar por direitos mais
igualitarios e democraticos, a maioria da sociedade civil enquanto individuos permanecem na
inalterabilidade conservadora de separacdo e exclusdo como solugdo para os problemas

sociais e especificamente os adolescentes em conflito com a lei.
2.3.3 Em relagéo aos fatores que levam um adolescente a cometer um ato infracional.

Ha varios motivos que podem levar um adolescente a cometer um ato infracional,

de acordo com os entrevistados os fatores mais presentes séo:

Falta de dinheiro. Todo adolescente tem vontade de adquirir produtos, pela
falta de dinheiro dos pais que ndo tem condic&o. [...] Também acho que tem
uma inversdo dos valores, os adolescentes ndo sabem o que é se divertir, sou
contra o fumo e a bebida alcodlica. Também acho que a reincidéncia é
culpa dos pais que ndo d&o apoio aos filhos. Se gosta de pinga, ndo precisa
ir no boteco. Compra e toma em casa para se ter um tempo com os filhos.
Nenhum adolescente acha bebida na rua, a punicdo tinha que ser mais
severa para 0 COmMErcio e para 0S maiores que compram para 0S menores.
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Eu ndo dou a culpa dessas coisas para o0 adolescente por que é sempre um
de maior que esta por tras (A 1).

Ma companhia de amigos, falta de acompanhamento dos pais, trabalho dos
pais que ficam sem tempo para os filhos, falta de acompanhamento a igreja,
internet, e um pouco a televisdo. Para mim, a falta de dinheiro nédo é
desculpa, o adolescente ndo trabalha por sem-vergonhice. S6 ndo trabalha
quem € vagabundo, por que ndo trabalha quem nédo quer (A 2).

Ma& companhia dos maiores que buscam os adolescentes que ndo podem ser
penalizados, falta de infra-estrutura para desenvolver algum projeto para
ocupar a cabeca dos adolescentes, ndo poder trabalhar, falta de inser¢éo no
mercado de trabalho, falta de curso profissionalizante, falta de interesse dos
pais que ndo usam a autoridade que tem, descompromisso dos trés governos
(A3).

Por néo trabalharem e ganhar seu préprio ganho, aliciamento a droga por
gue ndo tem o que fazer e estdo sempre desocupados e falta de oportunidade
(A4).

Dos quatro entrevistados, trés colocaram que o fator principal que leva um
adolescente a cometer um ato infracional € a falta de dinheiro. Outro fator destacado é a
influéncia dos “maiores”, que se utilizam dos adolescentes para execugdo de pequenos atos
Vvisto que estes ndo podem ser presos.

Da mesma forma, foi citada a falta de um acompanhamento mais préximo dos
pais que se utilizam da desculpa da falta de tempo devido a carga horaria de trabalho e deixam
de se fazer presentes na vida dos filhos.

Tendo como base, a experiéncia adquirida no desenvolvimento do Projeto
Reeducando, bem como o contato com os adolescentes em conflito com a lei de Marechal
Candido Rondon, pode-se dizer que a maioria dos atos infracionais cometidos estdo
relacionados com a busca de dinheiro facil e rapido. Isto é decorrente das dificuldades
financeiras encontradas pelas familias, diante disso, o entrevistado A 1 tem razdo ao tratar
que: “Todo adolescente tem vontade de adquirir produtos, pela falta de dinheiro dos pais que
ndo tem condicdo” eles acabam procurando maneiras de se garantirem e satisfazerem suas
necessidades.

Outro motivo que pode ser destacado ¢ a falta de cursos profissionalizantes e a
falta de compromisso dos governos em relacdo as necessidades dos usuérios. Em relacdo a
esse fator, observa-se certa contradicdo com a realidade do municipio, pois se retomarmos o

conteddo sobre o Projeto Reeducando, poderemos observar que VAarios cursos
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profissionalizantes foram realizados durante o ano, contudo, as vagas que inicialmente eram
destinadas somente aos adolescentes em conflito com a lei, foram abertas aos demais
adolescentes do municipio devido a “falta de interesse” do grupo selecionado. Essa “falta de
interesse” € motivada entre outros fatores, pela baixa alta-estima dos adolescentes em conflito
com a lei, pelo sentimento de exclusdo e inferioridade que carregam em relacdo as outras
pessoas e pela falta de incentivo dos pais.

Novamente recaindo sobre a experiéncia e contato com estes adolescentes, 0 que
se percebe na realidade é um conjunto de fatores que ndo podem ser analisados
separadamente. Sdo varios 0s motivos que levam um adolescente a cometer um ato
infracional, mas os principais sdo a falta de acompanhamento e amor das familias pelos seus
filhos e as dificuldades financeiras pelas quais essas familias estdo submetidas. Muitas das
familias de hoje estdo desgastadas pela falta de dinheiro, excesso de horas de trabalho, pela
falta de oportunidade, pelas péssimas condicGes de habitagdo, alimentacdo, salde e educacdo.
Além destes fatores, ha também a falta de aplicabilidade de politicas sociais basicas que
dificulta o desenvolvimento dos sujeitos.

De acordo com os entrevistados, muitos valores como o de respeito, de amor, de
autoridade dos pais, foram perdidos. Como o entrevistado Al aborda, houve uma inverséo de
valores. O que ha anos atras era tomado como regra, hoje ficou para trds. Ndo se pensa mais
de um modo coletivo e sim apenas individual. Culpabiliza-se o individuo e sua familia, mas
ndo se comenta sobre a responsabilidade do Estado e da sociedade como um todo. As pessoas
tiram de si a responsabilidade, mas o0 ECA em seu artigo 4° é bem claro:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacédo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 2006, p. 76).

Cada pessoa deve assumir sua responsabilidade diante dos fatos expressos, é facil
culpar o governo Municipal, Estadual e Federal e as outras pessoas, mas a nossa
responsabilidade aonde esta? O que estamos fazendo diante destes adolescentes? Que tipo de
oportunidade estamos dando a eles?

Estas sdo questdes que cabem a nossa reflexdo engquanto sujeitos representantes
desta sociedade, pois também temos o dever de garantir a prioridade absoluta e a efetivacdo

dos direitos dos adolescentes independente se eles sdo autores ou ndo de atos infracionais.
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2.3.4 O conhecimento sobre as medidas socio-educativas, em especial sobre a prestagédo
de servico & comunidade.

Ao tratar dos adolescentes, temos que destacar que todo adolescente que comete
ato infracional deve cumprir alguma das Medidas Sécio-Educativas previstas em lei. No caso
particular deste trabalho, deu-se conotagdo para a Medida de Prestacdo de Servico a
Comunidade, devido esta estar vinculada ao campo de estagio curricular da pesquisadora.
Sobre esse aspecto, o0s representantes da sociedade civil declaram o seguinte:

Nunca ouvi falar das medidas, do servico j& ouvi falar mas ndo sei certo o
que é, acho que deveriam ser dadas mais oportunidades. O comércio
deveria dar mais oportunidade aos adolescentes para eles terem mais
trabalho (A 1).

N&o conhego essas medidas, nunca ouvi falar. Dessa prestacdo de servigo
sei que tem o pro-egresso que trabalha na creche do bairro. Na verdade néo
tenho conhecimento por que nunca tive esse tipo de problema, dai nunca me
preocupei em me informar (A 2).

N&o conheco essa medida socio-educativa, sei que tem o pré-egresso. Acho
que aqui em Rondon nem tem essa Medida de Prestacdo de Servico a
Comunidade (A 3).

N&o sei certo o que €, sei que os adolescentes fazem servi¢o na instituicao,
pintam arvores, juntam folhas, papéis e lixo do patio e ajudam na fila. Mas
acho que eles deveriam trabalhar mais pelos atos que cometem, o periodo
também deveria ser maior. Tinham que trabalhar como pacoteiro,
jardineiro, essas coisas. E também deveriam receber um pouco pelo
trabalho que fariam. Assim, se eles ganhassem um salario iam ganhar a
metade, a outra parte deveriam doar para as creches, para o asilo e para as
outras entidades sociais. Se reincidissem o trabalho deveria ser mais rigido.
Se votam entdo tem que ter responsabilidade (A 4).

Ao ler as respostas dos entrevistados, podemos observar que a maioria deles nédo
tem conhecimento da existéncia das Medidas Sécio-Educativas, inclusive o entrevistado A3
considera que no Municipio de Marechal Candido Rondon nem exista a Prestacdo de Servico
a Comunidade. Estas respostas ja eram previstas, tendo em vista que os entrevistados nao
tinham conhecimento do conteldo trazido no ECA. Além do nivel de escolaridade
relativamente baixo e das atividades profissionais desenvolvidas, que caracterizam a falta de

aprofundamento do assunto abordado.
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Ao observar a resposta do entrevistado A4, que tem uma breve nogdo sobre a
prestacdo de servico & comunidade, podemos notar a relacdo que este faz ao termo servico ao
termo trabalho. E mesmo sem saber ao certo do que esta tratando diz que “eles deveriam
trabalhar mais pelos atos que cometem, o periodo também deveria ser maior”, ou seja,
novamente temos expresso um julgamento discriminatério dos adolescentes em conflito com
a lei. Em relagdo ao periodo de cumprimento da medida, o entrevistado mostrou-se surpreso
ao ser informado pela pesquisadora que uma Medida Socio-Educativa de Prestacdo de Servigo
a Comunidade de acordo com o ECA no seu artigo 117, pode ter a durabilidade de até seis
meses, sendo cumprida com carga horéaria de oito horas semanais.

A partir desta informagdo, o entrevistado A4, refletiu e deu novas sugestdes de
atividades com cunho profissionalizante que poderiam ser realizadas pelos adolescentes.

Outra sugestdo dada por dois dos entrevistados esté relacionada a remuneragao
das atividades desenvolvidas, pois acreditam que se os adolescentes tivessem a oportunidade
de receber um salario, mesmo que fosse pequeno, ndo cometeriam mais atos infracionais.
Outra sugestdo estd na parceria com o comércio, pois de acordo com o entrevistado Al esta
seria uma oportunidade de inserir estes adolescentes no mercado de trabalho.

Mesmo com tantos comentarios, na realidade o que se pode notar é uma falta de
conhecimento preciso sobre as Medidas Socio-Educativas e num sentido mais amplo, uma
acomodacdo diante da falta de conhecimento de todas as legislacOes, que deveriam ser
abordadas juntamente na educagdo formal, com uma educagdo voltada para a cidadania.
Inclusive o entrevistado A2 aborda no decorrer da entrevista que ndo possui conhecimento
sobre o assunto por nunca ter tido esse tipo de problema, ndo se preocupando em informar-se.
Esta falta de preocupagdo pode ser considerada uma caracteristica decorrente das politicas
neoliberais, ja abordada durante o texto, onde as pessoas foram assimilando a idéia de cada
um a seu proprio modo se mantenha nesta sociedade como puder. E por este motivo que a

maioria das pessoas sO procura conhecer as leis quando vai se utilizar dela.

2.3.5 Em relacdo as atividades que deveriam ser realizadas nas instituicdes pelos
adolescentes que cumprem medida socio-educativa de prestacdo de servico a
comunidade.

A seguir poderemos identificar que tipos de atividades, de acordo com os

entrevistados, deveriam ser desenvolvidas pelos adolescentes que cumprem medida sécio-
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educativa. O ideal, de acordo com Telles (1999, p. 101), seria ter espacos publicos onde

prevalecesse a equidade e a justica.

Trabalho ndo pesado de escravo, mas um trabalho que bate na memdria pra
eles pensarem e nédo fazer mais coisa errada, pode ser servigo de limpeza,
carpir, servigos de manutencdo (A 1).

Eu acho que eles podiam ir para uma escola agricola para se reeducarem,
deveriam receber um salario baixo que dava pra eles se virarem, e também
ndo deveriam ter liberdade nos fins de semana. Eles deveriam aprender a
trabalhar nas coisas da agricultura, agropecuaria, suinocultura e
avicultura. Por que esses internamentos que tem por ai é uma escola pro
crime. O governo deveria investir mais na prevencéo. Pra mim o trabalho é
a solucéo para os ladrdezinhos. Na verdade os adolescentes ndo aprendem
nada nessa prestacdo de servico, pois se sentem envergonhados e acabam
ficando mais revoltados, pra mim essa medida de cumpri servico é uma
“fria”, pois ndo resolve nada e eles s6 se sentem mais excluidos pela
comunidade. Essa medida é nula. Ao inveés dessa medida deveria existir um
espaco onde esses adolescentes pudessem fazer cursos profissionalizantes,
pra eles aprenderem a ter uma profisséo (A 2).

As medidas ndo poderiam ser punitivas e severas por que apenas humilham
e envergonham os adolescentes que se revoltam mais. As atividades
deveriam ser desenvolvidas em beneficio da comunidade, deveriam auxiliar
nos reparos das escolas, das creches, dos postos de saude. Deveriam fazer
limpeza e manutencéo, pequenos concertos como a reforma de carteiras das
escolas. Essas atividades deveriam ser desenvolvidas em um espaco
especializado com atividades instrutivas para que eles aprendessem alguma
coisa (A 3).

Os adolescentes que cometem ato infracional devem sim executar
atividades, contudo deveriam receber dinheiro em troca, com o objetivo de
terem seu proprio dinheiro, para terem nocdo que o dinheiro vem do
trabalho, saberem a fonte correta do dinheiro. Para isso, as medidas
deveriam ser cumpridas no comércio, dai quem sabe eles teriam a
oportunidade de ficarem no servico e aprenderiam alguma coisa. Os
adolescentes ndo pagam pena pelo que eles fizeram, e sim por que eles néo
podem trabalhar. Eles também deveriam ter atividade esportiva gratuita no
proprio bairro pra ocupar a cabeca. Nada de trabalho forcado e sim
trabalhos que ensinem alguma coisa (A 4).

Ao analisar as falas dos quatro entrevistados, podemos observar que o senhor Al,

pondera que os adolescentes devem “trabalhar”. Pois enquanto véo estar desempenhando a

medida vao refletir pelo motivo que estéo ali.
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O senhor A2 considera que os adolescentes deveriam cumprir suas medidas em
escolas agricolas para aprenderem atividades que mais tarde poderia lhes render uma
profissdo, pois diz enfaticamente que o trabalho é a solucdo para esses “ladrdozinho”. Ele
ainda faz uma critica aos internamentos, considerando que sdo “escolas para o crime”, onde
os adolescentes ao invés de se conscientizarem, aprendem mais coisas relacionadas ao crime.
Em relacdo a medida sécio-educativa de prestagdo de servi¢o a comunidade, ele considera seu
cumprimento uma “fria”, ou seja, que ndo tem resultado positivo nenhum, pois 0s
adolescentes sentem-se expostos a comunidade. Como resultado nasce o sentimento de
vergonha e humilhacéo, revoltando ainda mais os adolescentes e finaliza dizendo que deveria
existir um espaco adequado para que os adolescentes tivessem cursos profissionalizantes.

Diante disso, 0 ECA em seu artigo 68 paragrafo 1° trata: “Entende-se por trabalho
educativo a atividade laboral em que as exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento
pessoal e social do educando prevalecem sobre o aspecto produtivo” (BRASIL, 2006, p. 93).
Da mesma forma que no artigo 69 incisos | e 11** trata do direito & profissionalizacdo e a
protecédo no trabalho (BRASIL, 2006, p. 94)

O entrevistado A3, retoma que as medidas ndo podem ser punitivas e severas, pois
apenas alimentam o sentimento de humilhacdo dos adolescentes. Considera que as atividades
deveriam ser desenvolvidas em beneficio da comunidade. E finaliza dizendo que deveria
existir um espacgo adequado para que estes adolescentes pudessem desenvolver atividades de
cunho instrutivo.

Para o entrevistado A4 o adolescente comete ato infracional por ndo poder
trabalhar, retomando a discusséo do item 2.3.3, sobre a falta de recursos financeiros. Este,
considerada que os adolescentes deveriam receber salario em troca das atividades que
desenvolve para apreender que o dinheiro deve vir do esforgo do trabalho e ndo do roubo, do
trafico. E também comenta a necessidade de ser disponibilizado atividades de esporte®® nos
bairros, para que os adolescentes possam ocupar o tempo vago, com atividades benéficas para

o seu desenvolvimento fisico, mental, intelectual e social.

* De acordo com 0o ECA em seu artigo 69 incisos | e Il prevé o seguinte: o adolescente tem direito &
profissionalizagdo e a protecdo no trabalho, observados 0s seguintes aspectos, entre outros: respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento; capacitacédo profissional adequada ao mercado de trabalho (BRASIL,
2006, p. 94)

% De acordo com 0 ECA em seu artigo 59: “Os municipios, com o apoio dos Estados e da Unido, estimulardo e
facilitaram a destinac@o de recursos e espagos para programacdes culturais, esportivas e de lazer voltadas para a
infancia e a juventude (BRASIL, 2006, p. 92).
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Ao analisar todas as respostas dadas até aqui, percebe-se que 0s representantes da
sociedade civil que foram entrevistados ndo conhecem ao certo a medida socio-educativa de
prestacdo de servico & comunidade, apenas tem uma nocao do assunto.

Como a lei prevé que a medida soOcio-educativa de prestacdo de servico a
comunidade seja realizada de forma gratuita e de interesse geral, recaem aqui todas as
discussdes trazidas pelos entrevistados que consideram que o cumprimento da medida nédo
deveria ser feito nas instituicdes e sim em cursos ou escolas profissionalizantes.

Conforme o artigo 117 do Estatuto da Crianga e do Adolescente que trata da
prestacdo de servico a comunidade, podemos observar que a propria lei é vaga e permite
interpretacdes diferenciadas. Isto por que, se ndo analisarmos com cuidado acabamos recaindo
nas discussdes do senso comum, logo o cumprimento da medida assume um caréater punitivo,
contudo, vale salientar que as medidas sdo socio-educativas e ndo punitivas.

Tendo como contraponto de analise as respostas dadas e a experiéncia da autora
no estdgio curricular junto ao Projeto Reeducando nos anos 2007/2008, que atende 0s
adolescentes em conflito com a lei que cumprem a medida socio-educativa de prestacdo de
servico a comunidade, deve-se ter atencdo aos tipos de atividades que sdo desenvolvidas nas
instituicdes pelos adolescentes. Qual o carater sdcio-educativo da prestagdo de servigo a
comunidade, quando as atividades se resumem a varrer um patio, catar folhas e papéis, pintar
murros, carpir uma horta? Apenas vai sentir o peso da exclusdo, pois muitas vezes eles néo
sdo aceitos para desenvolver atividades dentro da instituicdo, sendo essas atividades
desenvolvidas fora do prédio institucional, por medo de expor 0s usuérios da instituicdo aos
“ladrbezinhos”.

Contudo as instituicbes ndo tém culpa de atender os adolescentes em conflito com
lei desta maneira, isto porque ndo recebem nenhuma preparacdo prévia, sendo entdo que 0s
adolescentes ficam a mercé das instituigdes.

De acordo com Bergalli (apud CURY 2003, p. 399), a prestacéo de servico deve
ter um sentido educativo, que orienta o adolescente a tomar consciéncia dos valores
relacionados a solidariedade social, é por este motivo que deve desenvolver sua medida em
hospitais, escolas e demais instituigdes sociais, onde podera ter contato com desvalidos,
enfermos e educandos.

Na realidade, o ponto de partida deveria ser dado nas instituicbes - que
consequentemente sdo pessoas que constituem a sociedade civil - que recebem os
adolescentes, pois sdo elas que deveriam proporcionar atividades de cunho educativo e nédo

atividades que diminuam ainda mais a auto-estima dos adolescentes em conflito com a lei.
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De acordo com Cavalcante (apud CURY, 2003, p. 401) a medida sécio-educativa de
prestacdo de servico & comunidade permite a ampliagdo da propria visdo do bem publico e do
valor da relagdo comunitéria. E por este motivo que o adolescente deve ser inserido em um
contexto onde a praxis possibilite a apreensdo de valores como dignidade, cidadania, trabalho,
educacdo, relacdo comunitaria, eqliidade e justica social.

Espaco esse onde estes valores ndo sejam aplicados para uma minoria e sim para
todos. E essa préatica que os adolescentes precisam aprender a cultivar durante a aplicacéo da
sua medida. Entretanto, ndo somente o cultivo de tais valores deve ser desenvolvido, também
a necessidade da inser¢do e do exercicio pratico da cidadania, que deve ser compreendida
como a efetivacdo de todos os direitos e garantias inerentes a toda a pessoa prevista na lei e na
Constituicao.

Assim, a medida socio-educativa de prestacdo de servico a comunidade ndo é uma
medida nula, como dizia o entrevistado A2. Na realidade, a sociedade civil ndo esté preparada
para lidar com os adolescentes autores de atos infracionais, porque ainda esté presa a tradicdo
conservadora e aos antigos Codigos de Menores, no qual os adolescentes eram tratados como
“menores infratores”.

Por conseguinte, como as instituicbes sd0 compostas por representantes da
sociedade civil, todo o acervo preconceituoso causado pela falta de informagéo
automaticamente ¢é levado para dentro do espago institucional que recebe os adolescentes,
formando assim um ciclo de preconceito e revolta.

Desta forma, considera-se que ndo é a medida socio-educativa de prestacdo de
servico que deve ser revista e sim as informagdes repassadas a sociedade civil que orienta 0s

adolescentes e acompanham seu processo de socializagéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente trabalho, como abordado inicialmente foi analisar junto
dos representantes da sociedade civil do municipio de Marechal Candido Rondon sua
compreensdo sobre a medida sécio-educativa de prestacdo de servico & comunidade.

Para que o presente trabalho fosse concretizado de maneira segura foi preciso
percorrer alguns caminhos.

O estudo realizado iniciou-se com a analise sobre o conceito de sociedade civil,
dando énfase a Marx e Gramsci. Neste sentido, para efeitos de trabalho de conclusédo de curso,
manteve-se 0 ideal tratado por Gramsci que aprimorou o pensamento de Karl Marx,
focalizando que a sociedade civil corresponde em termos técnicos a superestrutura e o Estado
corresponde entéo, a estrutura.

Essa consideracdo é feito por Gramsci tendo em vista que, a sociedade civil é um
complexo que exprime as relagbes ideoldgicas e culturais, espirituais formando o intelectual.
Deste modo, situa-se a sociedade ndo sendo exclusivamente um campo representado pela
classe burguesa e sim por todas as classes sociais e econdmicas, inclusive as subalternas.

Através de suas articulagdes é possivel que a sociedade civil cobre do estado a
efetivacdo da sua responsabilidade. A sociedade desta forma, ndo constitui o Estado, como
previa Marx, mas age, regulando-o. Com isso, afirma-se que o Estado manipula o mercado e a
economia por sua vez, ¢ mantida pela sociedade civil.

Um dos vieses que podem ser citados nesse momento e que posteriormente sera
tratado é a questdo do consumismo, que foi considerado um dos principais fatores que levam
0 adolescente a cometer um ato infracional, pois a materialidade faz parte dos sujeitos.
Sujeitos estes que compdem a sociedade civil.

Ao voltar a tratar da regulacdo do Estado realizada pela sociedade civil, nos
deparamos com a questdo da descentralizacdo e da aplicacdo de a¢des neoliberais. Devido a
precarizacdo deste mesmo Estado, este transferiu medidas que eram de sua responsabilidade
para a sociedade civil que através de atitudes isoladas passou a desempenhar tais agdes.

Contudo, recaimos aqui na questdo de que da mesma forma que o Estado tem se
isentado de suas responsabilidades a sociedade civil também ndo assumiu tais compromissos,
acarretando num consequente individualizagdo de interesses.

O que acontece entdo é que, a sociedade civil com esta individualizacdo acaba
perdendo forgas de enfrentamento frente ao Estado, que conseqiientemente age de acordo com
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os interesses da minoria formado o que na contemporaneidade denominariamos de situagao de
barganha.

A promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente é um exemplo de
movimentacdo de pressdo exercida pelos grupos da sociedade sob o Estado. Pois, o0 estatuto
promulgado em 13 de Julho de 1990 através da Lei n° 8069, foi simbolicamente votado e
aprovado por 80 criancas vindas de todas as regides do Brasil.

Salientado que, o Estatuto da Crianca e do Adolescente é o resultado de inimeras
legislagbes anteriores denominadas de “Leis Menoristas” que, visavam acabar com a
“situacdo irregular” dos “menores infratores”. Neste sentido, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente representa um salto ontolégico com suas leis de protecédo integral e garantia dos
direitos fundamentais.

Em relacdo ao municipio de Marechal Candido Rondon pode-se dizer, que ele faz
deste trabalho, por este motivo foi realizada uma breve contextualizacdo sobre sua historia, da
mesma forma que foi citada a Secretaria Municipal de Ac¢do Social e Habitacdo, com destaque
ao Projeto Reeducando que fomentou a indagagédo do problema aqui elucidado.

A coleta de dados foi realizada através de entrevistas sem 0 uso de gravador para
ndo inibir os entrevistados. Durante a entrevista foi aplicado formulario semi-estrutura com
questdes pré-formuladas que orientaram a discussao.

Concluida a coleta de dados procedeu-se a analise dos resultados. O que
possibilitou o aprofundamento da académica na sociedade civil de Marechal Candido Rondon
sobre a medida sdcio-educativa de prestacao de servigco a comunidade.

Assim, em um primeiro momento foi realizado o perfil dos entrevistados com o
objetivo de situar o caro leitor sobre o0 sexo, a idade, o nivel de escolaridade e a profissdo dos
representantes da sociedade pesquisada. A partir do perfil, conclui-se que os entrevistados sdo
todos do sexo masculino com idade entre 39 a 75 anos e que, possuem relativamente um
baixo nivel de escolaridade o que, pode ser observado com as respostas correspondem a falta
de um conhecimento voltado ao resgate da cidadania.

De acordo com o eixo um que aborda sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, percebe-se que mesmo referida a lei ja ter completado 18 anos de sua
promulgacéo os entrevistados nunca leram o Estatuto da Crianga e do Adolescente ou faz
tanto tempo que, nem se recorda mais.

Como conseqliéncia desse falta de conhecimento com os entrevistados acabam
absorvendo ou reproduzindo conceitos disseminamos pelo senso comum carregados de

criticidade.
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Isso pode ser facilmente comprovado visto que, mesmo Sem possuir o
conhecimento especifico sobre o que trata as leis todos 0s entrevistados possuem uma opiniao
formada sobre o assunto.

Desta forma, por ndo conhecerem o Estatuto da Crianga e do Adolescente os
entrevistados teceram varias criticas que, podem ser visualizadas nas falas dos entrevistados.

Em relagdo ao eixo dois, que aborda a visdo da sociedade civil sobre os
adolescentes em conflito com lei, percebe-se uma viséo repleta de preconceitos.

Esses preconceitos podem ser associados a visdo conservadora do antigo Codigo
de Menores e a questdes culturais da sociedade local, que ainda impera no tratamento dos
adolescentes em conflito com a lei.

Em relacdo ao eixo 3 que, trata dos fatores que, levam um adolescente a cometer
um ato infracional, o fator principal abordado ¢ a falta de dinheiro, seguido da influéncia dos
“maiores” e da falta de atencdo dos pais.

Como ja citado no texto anteriormente, e tendo como pressuposto a experiéncia
adquirida junto ao Projeto Reeducando pode-se afirmar a associa¢do entre os atos infracionais
e a falta de dinheiro. Na realidade hd um desgaste na maioria das familias que, vivem em
constantes dificuldades, submetendo esses adolescestes a esté vida.

A sociedade nesse sentido ao inverso do que deveria fazer, culpabiliza o individuo
e sua familia esquecendo de cobrar do Estado melhorias nas Politicas Sociais Basicas.

Na verdade a sociedade se esquiva de seu dever que, € bem claro no artigo 4° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Sobre 0 eixo quatro que, trata do conhecimento das medidas socio educativas, em
especial sobre a prestacdo de servico a comunidade observa-se que a maioria dos
entrevistados ndo tem conhecimento sobre a medida.

Os que possuem remetem execuc¢do de um “trabalho”, as respostas dadas ja eram
esperadas visto que os entrevistados ndo conheciam o Estatuto de Crianga e do Adolescente.

O ultimo eixo é relacionado as atividades que, os representantes da sociedade civil
consideram que, os adolescentes em conflito com lei deveriam realizar nas institui¢oes.

Ao observar as falas dos entrevistados podemos notar que, eles ndo conhecem ao
certo a medida sdcio-educativa de prestacdo de servigo a comunidade, apenas tem uma nocao
sobre o assunto.

Ao finalizar o presente estudo e reportando-se para o problema levantado, pode-se
considerar que a sociedade civil de Marechal Candido de Rondon é um sociedade dotada de
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preconceitos em relagdo aos adolescentes que cometem ato infracional, julgando-os
premeditadamente sem conhecer sua historia de vida.

Esse preconceito pode ser associado a questdes histéricas e culturais
predominante na sociedade local, além dos resquicios conservadores emoldados pelo antigo
Cddigo de Menores que pejorativamente “menorizava” as criancas e 0s adolescentes.

Como consequiéncia, podemos observar o cunho punitivo empregado nas medidas
que deveriam ser somente educativas, com a finalidade de oportunizar praticas que,
reinssericem o adolescente & comunidade e a sociedade .

Diante disso, sugere-se mudancas na forma de tratamento destes adolescentes,
partindo da adequagdo e melhoramento do Projeto Reeducando, para um posterior trabalho de
informatizacdo da sociedade civil com a finalidade de mudar o tratamento dado aos

adolescentes.
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