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RESUMO

Este trabalho é parte constitutiva do Projeto de Iniciacdo Cientifica (PIBIC / Fundacédo
ARAUCARIA) “Os trabalhadores em atividade informal: catadores de materiais reciclaveis
na cidade de Toledo/PR”, que se desenvolveu durante o periodo 2007-2008, sob a orientacao
do Prof. Dr. Alfredo Batista . Procura apresentar determinacdes da categoria trabalho informal
e sua relacdo direta e indireta com a expressdo da “questéo social” desemprego. Para tanto,
buscar-se-a mapear dentro das medidas da cidade de Toledo/PR, a relacdo existente entre
territorios de vida e territorios vividos no dia a dia dos trabalhadores que desenvolvem
atividades na informalidade — catadores de materiais reciclaveis. Utilizando-se de um “banco
de dados dos catadores” formulado, a partir do cadastro sdécio-econdmico destes junto a
Associacdo dos Catadores de Material Reciclavel de Toledo/PR (ACRT), bem como do
desenvolvimento de leituras bibliograficas sobre a temética e de entrevistas com 0s sujeitos,
que participaram da fundacdo e atuacdo da ACRT, buscar-se-a formular, uma leitura critica
sobre a utilizacdo de formas de organizacdo dos trabalhadores, como as associacgdes, para fins
acumulativos da industria da reciclagem e de reducdo dos gastos com limpeza publica por
parte do municipio de Toledo. A correlacdo entre os estudos tedricos, entrevistas e os dados
tabulados durante a pesquisa, ddo base para apontar uma utilizacdo exploratéria do trabalho
dos catadores, onde este trabalhador é explorado duplamente: pelas empresas de reciclagem
gue possuem uma matéria prima a um preco irrisorio e pelo Estado que reduz a contratacdo de
trabalhadores formais, através da utilizacdo do trabalho informal dos catadores de materiais
reciclaveis. Mais que uma caracterizacdo superficial de agentes ambientais, dada pela
literatura atual, sobre a figura do catador de reciclavel; deve-se propor uma leitura critica
desta categoria de trabalhadores, que postos dentro da dindmica acumulativa capitalista,
passam a buscar em meio aos detritos desta sociedade os meios para manterem-se vivos. Da
mesma forma, faz-se necessario haver uma mobilizacdo legitima destes trabalhadores, a fim
de que, por meio do embate politico, seja reconhecida juridicamente esta atividade,
normatizando a sua utilizacdo por parte da industria da reciclagem e do poder publico.

Palavras Chave: trabalho informal, materiais reciclaveis, direitos trabalhistas.
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INTRODUCAO

A pesquisa materializada neste Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) constitui-
se parte do processo de inser¢do do académico no universo da pesquisa cientifica no ano de
2006, quando convidado pelo Prof. Dr. Alfredo Batista, para o desenvolvimento de um estudo
acerca da atividade executada pelos catadores de materiais reciclaveis na cidade de
Toledo/PR. Durante o periodo de 2007-2008, tal pesquisa ocorreu por meio do projeto
intitulado “Os trabalhadores em atividade informal: catadores de materiais reciclaveis na
cidade de Toledo/PR”, vinculado ao Programa de Iniciacdo Cientifica (PIBIC/ Fundacéo
ARAUCARIA).

O andamento do projeto permitiu a aproximagao com os conte(dos que permeiam
a discussdo acerca da atividade informal executada por homens e mulheres que vivem da
coleta, selecdo e venda de materiais reciclaveis, o que levou-nos a construirmos a seguinte
questdo: considerando que o trabalho desenvolvido pelos catadores de materiais reciclaveis é
reconhecido pelo Ministério do Trabalho, enquanto uma atividade pertencente a Classificacéo
Brasileira de Ocupacfes (CBO), anunciados nas novas literaturas sobre o tema, como agentes
ambientais, inquieta-nos saber por que estes trabalhadores ndo possuem vinculo empregaticio
formal, efetivando um contrato de trabalho com registro em carteira profissional com a
instituicdo que o organiza?

Ao depararmos com 0s contetidos que sdo constitutivos do objeto, as questdes
norteadoras indicam duas outras dimensGes argumentativas: ndo teriam estes trabalhadores,
direito de requerer vinculo empregaticio das instituicbes que se utilizam de seus servicos, uma
vez que os mesmos desenvolvem uma atividade legalizada na limpeza publica para a
prefeitura municipal, e de fornecimento de matéria prima as industrias de reciclagem? Né&o
seria uma forma de terceirizacdo de servicos, sem a garantia de direitos trabalhistas?

Enquanto uma pesquisa exploratdria, objetiva neste TCC a pretensdo de
compreender e analisar, por meio de estudos bibliograficos, documentais e aplicacdo de
entrevista informal, a relagédo existente entre territdrios de vida e territorios vividos por estes
trabalhadores em seu cotidiano de exploracao da forca de trabalho, sem a garantia dos direitos
trabalhistas.

Para tanto, o primeiro capitulo traz como contedo as bases econdémicas sobre as

quais a dinamica acumulativa capitalista se desenvolve, destacando o aspecto da sociabilidade
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que ai se estabelece e que traz consequiéncias sobre a vida de cada individuo que a ele esta
ligado (IAMAMOTO, 2001).

Esta busca acumulativa apresentada pelo sistema capitalista de producdo acaba
empregando a si um forte carater de seletividade, sendo que esta vem tomando forca
principalmente a partir da década de 1970, com a intensificacdo do processo de reestruturacéo
produtiva. Como consequéncia observar-se-a 0 aumento da massa de trabalhadores
desempregados e que acabam por fazer parte do que Marx (1980) denominou de exército
industrial de reserva. Estes por sua vez, acabam encontrando na informalidade uma forma de
responder as suas necessidades e de seus familiares (ALVES, 2005).

E o trabalho informal algo intrinseco ou desconexo a dinamica produtiva
apresentada pelo capitalismo na atualidade? Por que o avanc¢o da perspectiva informalizante
do trabalho acaba por beneficiar o capital, e intensificar ainda mais o processo de exploragado
da forca de trabalho por ele utilizada? S&o algumas das questdes norteadoras postas nesta
primeira sessdo do trabalho.

No segundo capitulo, apds a apresentacao da metodologia empregada na pesquisa
(item 2.1) do presente trabalho, buscamos, por meio da pesquisa empirica desenvolvida junto
a Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Toledo/PR (ACRT), abordar como a
atividade da catacdo de reciclaveis tornou-se um forte mecanismo no periodo p6s-1990 no
Brasil em diversificar formas alternativas de fazer crescer o capital por meio da influéncia
direta do poder publico nas diferentes esferas, em particular, nesta pesquisa, a presenca do
publico municipal.

O material empirico utilizado no presente trabalho trata-se de dados referentes ao
cadastro sdcio-econémico dos catadores na ACRT que, ap0s tabulados, deram origem a um
Banco de Dados dos Catadores, bem como documentos e entrevistas desenvolvidas junto a
associacao.

Este trabalho busca contribuir na analise historico-critica da particularidade de
que trata este TCC, apresentada pela categoria de trabalhadores que vivem do processamento
de materiais reciclaveis, a partir da vivéncia concreta de exploracdo publica e privada
vivenciada na ACRT. Considera, ainda, a possibilidade de organizacédo coletiva e luta politica
junto ao poder legislativo, pelo reconhecimento e efetivacdo de seus direitos enquanto

trabalhadores que devem ser incluidos no sistema previdenciario.
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1 TRABALHO INFORMAL: DETERMINACOES DA ACUMULACAO
CAPITALISTA

Neste primeiro capitulo é introduzida a discusséo evidenciada por autores como
Harvey (2005), Tavares (2004), Netto (2006) e Alves (2005) que tratam sobre o papel do
trabalho informal para o projeto de acumulacdo capitalista. Enfatizamos em seu
desenvolvimento logico e historico, as transformagdes ocorridas no mundo do trabalho a
partir da reestruturacdo produtiva do capital poés década de 1970, buscando problematizar a
esfera da informalidade neste contexto histérico como condicdo objetiva na dindmica de
acumulacdo capitalista. Por meio da tese marxiana sobre a funcionalidade da existéncia de um
Exército Industrial de Reserva para a relacdo entre capital e trabalho, colocam-se neste
capitulo as bases tedrico-conceituais para uma apropriacdo critica da atividade dos catadores

de materiais reciclaveis no municipio de Toledo - PR.

1.1 AS VIAS DE OBJETIVACAO DA PARTICULARIDADE DA ACUMULACAO
CAPITALISTA

No Modo de Producdo Capitalista, a formula de sua producdo material associa-se
um processo de exploragdo mediante a relacdo estabelecida entre capital e trabalho. Tal
relacdo se concretiza na medida em que o capitalista, dono dos meios fundamentais de
producéo, explora o trabalhador que para sobreviver e saciar as suas necessidades é obrigado
a vender a sua forca de trabalho em troca de um salario. Desmistificar tal processo
significava, para Marx, demonstrar a intrinseca relacdo que envolvia a producdo empreendida
pelo capital e a exploragdo do trabalho humano (ORTIZ, 2004). As bases fundamentais desta
compreensdo marxiana constitui-se em um dos eixos ordenadores deste estudo, que apontam
para os determinantes envolvidos no processo de precarizacdo do trabalho dos catadores de
materiais reciclaveis e a continua negacao de direitos aos mesmaos.

Conforme aponta lamamoto (2001) em seus estudos, mais que relagdes
econdmicas, o capitalismo é composto por relagfes sociais e politicas, sem as quais ele ndo
seria possivel. Trata-se de relacbes compostas pelo Capital e pelo trabalho assalariado, sendo
esta uma relacdo antagonica e contraditoria de negagcdo um do outro, mas que, apropriando-se
do seu modo como aparece, obscurece e torna nebulosa a exploracéo da forca de trabalho que

0 modo de producéo capitalista apresenta em sua pratica.
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Esta relacdo aparece como uma relacdo mercadoldgica, cujas raizes fundante de
tal entendimento se devem aos tedricos da Economia Politica Classica’ no periodo em que se
consolidava o0 modo de producao capitalista. Compreendiam a relacdo de compra e venda da
forca-de-trabalno como uma simples relagcdo entre coisas que estdo sendo produzidas e
comercializadas para a satisfacdo das necessidades dos homens.

A teoria social critica de Marx, contudo, aponta que na mercadoria encontra-se
estabelecida relagbes sociais antagbnicas e contraditorias. O processo de criacdo da
mercadoria esclarece, ainda, a dindmica de valorizacdo capitalista, onde o burgués® detentor
de capital emprega este na aquisicdo dos meios de producéo e na compra da forga de trabalho.
Contudo, dentre estes elementos, somente o trabalho humano tem a capacidade de criar novo
valor, sendo, portanto, peca chave no processo de acumulacdo capitalista (IAMAMOTO,
2001).

A mesma autora observa que, por possuir esta propriedade a forca de trabalho é
comprada pelo capitalista dos trabalhadores, que possuem unicamente esta mercadoria para
vender em troca de um salario. Nesta relacdo de compra e venda, se encontra o ponto nodal
para compreender 0 enriquecimento capitalista sobre o trabalho alheio, pois o salario pago
corresponde somente a uma parte de todo o valor produzido pelo trabalhador ao longo do
periodo de producdo. Ou seja, o trabalhador produz um valor superior ao valor que lhe é pago

em salario. Sendo assim:

A funcdo especifica do capital é a producdo de um sobrevalor ou de um
valor maior que aquele adiantado no inicio do ciclo produtivo. Este
sobrevalor ou mais-valia € o fim e o resultado do processo capitalista de
produgdo. Significa substancialmente materializagdo de tempo de trabalho
excedente, trabalho ndo pago apropriado pela classe capitalista. (Id. Ibid., p.
36)

Continuando a mesma autora enfatiza que diante das condi¢des antagonicas de classe
existentes dentro da sociedade capitalista, apresenta-se a classe burguesa, detentora dos meios
de producdo, e a classe proletariada, detentora da forca de trabalho. Observamos nesta

relacdo, a compra e a venda da forca de trabalho, onde o primeiro tende, via de regra, a extrair

! Conforme sinaliza Netto e Braz (2006, p. 18), os principais representantes do perfodo classico da Economia
Politica (entre o século XVIII ao inicio do século XIX), sdo Smith e Ricardo. Durante esse periodo predominava
0 compromisso politico com o programa da Revolucdo Burguesa de supressao do regime feudal.

2 Conforme Konder (2000), o burgués é aquele que detém o dominio das forcas produtivas — meios
fundamentais para a producdo de uma dada mercadoria. No entanto, o referido autor salienta que todos aqueles
gue nascem e vivem sob o modelo de producdo capitalista sdo parte constitutiva de um tipo de ser burgués.
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0 maximo de sobrevalor deste segundo. Portanto, € no processo de produ¢do que a mais-valia
é produzida, momento em que a forca de trabalho origina mais valor expresso no produto de
seu trabalho: a mercadoria.

Marx assim resume a estratégia capitalista de enriquecimento:

A fim de que o tempo de trabalho do trabalhador gere valor proporcional a
sua duracdo, deve ser tempo de trabalho socialmente necessario. Isto é, o
trabalhador deve executar, em um tempo determinado, o ‘quantum’
socialmente normal de trabalho Util, e para isto o capitalista obriga ao
trabalhador que seu trabalho alcance, no minimo, o grau médio de
intensidade conforme a norma social. Procurard aumentéd-lo acima deste
minimo e extrair do trabalhador, em um tempo dado, o maior trabalho
possivel, ja que toda intensificacdo do trabalho superior ao grau médio lhe
oferece mais-valia. Tratard, ademais, de prolongar o mais possivel o
processo de trabalho, mais além dos limites em que é necessario trabalhar
para repor o capital variavel, o salario. (Marx Apud IAMAMOTO, 2001, p.
42 - rodapé).

Ao contrario do que compreende e expressa em diferentes instancias 0 modo de
pensar capitalista, no atual modelo de producdo, ndo ha uma relacdo de iguais. A classe
trabalhadora acaba se tornando nada mais que “[...] um modo de existéncia do capital”
(IAMAMOTO, 2001, p. 54), em que esta forca produtiva “[...] sai do processo de producao
como ingressou, como mera forca de trabalho, como fonte pessoal de riqueza que se realiza
como riqueza para outros” (Id. Ibid., p. 47).

Ao analisar a critica desenvolvida por Marx (1980) sobre o sistema produtivo
capitalista, constata-se, que mais do que um simples produto do processo de trabalho, na
mercadoria encontra-se representada o complexo processo de exploragéo e alienacao da classe
trabalhadora, onde o produto de seu trabalho exerce um poder de dominacéo e subjugacdo. O
trabalho acaba se tornando um suplicio, uma degradacdo e negacdo do género humano. A
relacdo social estabelecida entre os homens, adquire a forma de uma relacdo entre coisas,

onde:

[...] todos os meios para desenvolver a producdo redundam em meios de
dominar e explorar o produtor, mutilam o trabalhador, reduzindo-o a um
fragmento de ser humano, degradam-no a categoria de peca de maquina,
destroem o contetdo de seu trabalho transformado em tormento; tornam-lhe
estranhas as poténcias intelectuais do processo de trabalho na medida em que
a éste [sic] se incorpora a ciéncia como for¢a independente desfiguram as
condi¢Bes em que trabalha, submetem-no constantemente a um despotismo
mesquinho e odioso, transformam t6das [sic] a horas de sua vida em horas
de trabalho. (MARX, 1980, p. 748).
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Obscurece-se na mercadoria o0 antagonismo de classes, visto que, “[...] 0 que
predomina nesta aparéncia € a forma material do objeto que é propriedade privada do
capitalista. Ante os olhos aparecem as coisas e desaparece a tarefa cumprida pelo esforco
criador” (IAMAMOTO, 2001, p. 57). O mesmo capital acumulado com a expropriacdo do
sobretrabalho da classe proletariada tende a ser investido no aprimoramento de novas formas
de intensificacdo da extracdo da mais-valia. A mesma autora pontua que isto pode se dar pela
ampliacdo da jornada de trabalho, sem que sejam necessarios novos investimentos na
estrutura produtiva - mais-valia absoluta; ou atravées de investimentos tecnolégicos em capital
constante®, de tal forma que, haja uma reduc&o ao minimo do uso de trabalho vivo - mais-
valia relativa (Id. Ibid.).

O capital diante do progresso de sua acumulacdo tem intensificado seus
investimentos na busca pela aquisicdo da mais-valia relativa, pois “[...] a tendéncia é a
reducdo do capital investido na compra e venda da forga de trabalho, em proporc¢éo ao capital
total empregado na producgdo: ndo é uma reducdo absoluta, mas relativa ao aumento do capital
constante” (Id. Ibid., p. 58). A consequéncia de tal dinamica € a diminuicdo da necessidade da
utilizacdo da mao-de-obra assalariada, em virtude da maior insercdo da maquinaria no

processo produtivo.

[...] Por isso, a populagdo trabalhadora, ao produzir a acumulagdo do capital,
produz, em proporcdes crescentes, 0S meios que fazem dela, relativamente,
uma populagdo supérflua. Esta é uma lei da populagdo peculiar ao modo
capitalista de producdo. (MARX. 1980, p. 732).

A leitura que podemos realizar desta dindmica empreendida pelo capital junto ao seu
sistema produtivo é que a ampliacdo do contingente sobrante de m&o-de-obra no mercado torna-
se fator preponderante para o bom andamento do sistema capitalista de producdo. Assim
havera uma oferta maior de trabalhadores, criando possibilidades de capitalista ofertar salarios
mais baixos e exigir maior intensificacdo da producdo, e consequentemente o aumento da
extracdo da mais-valia. Por isso, € plausivel conceber que o enriquecimento capitalista advém
da expropriacdo de uma parcela de valor que ndo lhe sera paga, pois lhe é literalmente

roubado. Observemos como isto se refrata sobre a classe trabalhadora.

3 Esta é a parte do capital “[...] que se converte em meios de producdo, isto é em matéria-prima, matérias
auxiliares e meios de trabalho” (MARX, Apud NETTO; BRAZ, 2006, p. 101).
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1.1.1 O exército industrial de reserva e a investida contra a classe trabalhadora

Segundo Ortiz, “Marx [em seu desenvolvimento literario] possui um objetivo
central: analisar o processo de acumulacdo capitalista e a partir disto entender quais
consequéncias ele traz para a classe trabalhadora”. (2004, p. 02). Para este estudo, importa-
nos destacar essas consequéncias no campo da atividade dos trabalhadores catadores de
materiais reciclaveis, situados no campo da informalidade e, por isso, ndo protegidos pela
legislacdo trabalhista.

Apropriar o antagonismo classista e a consequente emergéncia cada vez mais
acentuada na atualidade de trabalhadores ligados a informalidade significa de acordo com
Alves (2001) trazer a discussdo sobre a importancia para o sistema produtivo capitalista de
um exército industrial de reserva. Pois sendo a forca de trabalho humana elemento que
valoriza o capital, o enriquecimento da classe capitalista € proveniente da expropriacdo da
mais-valia durante o processo produtivo. Esse processo acumulativo na mesma proporgéo em
que valoriza o capital causa 0 empobrecimento do trabalhador e a criacdo de um estado de
dependéncia da existéncia desta ocupacdo. O aumento da acumulacdo capitalista esta,
portanto, diretamente atrelado ao crescimento do proletariado relativo. 1sso porque quanto
maior a oferta de mdo-de-obra disponivel para o trabalho, maiores sdo também, as
possibilidades de a classe capitalista pressionar a classe trabalhadora a se sujeitar as condic¢oes
degradantes de trabalho e remuneracdes irrisorias (MARX, 1980).

Sobre a reflexdo marxiana acerca da afinidade existente entre o enriquecimento

capitalista, empobrecimento e dependéncia do proletariado, entende-se que:

[...] A forca de trabalho tem de incorporar-se continuamente ao capital como
meio de expandi-lo, ndo pode livrar-se déle [sic]. Sua escravizacao ao capital
se dissimula apenas com a mudanca dos capitalistas a que se vende, e sua
reproducdo constitui, na realidade, um fator de reproducdo do préprio
capital. Acumular capital é portanto aumentar o proletariado (Id. Ibid., p.
714).

O aumento da massa de desempregados, ndo representa de forma alguma, um
problema de funcionamento do sistema produtivo capitalista, mas a consolidagéo dos seus
objetivos acumulativos. Ao tratar desta questdo Braverman afirma que “[...] o desemprego

ndo é uma aberracdo, mas uma parte necessaria do mecanismo de trabalho do modo capitalista
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de producdo.” (1981, p. 326), enfatizando que tal excedente ndo € constituido somente pelas

massas de desempregados, mas também pelos

[...] temporariamente empregados; os empregados em tempo parcial; a massa
das mulheres que, como donas-de-casa ou domésticas constituem uma
reserva para as ‘ocupagdes femininas’; os exércitos de imigrantes [e
migrantes], tanto agricolas como fabris; a populacdo negra com suas taxas
extraordinariamente elevadas de desemprego; e as reservas estrangeiras de
trabalho. (BRAVERMAN, 1981, p. 327).

Levando-se em conta esta abordagem, o poder acumulativo do sistema produtivo
capitalista esta diretamente ligado a exploracédo da forca de trabalho, implicando na exigéncia
de um minimo de custo possivel. Assim, a alternativa implementada pelo capital tem sido
diminuir a utilizacdo da forga de trabalho sem afetar a produgédo de mercadorias. Tendo
apropriado as leis gerais desse processo no final do seculo XIX, Marx pode desvelar que as
mudancas no ambito organizacional e tecnoldgico do processo produtivo capitalista implicam,
sobretudo, “[...] na diminuigéo do fator subjetivo do processo de trabalho em relagéo aos seus
fatores [sic] objetivos” (1980, p. 723). Tais alteragdes representam, portanto, possibilidades
contundentes de reducgéo da utilizacdo de mao-de-obra em larga escala em varios setores, bem
como um aumento continuo de trabalhadores sem ocupacdo segura. Esta massa de
trabalhadores é engrossada ndo sé pelos trabalhadores dispensados das industrias, mas
também pelas forgas de trabalho que a cada ano se inserem e disputam uma vaga no mercado
de trabalho (BRAVERMAN, 1981).

Trata-se, mais uma vez, da materializacdo do entendimento marxiano, para o qual,
0 sistema de acumulacdo capitalista almeja desenvolver “[...] uma populacgdo trabalhadora
supérflua relativamente, isto é, que ultrapasse as necessidades médias de expansdo do
capital”. (MARX, 1980, p. 731). Sua existéncia, denominado exército industrial de reserva,
ndo € de modo algum marginal a lei de acumulacdo do capital. Coloca-se como uma
necessidade para a garantia de ndo interrupcdo na producdo e eclosdo de pressdes salariais.
Possibilita, assim, aos capitalistas 0 aumento da reserva de capital, através da intensificacéo
do processo produtivo e da diminuicdo do pagamento a forca de trabalho contratada, devido a
grande quantidade desta no mercado, disposta a trabalhar sob condi¢des e ritmos cada vez
mais alucinantes por uma remuneracdo cada vez mais insignificante. (ORTIZ, 2004).

Nas palavras de Marx tem-se que:
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[...] uma populacdo trabalhadora excedente é produto necessario da
acumulacdo ou do desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista, ela se
torna por sua vez a alavanca da acumulacgdo capitalista, e mesmo condicéo
de existéncia do modo de producdo capitalista. Ela constitui um exército
industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo
absoluta como se fosse [sic] criado e mantido por éle [sic]. Ela proporciona o
material humano a servico das necessidades varidveis de expansdo do capital
e sempre pronto para ser explorado, independente dos limites do verdadeiro
incremento da populagdo. Com a acumulagéo e com o desenvolvimento da
produtividade do trabalho que a acompanha, cresce a forca de expanséo
sUbita do capital. [...] Nesses casos, grandes massas humanas tém de estar
disponiveis para serem langadas nos pontos decisivos, sem prejudicar a
escala de producdo nos outros ramos. (1980, p. 733 - 734).

Em seu modo de apropriagdo da realidade, na dindmica engendrada pelo processo
produtivo capitalista, os trabalhadores que compdem o exército industrial de reserva, servem
como mao-de-obra prontamente disponivel ao trabalho e fonte de pressdo aos trabalhadores
empregados gque se sujeitam ao trabalho excessivo. Esta pratica cada vez mais acentuada de
exploracdo da forca de trabalho é fonte primeira do crescimento da prépria populagéo relativa,
pois, com 0 aumento do capital expropriado pelo capitalista, este investira mais em tecnologia
e matérias-primas - além de outros meios que compdem o capital constante - que com o
capital variavel®.

A superpopulacdo relativa ao longo das variacfes de altos e baixos do sistema
econdmico e produtivo apresenta também maior ou menor intensificacdo em sua participacao
econdmica, podendo assumir a forma de populacdo flutuante, latente ou estagnada (MARX,
1980).

A flutuante refere-se a camada da classe trabalhadora que ora se encontra
empregada, ora desempregada. Apresenta-se disponivel a industria no momento em que esta
solicitar. Nas industrias onde se apresenta uma alta utilizacdo da maquinaria, sao muitos 0s
empregados despedidos em comparacdo aos que permanecem empregados. Os que sdo

despedidos irdo compor o exército industrial de reserva flutuante (Id. Ibid.).

Nos centros da industria moderna, fabricas, manufaturas, usinas siderdrgicas
e minas etc., os trabalhadores sdo ora repelidos, ora atraidos em quantidade
maior, de modo que no seu conjunto, aumenta o nimero dos empregados,
embora em propor¢do que decresce com o0 aumento da escala de producéo.
Ai a superpopulacdo assume a forma flutuante. (Id. 1bid., p. 743-744).

* Refere-se & parte do capital convertida em forca de trabalho. (MARX Apud NETTO; BRAZ, 2006, p. 101-
102).
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A latente consiste da populacédo trabalhadora da area rural que “[...] encontra-se
sempre na iminéncia de transferir-se para as fileiras do proletariado urbano ou da manufatura

e na espreita de circunstancias favoraveis a essa transferéncia”. (Id. Ibid., p. 745).

[...] Mas, seu fluxo constante para as cidades pressupde no proprio campo
uma populacdo supérflua sempre latente, cuja dimensao sé se torna visivel
guando, em situacBes excepcionais, se abrem tddas [sic] as comportas dos
canais de drenagem. Por isso, o trabalhador rural é rebaixado ao nivel
minimo de sal&rio e estd sempre com um pé no pantano do pauperismo.
(MARX, 1980, p. 745 - 746).

A massa populacional estagnada refere-se, conforme obra marxiana, aqueles
trabalhadores com uma remuneracdo abaixo da média da classe trabalhadora, e por esta
situacdo de vulnerabilidade acabam sendo “[...] um reservatdrio inesgotavel de forca [sic] de
trabalho” (Id. Ibid., p. 746) ao sistema capitalista. Tais trabalhadores apresentam como

caracteristica comum de seu trabalho a alta exploracéo e a baixa remuneracao.

[...] Sdo continuamente [sic] recrutados para suas fileiras 0s que se tornam
supérfluos na grande indudstria e na agricultura e notadamente nos ramos de
atividade em decadéncia [...]. A superpopulacdo estagnada se amplia a
medida que o incremento e a energia da acumula¢do aumentam o ndmero
dos trabalhadores supérfluos. Ela se reproduz e se perpetua, e é 0
componente da classe trabalhadora que tem, no crescimento global dela, uma
participacdo relativamente maior que a dos demais componentes. (Id. Ibid.,
p. 746).

De acordo com lamamoto (2001) este contingente do exercito industrial de
reserva representa o lumpen proletariado (grifo do autor), sendo considerada aquela camada
da classe trabalhadora que vive no pauperismo®, constituida por trabalhadores aptos para o
trabalho e por aqueles considerados descartaveis para o sistema produtivo. Esta categoria
aumenta nos periodos de recessdo e diminui nos periodos de expansdo produtiva do Capital.

Diante do estudo a que se propde este trabalho observa-se que os trabalhadores
gue encontram o seu meio de subsisténcia a partir do processamento do lixo, seguem este
perfil, pois a0 mesmo tempo em que percebe-se a presenca de trabalhadores, que de tempos

em tempos sdo recrutados pelo capital, e que encontram nesta atividade uma forma de

5 “O pauperismo é asilo dos invalidos do exército trabalhador ativo e peso morto do exército industrial de
reserva. Sua existéncia leva implicita a existéncia de uma superpopulacao relativa, sua necessidade a necessidade
desta e com ela constitui uma das condicGes de vida da producédo capitalista e da producdo de riqueza. Figura
entre as ‘“faux frais’ de producéo capitalista [...]” (MARX Apud IAMAMOTO, 2001, p. 61)
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acréscimo de sua renda familiar, ha aqueles que ndo apresentam mais nenhuma utilidade para
0 modo de producédo formal, sendo langados em atividades como a catacao de reciclaveis para
que possam manter-se Vivos.

Para Ortiz (2007) o aumento do exército industrial de reserva implica no aumento
do pauperismo que, segundo sua andlise sobre a compreensdo marxiana, representa uma
composicdo de trés categorias: 1) aqueles aptos ao trabalho, que participam do processo
produtivo nos periodos de expansdo do sistema produtivo, mas que acabam na indigéncia nos
periodos de recessdo; 2) os oOrfdos e filhos de indigentes que irdo compor o exército de
reserva, 3) os degradados, dispensaveis e inadequados para o0 processo produtivo - idosos,
enfermos, deficientes, vidvas com filhos pequenos. Salientamos que neste universo apresenta-
se a partir da década de 1970 a presenca da categoria de trabalhadores catadores de materiais

reciclaveis.

1.2 REESTRUTURACAO PRODUTIVA E SUAS IMPLICACOES NA DINAMICA DO
DESEMPREGO ESTRUTURAL

Na conjuntura econdmica e politica da década de 1970, o capitalismo se depara
com uma grave crise de superproducdo, necessitando dar respostas que lhe garantissem a
retomada do poder acumulativo propria do periodo dos “anos dourados”. A idéia era
recuperar o grande crescimento economico e as altas taxas de lucro apresentadas pelo sistema
produtivo capitalista entre o fim da Segunda Guerra Mundial e a segunda metade dos anos
sessenta (NETTO; BRAZ, 2006).

Conforme pontuam Harvey (2005) e Netto (2006) sdo desenvolvidas alteracfes no
padrdo acumulativo rigido, que marcaram o perfodo taylorista-fordista®, e comecasse a

introduzir um padréo de acumulacdo flexivel’. Justificando a crise do capital, desenvolvem-se

¢ «[...] Havia problemas com a rigidez dos investimentos de capital fixo de larga escala e de longo prazo em
sistemas de producdo em massa que impediam muita flexibilidade de planejamento e presumiam crescimento
estdvel em mercados de consumo invariantes. Havia problemas de rigidez nos mercados, na alocacdo e nos
contratos de trabalho (especialmente no chamado setor (‘monopolista’). E toda tentativa de superar esses
problemas de rigidez encontrava a forga aparentemente invencivel do poder profundamente entrincheirado da
classe trabalhadora” (HARVEY, 2005, p. 135).

" «A acumulagéo flexivel [...] é marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se ap6ia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producéo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de
servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial,
tecnoldgica, comercial, tecnolédgica e organizacional. A acumulagdo flexivel envolve répidas mudancas dos
padrdes de desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides geogréficas, criando, por exemplo,
um vasto movimento no emprego no chamado ‘setor de servicos’; bem como conjuntos industriais
completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas” (Id. Ibid., p. 140 - grifo do autor).
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medidas e reajustes estruturais com o intuito de diminuir custos na producdo e aumentar a
margem de lucro, mediante reestruturacdo do sistema produtivo e flexibilizacdo de direitos
trabalhistas, complexificando relacdes entre capital e trabalho expressas pelo desemprego,
subemprego, trabalho informal, precarizagdo, pobreza, miserabilidade e outras manifestacdes.
(ALVES, 2005).

Do mesmo modo, com a substituicdo da eletromecanica pela eletrénica e uma
crescente informatizacdo do processo de automacdo, as conseqiiéncias mais evidentes, diz
Neto, foram “[...] uma extraordinaria economia do trabalho vivo” (1996, p 92), donde se
verificou um crescimento exponencial da forca de trabalho excedentéria, possibilitando a
intensificacdo do processo de flexibilizacdo e precarizacdo® do trabalho.

O processo de acumulacdo flexivel representa, portanto, uma investida do
patronato diante da competitividade do mercado de producdo, aproveitando o
enfraquecimento do movimento sindical, o investimento em modernizacdo das industrias, e
consequentemente 0 aumento do numero de desempregados, para impor um modo mais
flexibilizado de contratacdo da mao-de-obra, onde os direitos trabalhistas se véem fragilizados
(HARVEY, 2005).

Para a classe trabalhadora, todo este processo ocorrido a partir da década de 1970,
caracteriza-se como uma “[...] série inequivoca de vitorias do grande Capital” (NETO, 1996,
p. 101), tanto do ponto de vista politico - com a intensificacdo dos ajustes de acordo com 0s
interesses particulares do Capital, assim como a desregulamentacdo e a privatizacdo das
estatais; quanto do ponto de vista cultural, pois, os ganhos implicaram no descrédito dos
avancos socialistas de organizacao da classe trabalhadora, conquistados durante as décadas de
1960 e 1970. J& do ponto de vista econémico, o Capital que havia perdido lucratividade,
passou a retomar as suas acumulagdes. Significou a solucdo dos problemas acumulativos do
Capital, mas uma investida contra os interesses da classe trabalhadora, pois ampliam-se as
condigdes de trabalho precarizadas, mediante insercdo de procedimentos de flexibilizacdo das
relacdes trabalhistas.

Observa-se, conforme aponta Antunes (2006), que no Brasil este processo de
reestruturacdo da producdo, passa a se intensificar a partir da década de 1990 através da

subcontratacéo e terceirizacao da forca de trabalho, assim como a descentralizagcdo produtiva

® Segundo Pereira, a precarizagdo designaria um “[...] trabalho sem estabilidade e protecdo social (beneficios,
auxilios, penses, aposentadorias, seguros, abonos, férias, salarios suplementares), garantidos por lei” (1999, p.
47). E necessario, contudo, ponderar que o trabalho dentro do sistema capitalista sempre apresentara conotagdes
de precarizacdo, uma vez que, como o objetivo fundante do capitalismo é a obtencdo e acumulacdo do lucro, é
pela exploracdo do trabalho que esta acumulacgdo se torna possivel.
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e da reterritorializacdo e desterritorializacdo das industrias na busca do rebaixamento dos

custos com mao-de-obra e beneficios fiscais.

Foi, portanto, a partir dos anos 1990, sob a condugdo politica em
conformidade com o ideéario e a pragmatica definidos no consenso de
Washington®, que se intensificou o processo de reestruturagdo produtiva do
Capital no Brasil [...]. A flexibilizacdo e a desregulamentacdo dos direitos
sociais, bem como a terceirizacdo e as novas formas de gestdo da forca de
trabalho implantadas no espaco produtivo, estdo em curso acentuado e
presentes em grande intensidade (ANTUNES, 2006, p 18-19).

Isso demonstra que a maxima da logica de acumulacdo se efetiva mediante
existéncia de uma forca de trabalho “barata”, “qualificada”, “polivalente” e “multifuncional”
para operar os equipamentos e tecnologias desenvolvidas para o sistema de producao e reduzir
0s custos com o quadro de funcionarios (Id. Ibid.).

Ortiz (2004) assim enfatizara a atualidade da discussdo marxiana sobre o exército
industrial de reserva, uma vez que, as medidas implementadas pelo capital a fim de conter a
crise produtiva a partir dos anos 70, trazem em sua esséncia a busca por garantir a acumulacéo
de capital através da intensificacdo da exploracdo da classe trabalhadora. Sendo isto possivel
mediante a existéncia de um grande contingente de trabalhadores disponiveis para serem
explorados pelo sistema produtivo capitalista. A garantia de que haverd uma massa sempre
crescente de desempregados ou trabalhadores em situagdes cada vez mais instaveis de
empregabilidade, se apresenta através de medidas, como o investimento em tecnologia e a
guebra dos direitos trabalhistas.

O aumento alarmante dos niveis de desemprego atingiu ndo s6 paises pobres
como o Brasil, mas também paises ricos como os Estados Unidos e 0s paises europeus.
Segundo Mészaros (2006), a Europa hoje acumula 40 milhdes de desempregados, a india e
China 336 e 268 milhdes respectivamente. Os Estados Unidos possuem 50 milhdes de pessoas
que vivem abaixo da linha de pobreza. Aponta que, “[..] atingimos uma fase do
desenvolvimento historico do sistema capitalista em que o desemprego é a sua caracteristica
dominante” (Id. Ibid., p. 31)*. Além disso,

° O Consenso de Washington “[...] caracteriza-se por ‘um conjunto, abrangente, de regras de condicionalidade
aplicadas de forma cada vez mais padronizada aos diversos paises e regides do mundo, para obter o apoio
politico e econbmico dos governos centrais e dos organismos internacionais. Trata-se também de politicas
macroecondmicas de estabilizacdo acompanhadas de reforma estruturais liberalizantes’” (TAVARES; FIORI
Apud SOARES, 2002, p. 16).

1% Conforme Netto (2001) o desemprego estrutural expressa no pés-1970 a maior e mais complexa determinagéo
das expressdes da “questdo social” no Brasil e nos demais paises, diferenciando o impacto percentual.
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[...] A necessidade de produzir desemprego, ‘diminuicdo de custos’, etc,
necessariamente surge dos imperativos antagonicos do capital, da busca do
lucro e da acumulacdo, aos quais ndo pode renunciar e aos quais tampouco
pode se restringir segundo principios racional e humanamente gratificantes.
[E para que isto aconteca o sistema] expele, brutalmente se necessario, uma
maioria esmagadora de seres humanos do processo de trabalho.
(MESZAROQS, 2006, p. 32)

Tal dindmica em ambito nacional ndo se diferencia, pois segundo Pochmann
(2006), em 1986 o Brasil ocupava no ranking do desemprego mundial o 13° lugar, com 1,68%
dos desempregados. J& em 2002, passou a ocupar o0 4° lugar. Conforme os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o desemprego no Brasil vem assumido grande
expressividade. Se em 1980 eram 2 milhdes de desempregados, em 2000 este contingente
saltou para 11,5 milhdes, e em 2003 acabou havendo uma reducdo para 8,5 milhdes. Isto
seria resultado de uma economia que apresenta baixissimo crescimento econdmico™,
orientado a partir da década de 1990 pelos principios neoliberais e pelo processo de
reestruturacdo produtiva.

Continuando o autor apresenta dados que demonstram o Brasil, como um pais que
até a década de 1980, demonstrava um desenvolvimento positivo do emprego assalariado,
onde de cada dez postos de trabalho, sete eram com carteira assinada. Contudo, a partir da
década de 1990, de cada dez postos de trabalho criados, apenas quatro eram com carteira
assinada. Portanto, nas duas Ultimas décadas do século XX, houve um crescimento
expressivo de atividades como autdbnomos, independentes, cooperativas, entre outras. Tais
ocupacdes “[...] se caracterizam, em geral, por serem portadores de condi¢Ges de trabalho e de
remuneracdo precarias” (Id. Ibid., p. 61). O pais vem passando por um profundo processo de
desestruturacdo do mercado de trabalho, que pode ser caracterizado por trés fatores: a) o
aumento do desemprego em todas as atividades; b) a regressdao dos postos formais de
trabalho; c) o processo de precarizacdo dos postos de trabalho existentes.

Pochmann (2006) aponta que se anteriormente o desemprego afetava estratos
especificos da sociedade, como jovens, mulheres, negros e pessoas sem qualificacdo, no
cenario atual este fendmeno atinge a todos os segmentos sociais, inclusive os profissionais
com larga experiéncia e formacdo. E sera diante destas situacdes de negacdo de sua propria

existéncia, onde ndo conseguem responder as suas necessidades diarias de subsisténcia, que

11 Se entre 1960 e 1980 possuiamos um crescimento da renda per capita de 4% anual, de 1980 a 2004, registrou-
se um crescimento acumulado de 8%. (POCHMANN, 2006, p 67).
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uma grande quantidade de trabalhadores encontram no campo da informalidade, meios pelos
quais possam garantir a sobrevivéncia sua e de seus familiares. Compreender o movimento
empreendido pelos trabalhadores neste campo informal de producdo, observando o papel
desempenhado por este dentro do sistema produtivo capitalista e as consequéncias acarretadas
sobre a classe trabalhadora é nosso proposito a seguir.

1.3 SETOR INFORMAL E INFORMALIDADE: CONTRAPONTOS E PERSPECTIVAS

As transformacdes implementadas no processo produtivo capitalista, a partir da
década de 1970, trouxeram consigo intensas configuracfes antag6nicas de riqueza e miséria,
relacionadas a formas de trabalho postas na informalidade. Tais antagonismos se expressaram
de forma tdo contundente, que a superexploracdo e a manipulacdo da forca de trabalho
humana podem ser vistas como caracteristicas sisttmicas das formas de trabalho informal
(MALAGUTI, 2000).

Se o0 processo de precarizacdo e exploracdo da forca de trabalho, ja atingem os
trabalhadores formalmente contratados, isto acabara acentuando-se para aqueles vinculados a
atividades constituidas na informalidade, havendo assim, uma conduta por parte do Capital de
intensificacdo da exploracéo. Isto porque, a atividades informais ndo sao regidas pela protecéo
dos direitos trabalhistas, ndo havendo o minimo de estabilidade necessaria, de tal forma que
para ndo ficar sem aquela ocupacdo, o trabalhador se sujeita a condi¢bes de trabalho
desumanas, e neste mesmo horizonte, ndo se diferencia a remuneragao que alcangam.

Cabe aqui, pois, demonstrar, a seguir, que ao contrario do que defende o capital,
este processo ndo € natural e nem ingénuo, tendo uma intencionalidade expansionista e
acumulativa por parte do sistema burgués a custa da exploracdo e miserabilidade da classe

trabalhadora.

1.3.1 “Setor Informal” ou Trabalho Informal: formas distintas de se analisar o mesmo
objeto

A busca por estar apresentando uma definicdo conceitual sobre a informalidade
constitui, pois, em uma tarefa muito importante, mas que neste caso ndo possui uma Unica
forma de analise. Para Tavares (2004) apresentam-se duas tentativas de explicacdo: a primeira
refere-se a abordagem assumida como oficial pelos 6rgdos capitalistas, dentre eles destaca-se

a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que se referem a estas atividades como sendo
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pertencentes a um “setor informal”. A segunda, por sua vez, diz respeito a uma abordagem
critica destas formas de atividades e que vem tomando corpo desde a década de 1990, que se
refere a tais atividades como trabalho informal ou informalidade.

Cabe observar que a nomenclatura “setor informal” segue uma forma de
abordagem dualista, que é alimentada teoricamente pela “teoria da marginalidade™? que
exerceu forte influéncia durante as décadas de 1960 e 1970, designando aquilo que dentro da
estrutura produtiva capitalista poderia ser considerado tradicional ou marginal, e aquilo que
poderia ser considerado moderno ou integral ao sistema. Seus tedricos defendiam que setores
marginalizados, tenderiam a sucumbir diante do desenvolvimento do moderno sistema
produtivo capitalista. Havia o entendimento de que estas formas de atividades compostas por
“[...] trabalhadores dos seguimentos informais ndo conseguiriam empregar-se nos setores mais
‘modernos’ e dindmicos da economia” (ALVES, 2001, p. 32).

Autores como Alves (2001), Tavares (2004) e Alves (2005) pontuam que tal
forma de abordagem “marginalizante” dos grupos sociais, apresentou influéncia direta sobre a
concepcao dualista de “setor informal”, onde tais formas de atividades ndo regulamentadas
eram vistas como estranhas a dindmica produtiva capitalista. Esta concepgdo foi
primeiramente utilizada em estudos sobre o problema do desemprego urbano, realizados pela
OIT no Quénia em 1972, com a intencédo de destacar uma atividade que se contrapde ao modo
formal de contratacdo. Segundo este estudo, estas formas de trabalho, seriam as causadoras
dos problemas sociais, sindnimo de atraso e subdesenvolvimento, visto que, propiciariam a
sonegacao tributaria.

Ao contrario do que defendiam os tedricos dualistas, Alves (2001) observa que
estas atividades informais ndo sucumbiram com o desenvolvimento do sistema capitalista. Ao
invés disto, apresentaram uma grande expansdo e complexificagdo, principalmente a partir da
década de 1970 com o processo de reestruturacdo do capital, onde ha por parte deste, um
grande investimento tecnologico e organizacional no sistema produtivo. Tem-se como
consequéncia direta, um contingente cada vez maior de trabalhadores desempregados que na
falta de escolha entre alternativas encaminham-se diariamente a pratica de atividades nas

esferas da informalidade.

2 Alves (2001) aponta que a terminologia “marginalidade” é proveniente de uma visdo “fisico-ecolégica”
proveniente da Escola de Chicago, que desenvolveu estudos sobre a precariedade habitacional no ambito urbano
dos grandes centros; onde tais ndcleos eram tratados como uma forma de patologia social, pois ndo eram
integrados ao sistema desenvolvido do capitalismo. “O termo ‘marginal’ teve sua origem socioldgica no artigo
‘Human Migration and the Marginal Man’, publicado em 1928 por Robert Parc (representante da Escola de
Chicago). Este autor iniciou o estudo do ‘homem marginal’, definindo-o como um individuo que se supunha
viver a margem de duas culturas. (OLIVEN Apud ALVES, 2001, p. 31 - citacdo).
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Na mesma direcdo analitica, Tavares (2004) aponta que a partir da década de
1990, observa-se um aumento da pobreza em nivel mundial. As atividades informais
deixaram de ser “privilégio” de uma mao-de-obra desqualificada, para ser uma realidade
também de trabalhadores com uma qualificacdo diferenciada. Esta forma de ocupagéo torna-
se uma opcao dos trabalhadores, frente a incapacidade do sistema produtivo capitalista, em
estar absorvendo a forca de trabalho existente, torna-se uma verdadeira “valvula de escape”,
sem a qual o sistema capitalista sucumbiria.

Também Alves (2005) coloca que diante de escassez de empregos, a
informalidade acaba apresentando-se como uma alternativa de resposta. Segundo dados da
propria OIT, trazidos pelo autor, o trabalho informal ja atinge de 40% a 70% do mercado de
trabalho na América Latina, tendo um crescimento anual de 04%. Em especifico no Brasil, a
Revista Veja®™®, trazendo dados do IBGE, afirmou que dos 69 milhdes de trabalhadores em
idade economicamente ativa, 41 milhGes estdo inseridos no mercado informal, ou seja, 60%
destes.

Continuando este autor pontua que a terminologia “setor informal” torna-se
limitada diante da expansdo e complexificagdo desta forma de atividade. Passa-se a ser
defendida, a adocdo da terminologia informalidade ou trabalho informal, ndo simplesmente
por uma questdo de conveniéncia, mas por se entender que esta forma de ocupacdo nao € algo
a parte e sim intrinseco a dinamica acumulativa do modo de producédo capitalista.

Na defesa da terminologia informalidade, Alves afirma que esta designa
atividades fora do segmento organizado, enquanto para o “setor informal” diz respeito aquelas
atividades fora das margens da legislacdo. A informalidade vem responder as medidas
flexibilizadoras do sistema produtivo contemporaneo onde “[...] o trabalho cumpre a mesma
funcdo para o capital, entretanto, sem o0s custos sociais correspondentes”. (Id. Ibid., p. 70).
Tal flexibilizag&o tem o poder de desarticulagéo dos trabalhadores que acabam se submetendo

as medidas precarizantes do modo de producao capitalista.

Neste sentido, a informalidade atende a flexibilidade exigida pelo atual
padrio de acumulagio capitalista. E um trabalho informal articulado &
producdo capitalista. O carater flexivel da informalidade caminha lado a lado
com o crescente desaparecimento das regulacdes que caracterizam o trabalho
formal, com forte indicio de tendéncia a generalizagéo do trabalho informal.
(1d. Ibid., p. 70).

3 Edicao de 18 de outubro de 2000, intitulada: O Drama Silencioso dos Sem-Carteira.
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Malaguti (2000) observa que a adocdo da terminologia informalidade propicia a
ampliacdo da compreenséo, visto que o setor informal pode ser englobado na informalidade,
mas esta ndo pode ser explicitada dentro das limitacdes apresentadas pelo “setor informal”.
Para tanto, ele observa que o estudo da informalidade deve ser permeado pelo
desenvolvimento de instrumentos tedricos que possibilitem uma leitura consistente das novas
padronizacdes do mercado e da legislacdo trabalhista, de tal forma que se torne possivel
observar através destes, as verdadeiras intencionalidades do capital em relacdo a disseminacéo
das formas de trabalho informal.

Este mesmo autor aponta que *“a formalidade e a informalidade coexistem,
subsidiam-se, interpenetram-se e sdo indissociaveis” (Id. Ibid., p. 101), isto porque, nas
relacBes salariais mais transparentes, constata-se a existéncia de praticas informais de
trabalho, como funcionéarios que se aproveitam do expediente de servico para a venda de
roupas, perfumes, sabonetes; ou o trabalhador da multinacional que faz horas extras e ndo
recebe por isto; ou 0 mestre-de-obras que ndo recebe da empreiteira, 0s equipamentos de
seguranca necessarios para o seu trabalho. Ja atividades ditas intrinsecas da informalidade,
somente podem manter-se gragas a injecdo de recursos provindos de atividades
regulamentadas, como € o caso do cameld que para comprar as mercadorias que vende na
banca, se utiliza do contracheque de sua esposa que possui um emprego regularizado para
obter crédito na praca.

Ao sistema capitalista, ao contrdrio do que afirmavam os “tedricos da
marginalidade”, ndo interessa a extincdo de formas tradicionais de producdo, uma vez que,
este percebeu nestas uma possibilidade de diminuicdo de seus custos utilizando-se desta mao-
de-obra abundante no mercado. Estes trabalhadores serdo inseridos nestas atividades terciéria,
articulados e alimentando o sistema produtivo, sem, contudo, terem as prote¢des sociais que
teriam se estivessem em atividades formalmente protegidas. (ALVES, 2001). Conclui-se, pois

que:

[...] a situacdo desses trabalhadores ndo apresenta tragos ‘marginais’; mas
representa ‘a sustentagdo de um tipo de trabalho diretamente produtivo,
sendo ao mesmo tempo uma mao-de-obra de reserva, revelando no fato de os
trabalhadores serem intermitentemente aproveitados’. Ou seja, boa parte da
expansdo econémica das cidades foi sustentada pelo uso de forca de trabalho
pouco qualificada e intermitentemente aproveitada, com um custo de
reproducdo muito baixo. Portanto, o trabalhador caracterizado como
‘marginal’ ndo o é em realidade. Sua situacdo significa muito mais um
componente da condicdo de vida de toda uma classe social, vivendo relagdes
sociais que estdo configurados historicamente. (Id. Ibid., p. 49).
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Apesar de estarem inseridos em atividades que ndo tenham uma tecnologia
avancada, isto ndo que dizer que sejam marginais ou que ndo participem da dinamica
acumulativa do sistema capitalista. Caracterizam-se enquanto uma mao-de-obra abundante e
pronta a ser utilizada para a exploracdo produtiva e expansdo do sistema capitalista, se
apresentando como forca de trabalho reserva a ser utilizada nos momentos de expansao da
producéo, e nos momentos de recessdo acabam contribuindo para o rebaixamento salarial do
exército industrial de trabalhadores ativos. O grande problema dos tedricos da marginalidade

refere-se ao fato de estes desconsiderarem que

[...] as [diversas] formas de insercdo nas atividades ndo tipicamente
capitalistas sdo resultado e consequéncia do processo de acumulagdo
capitalista, que impde um modelo de produgdo. No qual parte da forca de
trabalho é mantida na informalidade por que ai ela pode desempenhar um
papel para o processo de acumulacédo, que é o exercito industrial de reserva.
(ALVES, 2001, p. 52 - grifo nosso)

Podemos assim observar que na analise feita por esta autora, sente-se a necessidade de
uma releitura critica sobre a funcionalidade das atividades informais para o sistema
produtivos capitalista, observando que estas ndo sdo novas ou alheias a dindmica acumulativa
do capital; se caracterizam enquanto resposta a busca deste por estar diminuindo os custos de
producdo e aumentar a sua margem de lucro, ou seja, expropriar mais a forca de trabalho. Para
que isto seja possivel é necessario um contingente de trabalhadores que se encontre a
disposigéo do capital para vender sua forca de trabalho nestas condicdes, e estes na atualidade
sdo os trabalhadores informais, caracterizados enquanto uma complexificacdo e expansdo
daguela massa de trabalhadores sobrantes que Marx denominou “exército industrial de

reserva’”.

Quando confrontamos a teoria de Marx com o momento atual, constatamos
gue ela continua tendo funcbes explicativas para as formas de trabalho
precarizadas, que abrangem os trabalhadores informais em suas diversas
maneiras de insercdo no processo de producao capitalista. (Id. Ibid., p. 52).

Para tanto, Alves e Tavares (2006) utilizando-se de uma leitura da informalidade,
que ndo se restringe a analise do “setor informal”, procuraram desenvolver uma divisdo das
atividades informais, levando-se em conta as suas caracteristicas particulares.

Trabalhadores informais tradicionais: diz respeito aqueles trabalhadores que

buscam uma complementacdo em sua renda, inserindo-se em atividades que exigem pouca



28

capitalizacdo, utilizando-se em muitos momentos do trabalho de familiares ou de ajudantes
temporarios. Dentro desta categoria podemos encontrar trabalhadores menos instaveis, com
um minimo de conhecimento profissional e detentores dos meios de producédo - costureiras,
pedreiros, jardineiros, camelds, sapateiro etc; trabalhadores instaveis, que sdo recrutados
temporariamente e pagos por produtos produzidos, acabam dependendo assim de sua forca
fisica e de sua disposicdo - carregadores, carroceiros e trabalhadores de rua; e trabalhadores
ocasionais, que apresentam uma grande flutuacdo entre atividades formais e informais, sendo
até mesmo possivel a combinacdo entre os dois. Contudo, 0 que ora era provisorio, acaba se
tornando permanente - faxineiras, artesaos, digitador, vendedores etc (Id. Ibid.)

As autoras ressaltam que o fato de este ser um mercado informal, ndo condiciona
a sua ndo participacdo e vinculacdo no mercado formal, haja vista que, as empresas e
industrias compram no mercado paralelo produtos e mercadorias que interessam a estes por

precos mais baixos.

[...] h& estreitos vinculos entre o trabalhador informal e o processo de
acumulacdo: o primeiro representa uma forma especifica de inser¢do no
processo produtivo e, como tal, estd subordinado as determinacdes do
segundo, de modo a contribuir decisivamente para a reproducdo do capital.
(Id. Ibid., p. 432).

O desfecho desta pratica de acordo com Alves e Tavares (2006) sera uma maior
lucratividade ao capitalista a custa da maior exploracao do trabalho informal, uma vez que, a
lucratividade deste ultimo sera pequena, além de ndo possuir nenhuma garantia direitos
sociais e trabalhistas como aposentadoria, FGTS, auxilio-doenga, licenca-maternidade. Caso
aconteca alguma eventualidade que ndo possibilite a execugdo de seu servi¢o, arcara com todo
0 Onus, visto que, ndo tera consequentemente nenhuma remuneracgao;

Trabalhadores assalariados sem registro: tem grande impulso “como forma de
racionalizacdo econdmica [...] reorganizam o trabalho de modo a flexibiliza-lo de inimeras
formas, mudando a jornada de trabalho, a remuneracgdo, os cargos e também aumentando a
responsabilidade do trabalhador” (ALVES; TAVARES, 2006, p. 432). Compde-se por
trabalhadores com baixa articulacdo enquanto categoria e acabam ndo contribuindo para a
previdéncia. Atualmente sdo inUmeras as formas utilizadas pelas grandes empresas para
precarizar ainda mais as relacOes trabalhistas; exemplo disto é o trabalho domiciliar, onde o
trabalhador € pago por peca, sem que haja nenhuma ligacéo legal entre ele e a empresa para

guem ele produz. Outro exemplo desta forma de trabalho é a contratagdo temporaria de
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servigos (terceirizacdo), que sdo periodicamente substituidos, possibilitando a manutencédo de

baixos salarios.

Na década de 1990, o nimero das empresas locadoras de trabalho aumentou
para atender a grande demanda por trabalhadores temporarios, sem a
obrigatoriedade de ter registro formalizado pela empresa para a qual prestam
seus servigos. Com isto as empresas aumentam a rotatividade de sua forca de
trabalho, mantendo os salarios reduzidos. (Id. Ibid., p. 433).

Trabalhadores por conta propria: compdem-se por atividades de pequeno porte,
produtoras de mercadorias e que dispde de sua forca de trabalho, ou eventualmente do auxilio
familiar ou da subcontratacdo de outro funcionério. Estes pequenos empreendimentos
possibilitam “apenas uma renda necessaria a sobrevivéncia desses trabalhadores e, no caso
das empresas capitalistas, essas utilizam-se das praticas da informalidade para se liberar dos
custos sociais decorrentes das relagdes empregaticias” (ALVES; TAVARES, 2006, p . 433).

Estas pequenas unidades fabris normalmente se inserem em ramos que exigem
pouco investimento de capital, visto que ndo possuem condic¢des de concorrer com as grandes
empresas. Desta forma, concordando com Malaguti (2000), estas empresas necessitam
expropriar cada vez mais o sobre-trabalho de seus funcionarios, através da precarizacao das
condigdes de trabalho e flexibilizacdo das relagfes trabalhistas; isto quando néo se utiliza do
trabalho de familiares, a qual ndo é paga, sendo assim explorada duplamente.

Alves e Tavares observam que a partir da década 1990 apresenta-se no meio

industrial

[...] a transferéncia das atividades produtivas das grandes empresas para
empresas subcontratadas, terceirizadas, diretamente subordinadas as
primeiras, que controlam as decis@es técnicas e econdmicas de sua producao.
O pequeno proprietario enfrenta a incerteza, instabilidade nos ganhos e
riscos, estando diretamente sujeito aos efeitos das crises econémicas (2006,
p. 433-434).

Sobre esta forma de trabalho informal através das pequenas empresas, sdo
importantes as contribuicdes de Malaguti (2000) e Tavares (2004), os quais alertam que com
uma falsa esperanga de conseguir a liberdade e a autonomia com seu proprio
empreendimento, empresarios (classificados como pequenos), sdo explorados e acabam
explorando os seus funcionarios.

A relacdo de exploracdo do sobretrabalho existente no trabalho formal ndo muda

no trabalho informal, mesmo com a roupagem de autonomia e independéncia que Ihe é dado,
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pois como afirma Tavares (2004) a categoria tempo e o planejamento do trabalho a ser
executado, continuardo sendo feitos pelo proprio Sistema Capitalista. Estas pessoas, que
ilusoriamente se véem livres do comando do Capital, sdo obrigadas a completar um ndmero
“x”” de horas para garantir sua sobrevivéncia, e para isto na maioria das vezes, exploram o
sobretrabalho dos membros da familia.

Assim, “a flexibilizacdo, geralmente apresentada como geradora de emprego, é
uma das mais eficientes modalidades de exploracdo do trabalho ja utilizadas pelo capital”
(ALVES; TAVARES, 2006, p. 436), uma vez que ela é capaz de reunir a utilizacdo de velhas
formas de trabalho precério e a busca intensiva do capitalista de margens cada vez maiores de
lucro.

Para que isto seja consumado, faz-se necessario a fragmentacdo cada vez mais
acentuada dos direitos trabalhistas, bem como a inser¢do nos trabalhadores de uma falsa
esperanca de busca por uma atividade que lhes dé maior autonomia e liberdade para que
decidam quando e quanto trabalhar. Como se isto fosse possivel em um sistema onde tudo e
todos sdo regidos pela légica acumulativa do mercado, onde s6 se produz o que e na
guantidade que o mercado quiser, sendo também ele (o mercado) a estipular a qualidade e o
preco a ser pago por este servico (TAVARES, 2004).

Como a protecdo individual deixou de ser central, criam-se mecanismos
legais que imprimem ao trabalho uma falsa autonomia, marcada pelo
‘desassalariamento’, pela precariedade e pela auséncia de comando explicito,
como se tais condi¢Oes fossem suficientes para transformar trabalhadores em
proprietérios. [...] Os membros de uma cooperativa de trabalho ou de
qualquer associacdo de trabalhadores, apesar da sua condicdo de
‘proprietarios’, sdo obrigatoriamente submetidos a critérios de avaliacdo de
tempo de trabalho como qualquer trabalhador assalariado, distinguindo-se
radicalmente do proprietario capitalista, para quem o tempo nunca é posto
em questdo. (ALVES; TAVARES, 2006, p. 437).

As autoras observam que como ndo podia deixar de ser, o pélo mais fraco nesta
relacdo capitalista de producdo é quem ficara com o 6nus do desenvolvimento produtivo. As
diversas formas de trabalho informal possibilitam ao capitalista economizar com “prédios,
iluminacdo, vigilancia, custos sociais” (Id. Ibid., p. 438); e tudo isto, sem que haja prejuizos
na qualidade da mé&o-de-obra, uma vez que hd uma grande flutuacdo de trabalhadores no
mercado, sendo possivel a escolha como melhor lhe aprouver, e segundo uma faixa salarial

sempre baixa, pois a oferta de trabalhadores se encontra extremamente saturada.
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Tavares (2004) consta que escamoteado em uma falsa defesa da autonomia e
liberdade do trabalhador, onde este € um potencial empreendedor, se esconde o real
antagonismo de classes, em que a ordem burguesa desenvolve formas de organizacdo do
trabalho, mediante a informalidade, possibilitando uma margem sempre mais acentuada de
lucro; pois se diminuem os investimentos com as condigdes de trabalho e se intensificam a
exploracdo da forca de trabalho. Faz-se necessario a existéncia de uma grande quantidade de
méo-de-obra a disposicdo do capital, exercendo pressdo sobre aqueles que se encontram na
ativa, a fim de que intensifiguem cada vez mais a producdo, mediante uma remuneragao
salarial cada vez mais irrisoria.

Mais do que em qualquer outro momento histérico o sistema capitalista
desenvolve formas de se abdicar dos contratempos da relacdo empregado-empregador,
mediante estratégias que tendem a fazer do trabalho informal a forma de ser da sociedade
capitalista. Como nos alerta Tavares, ndo devemos “fechar os olhos” a esta tendéncia, pois “a
informalidade, ao contrério de ser intersticial, oferece indicios de estar se generalizando,
tendendo a tornar-se a forma essencial da relagdo econémica capitalista” (2004, p. 208).

Trazendo isto para a realidade que esta pesquisa se propOe a estudar, observa-se
que o trabalho informal executado pelos catadores de materiais reciclaveis em nossas cidades,
apresenta-se como um mecanismo exemplar de superexploracdo de homens e mulheres, que
na busca de alternativas para a renda familiar, sujeitam-se a buscar entre meio aquilo que foi
rejeitado por esta sociedade capitalista (o lixo), os meios de garantia da sobrevivéncia.

Por meio de um discurso forjado, o Capital aponta estes trabalhadores como
supostos agentes ambientais, preocupados com a preservacdo e 0 uso racional dos recursos
naturais, escondendo-se uma forma de trabalho degradante, que agride tanto fisicamente como
emocionalmente estes trabalhadores. Desvelar a real situacdo em que os catadores de
reciclaveis executam sua atividade é nosso desafio no Capitulo Il. Para tanto, objetivaremos
nossa analise e exposicdo, pautados na experiéncia dos catadores de materiais reciclaveis,

enguanto fonte empirico-concreta.
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2 TRABALHADORES EM ATIVIDADE INFORMAL: CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS NA CIDADE DE TOLEDO - PARANA

2.1 DESENVOLVIMENTO METODOLOGICO DA PESQUISA

Segundo Gil a pesquisa apresenta-se enquanto um “processo formal e sistematico
de desenvolvimento do método cientifico. [Sendo que o] objetivo fundamental da pesquisa é
descobrir respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos cientificos” (2008,
p. 26). Acaba, pois tomando papel de destaque na concretizacdo da pesquisa, a correta
estipulagdo e utilizagdo dos procedimentos metodoldgicos, a fim de que alcance o novo
conhecimento desejado sobre a realidade social que encontra sendo estudada. (Id. Ibid.).

A metodologia é indispensavel para a competéncia cientifica, definindo-se como
“[...] o caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade” (MINAYO,
2002, p. 16). A metodologia define-se por representar o caminho na busca do real, pois nela
estdo as concepgdes tedricas para abordagem da realidade social em conjunto com as técnicas
que norteiam tal busca/descoberta.

O presente trabalho devido as particularidades assumidas pela temaética da
informalidade acabou assumindo caracteristicas de uma pesquisa de cunho exploratério, uma
vez que, o estudo sobre “o trabalho informal executado pelos catadores de materiais
reciclaveis na cidade de Toledo - Parand” constituiu-se enquanto um recorte do objeto, que
exigiu um processo gradual de aproximagdo e conhecimento de suas determinacdes. Desta
forma, esta pesquisa se enquadra dentro da classificacdo dada a pesquisa exploratoria, onde
esta, meio de estudos bibliogréaficos, documentais e entrevistas ndo padronizadas, busca
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos acerca de uma determinada tematica, visando a
formulacdo de problemas e hipoteses pesquisaveis em estudos posteriores (GIL, 2008).

A proposta de estudo desta tematica partiu de um convite feito pelo Prof. Dr.
Alfredo Batista no ano de 2006, com o intuito de desenvolver uma aproximacdo das
particularidades que envolvem o trabalho executado pelos catadores de materiais reciclaveis.
Sendo que apds um ano de estudos ja transcorridos, consegue-se inserir esta tematica como
parte do Programa de Iniciacdo Cientifica (PIBIC/ Fundagdo ARAUCARIA) com o projeto
“Os trabalhadores em atividade informal: catadores de materiais reciclaveis na cidade de

Toledo/PR”, desenvolvido e orientado pelo professor supracitado no periodo de 2007-2008.
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Inicialmente desenvolveu-se um estudo bibliografico e concomitantemente a isto,
um processo de insercdo e conhecimento do local de andlise da pesquisa (o Barracdo da
ACRT), onde se fez possivel o contato com o0s sujeitos da pesquisa (0s catadores de materiais
reciclaveis), bem como o material que constituiu no objeto de analise da pesquisa (0s
cadastros dos associados da ACRT). Em um segundo momento buscou-se dar tratamento
cientifico aos dados contidos nos cadastros, sistematizando-os de tal forma a possibilitar a
implantacdo de um “Banco de Dados dos Catadores”, o que se tornou possivel mediante o
trabalho em conjunto com a equipe de informatica da UNIOESTE - Campus de Toledo. E
uma vez isto concretizado, possibilitou-se a tabulacdo e analise dos dados, que possibilitaram
a sistematizacdo disto em artigos apresentados em eventos locais, regionais e nacionais, bem
como da sua utilizacdo no desenvolvimento deste Trabalho de Concluséo de Curso (TCC).

A possibilidade de insercdo no universo da pesquisa possibilitou que o recorte do
objeto se fizesse enquanto parte das indagacdes que surgiram no desenvolvimento desta. A
aproximacdo tanto do objeto como de sua delimitagdo dentro do estudo, acabou por destacar
um guestionamento central nesta pesquisa: Considerando que o trabalho desenvolvido pelos
catadores de materiais reciclaveis é reconhecida no Ministério do Trabalho como uma
atividade reconhecida pela Classificagdo Brasileira de Ocupacfes (CBO), anunciada nas
novas literaturas sobre o tema, como agentes ambientais, inquieta-nos saber: por que 0s
trabalhadores ndo sdo registrados pela Instituicdo que os organiza, sendo assim desprovidos
de qualquer seguridade social? Este é norteado por outras duas questdes: 1) Nao teriam estes
trabalhadores, direito de requerer vinculo empregaticio das instituicbes que se utilizam de
Seus servicos, uma vez gque os mesmos fazem o papel de limpeza pablica da prefeitura, e de
fornecimento de matéria prima as industrias de reciclagem? 2) Este ndo seria uma forma de
terceirizagdo de servigos, sem a garantia de direitos trabalhistas?

Objetiva-se assim com este trabalho analisar e compreender, por meio da leitura
bibliografica, da analise documental e de entrevistas informal, a relacdo existente entre
territérios e vidas, e territorios vividos em seu cotidiano de exploracdo do trabalho sem a
garantia dos direitos trabalhistas. Para tanto, se apresentaram enquanto objetivos especificos:
Entender a ligagéo entre a informalidade e o processo de reestruturacao capitalista, ocorrido a
partir da década de 1970; Caracterizar a atividade da catacao de reciclaveis como uma forma
de trabalho informal; Visualizar o crescimento desta atividade no municipio de Toledo;
Elucidar como o Poder Publico busca controlar e manipular esta categoria de trabalhadores
com a instalacfes de associacdes e programas de troca de lixo reciclavel por alimentos.
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No decorrer do processo de estudo aproximacdo da tematica abordada
desenvolveu-se revisdo bibliografica acerca das obras que sobre ela discorriam. Conforme
aponta Marconi; Lakatos (1999) a pesquisa bibliografica apresenta-se como um estudo geral
sobre os principais trabalhos desenvolvidos na area em que se esta investigando, 0s quais sdo
capazes de fornecer dados atuais e relevantes, tornando-se fonte de informacéo indispensavel
para a orientacdo e o desenvolvimento da pesquisa.

Ja com relacdo a pesquisa documental, considera-se que documentacdo “[...] é
toda informacdo sistematica, comunicada de forma oral, escrita, visual ou gestual, fixada em
um suporte material, como fonte durdvel de comunicagdo [...]” (CHIZZOTTI, 1991, p. 109).
Constituem-se enquanto documentos utilizados neste trabalho: o Estatuto Social da
associacdo; Ata da ACRT de 2008; Listagem dos associados fundadores da associacdo; O
Termo aditivo de ajuste de ajuste de conduta - do Ministério Publico do Trabalho; e os
Cadastros dos Catadores na ACRT. Este ultimo documento se constituiu enquanto fonte de
dados principal, contudo ndo Unica, do trabalho; isto se deve basicamente a riqueza de
informacdes neles contidos, e a dificuldade do acesso aos outros documentos, que somente
puderam ser analisados um més antes do término desta pesquisa.

No ano de 2006 eram 249 catadores ligados a ACRT, sendo que este se constituiu
enguanto o universo de analise deste trabalho, onde através da tabulacdo e analise dos dados
existentes nestes cadastros buscou-se dar fundamentacao para a abordagem critica do trabalho
executado pelos catadores. A sistematizacdo e tabulagdo dos dados contidos nos cadastros
deram origem ao banco de dados dos catadores, ja citado anteriormente, sendo que tal
processo de pesquisa foi desenvolvido durante o periodo de 2006 e 2007.

Como aponta Gil a entrevista “[...] € uma forma de interacdo social. Mais
especificamente, é uma forma de dialogo assimétrico, em que uma das partes busca dados e a
outra se apresenta como fonte de informacgéo” (2008, p. 109). Este instrumento acabou sendo
utilizado de forma quase que inesperada neste trabalho, visto que, a busca por alguns
documentos necessarios para a pesquisa, nos levou a casa de uma ex-funcionaria da prefeitura
municipal de Toledo. Contudo, em meio a conversa, inicialmente despretensiosa, descobriu-se
uma rica fonte de dados e informagdes para a pesquisa. Com o intuito de manter o sigilo da
identidade dos sujeitos das falas - uma vez que a propria entrevistada expressou medo de
represalias - sera utilizado o codinome “Flora” e “Silva” para designar as partes em que as

informacBes se remetem a entrevista™.

¥ A caracterizagdo dos entrevistados se dara no decorrer da abordagem de suas primeiras falas incorporadas no
texto.
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Utilizou-se assim a forma de entrevista que Gil designa de informal, a qual é
recomendada em “[...] estudos exploratorios, que visam abordar realidades pouco conhecidas
pelo pesquisador, ou entdo oferecer visdo aproximativa do problema pesquisado. [...]
distingue da simples conversacdo porque tem como objetivo basico a coleta de dados” (2008,
p. 111). Uma vez dada a permissdo verbalmente expressa de “Flora” e “Silva” para o uso
publico das informacGes, passou-se a tomar nota, buscando-se direcionar a entrevista em
torno das questdes que norteiam o objeto estudado neste trabalho, dando total liberdade para
que a entrevistada, transcorresse livremente na apresentacdo das informacGes. Para se evitar
que estas se perdessem, logo apés realizada a entrevista foi desenvolvido um relatério da
mesma™, buscando trazer as informacdes da forma mais fidedigna possivel com o que fora
apresentado, uma vez que, o Unico instrumento possivel que naquele momento pode ser
utilizado era o caderno de anotagfes. Demonstra-se assim que 0 processo de investigacao
desenvolvido durante a pesquisa cientifica ndo é algo rigido, e que o contato com as
informacdes podem se dar em momentos inesperados, cabendo a quem executa a pesquisa
desenvolver formas alternativas de aquisicao e preservacdo destas informacdes.

Considerando o ponto de partida (delimitacdo do objeto) e o marco tedrico-
metodolégico que fundamenta a leitura, a interpretacdo e a analise da realidade, que se
encontra na Teoria Social Critica de Marx, o presente trabalho se desenvolveu sob a
orientacdo da pesquisa qualitativa, mesmo apresentado em seu interior, dados quantitativos.
Contudo, “o conjunto de dados quantitativos e qualitativos, porém, ndo se opdem. Ao
contrario, se complementam, pois a realidade abrangida por eles interage dinamicamente,
excluindo qualquer dicotomia” (MINAYO, 2002, p. 22).

Se tomarmos as consideracfes ponderadas por Gil (2008) a pesquisa social que
busca se utilizar da teoria social critica de Marx, fundamentando-se no método dialético, deve
desenvolver-se segundo uma abordagem historico-critica da realidade, onde o objeto ndo pode
ser analisado sem se levar em conta o posicionamento historico ocupado por ele. Isto implica
para Marx na necessidade de estarmos analisando o ambito s6cio-econémico que permeia o
objeto.

Ao seguirmos uma abordagem dialética da realidade, isto acontece pois esta busca
levar em conta as relagdes construidas e que muitas vezes se expressdo em numeros no
decorrer do desenvolvimento da pesquisa. “[...] A Dialética pensa a relacdo da quantidade

como uma das qualidades dos fatos e fenbmenos. Busca encontrar, na parte, a compreensao e

150 relatério se encontra na integra no final deste trabalho. (APENDICE 02).
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a relacdo com o todo; e a interioridade e a exterioridade como constitutivas dos fenémenos”
(MINAYO, 2002, p. 24-25). Sendo assim, o fenbmeno que se da& socialmente deve ser
entendido diante das determinacdes e transformacBes impostas pelo sujeito que é objeto da
pesquisa.

Apesar das dificuldades apresentadas no acesso, sistematizacdo e analise dos
dados e documentos contidos neste trabalho acredita-se que o objetivo de superagédo da visdo
reducionista e passagem para um olhar critico sobre o trabalho desenvolvido pelos catadores

de materiais reciclaveis foi alcancado.

2.2 TRABALHO INFORMAL E CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS A
SERVICO DO CAPITAL

Como observado na primeira parte deste trabalho, a busca pela concretizacdo da
I6gica acumulativa do sistema capitalista sempre acaba acarretando a geragdo de uma massa
de trabalhadores sobrantes, que encontram, principalmente a partir dos anos de 1970 na
informalidade, um meio para a garantia da sobrevivéncia sua e de seus familiares (Alves,
2005).

Tal processo de intensificacdo da producdo com o objetivo de responder a sua
crise produtiva, trouxe consigo também graves conseqiiéncias quanto a degradacdo ambiental.
Observa Mota et all, que o sistema capitalista de producdo “[...] promove, historicamente, a
utilizacdo irracional dos recursos naturais que, a partir das estratégias utilizadas para
superacdo de suas crises ciclicas, acirra o efeito devastador do desequilibrio existente no
metabolismo entre 0 homem e a natureza” (2004, p. 03).

Mota em outra obra afirma que o capital “longe de estabelecer limites a producéo
destrutiva (Mészaros, 2002, p. 267), [... estabelece] a tendéncia de transforma-la numa
destruicdo produtiva (Idem, 2002, p. 267), [... através da consolidacdo de] novas estratégias
de acumulacdo” (2002, p. 03). Tal consolidacdo pode ser observada com a disseminacdo da
indUstria da reciclagem, que conseguindo o aumento do acumulo do capital, através do
beneficiamento do lixo, demonstra uma incrivel capacidade do capital em estar transformando
aquilo que era considerado descartavel e obstaculo para o seu acumulo de riqueza, em nova
fonte desta.

Muito mais do que a simples transformacdo do material descartado em nova
mercadoria, o Capital acaba por impor a esta um valor simboélico adicional, apresentando-a

como um produto ecologicamente correto, possibilitando “diversificar e otimizar as
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transagcdes comerciais, pois no ambito da concorréncia capitalista, a relacdo entre producéo e
meio ambiente, [...] incorporando nos padrdes de qualidade, quesitos relacionados a gestao
ambiental” (MOTA et all, 2004, p. 04).

Difunde-se um discurso bem formulado, mas ideologizado, da necessidade de
defesa do meio ambiente, propiciando o desenvolvimento de novos meios para aumentar a
margem de acumulacdo capitalista, mediante a exploracdo de uma massa de trabalhadores
desempregados ou com uma renda muito aquém da necessaria. Estes acabam inserindo-se
inicialmente de forma provisoria na atividade da catagdo de reciclaveis, mas na maioria das
vezes terminam por estabelecer vinculos permanentes. Isto nos remete a uma preocupacao ja
trazida por Juncé (1996) quando esta alerta para a formacao de geracdes de catadores, onde 0s
filhos destes trabalhadores acabam ndo vendo outra perspectiva para as suas vidas a ndo ser
continuar a forga de trabalho simples diariamente assumida pelos pais, de trabalhar em meio
ao lixo.

Mota (2002) e Varussa (2006) *° apontam que no Brasil haja pelo menos 500 mil
trabalhadores que vivem da venda de materiais reciclaveis. Esta expressividade numérica
levou o Ministério do Trabalho em 2002, a incluir esta atividade dentro da Classificagdo
Brasileira de Ocupacées (CBO) ', o que segundo o autor possibilitaria a contratacdo com
Carteira Assinada e o desconto da Previdéncia, potencializando a garantia de direitos a estes
trabalhadores.

Mas 0 que se observa na préatica, no entanto, € a utilizacdo deste reconhecimento
para a proliferacdo das cooperativas e associacdes de trabalhadores®®, que por sua vez, tem
sua forca de trabalho explorada pela industria da reciclagem, que ndo garante direito algum
(TAVARES, 2004). Ou seja, o simples reconhecimento, ndo muda o cenario de exploracao

apresentado por esta atividade, sendo ela cada vez mais sinénimo de

16 Segundo dados trazidos pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e da organizagdo
Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE) (VARUSSA, 2006).

7 O Ministério do Trabalho em sua pagina eletrdnica aponta que esta atividade pode ser desenvolvida por
qualquer pessoa sem a necessidade de escolaridade ou formacdo profissional, limitando-se a eventuais
treinamentos promovidos pelas cooperativas de reciclagem apresentando orientacfes sobre segurangca no
trabalho e meio ambiente. “O trabalho é exercido por profissionais que se organizam de forma autbnoma ou em
cooperativas, trabalham para venda de materiais a empresas ou cooperativas de reciclagem. O trabalho é
exercido a céu aberto, em horarios variados. O trabalhador é exposto as variagdes climaticas, a riscos de
acidentes na manipulagdo do material, a acidentes de transito e muitas vezes, a violéncia urbana” (site: <
htt://www.mtecbo.gov.br> acesso em 10/set/08).

8 As cooperativas passam a ser uma forma inovada para aumentar os lucros, e quando as cooperativas nao
nascem por si mesmas, o Estado ou mesmo os capitalistas encontram mecanismos de organizar pessoas
desempregadas para que formem uma cooperativa e trabalhem para ele. ”[...] qualquer capitalista pode, por meio
de seus representantes, suscitar o surgimento de uma cooperativa que ofereca a forca de trabalho de que
necessita, sem 0s constrangimentos da relacdo empregado-empregador”. (TAVARES, 2004, p. 165-166).
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[...] precariedade das condi¢Bes de vida e de trabalho dos catadores e a
informalidade no que se refere a sua desvinculagdo do regime legal, ndo
raro, sinbnimo de marginalidade, notadamente pela inobservancia de
hierarquias e disciplinas que caracterizam o trabalho produtivo, na ldgica
Capitalista (VARUSSA, 2006, p. 18).

Os representantes do Capital argumentam que o aumento de atividades ligadas a
catagdo de reciclaveis sdo conseqliéncia de uma expansdo da consciéncia ecoldgica da
sociedade. As pessoas que realizam este trabalho seriam conhecidas como “agentes
ambientais”, dando origem a uma “irébnica combinacdo de atividade ecologica e miséria”
(SARLO Apud VARUSSA, 2006, p. 18).

Por meio de um discurso preservacionista, diz Varussa (2006), esconde-se um
importante jogo de interesses econdmicos pela lucratividade gerada com as inddstrias da
reciclagem, prova disto sdo os numeros da reciclagem no Brasil, que este autor apresenta: em
2005 o pais reciclou 95% do aluminio que produziu, gerando a circulacdo de R$ 1,1 bilhdes, e
da mesma forma a reciclagem de celulose e papel, acabou rendendo um faturamento de R$
3,26 bilhdes. Contudo, na contramao desta tendéncia, a reciclagem de residuos organicos aqui
produzidos, como sdo pouco lucrativos para os atravessadores que compram 0S materiais
reciclaveis, é de menos de 1,5% e de residuos solidos urbanos é de 8%.

Ao analisarmos as informagdes trazidas por Varussa (2006) observa-se que o que
permeia este mercado, ndo é o desenvolvimento de uma conscientizacdo ambiental acerca da
correta destinacdo dos residuos produzidos, mas sim, interesses acumulativos de capitalistas
qgue lucram com o trabalho explorado dos catadores, que obviamente acabam dando
preferéncia a materiais como o aluminio e o papeldo, uma vez que, ha uma melhor
remuneracao para estes materiais.

A falta de uma compreenséo critica deste processo de apropriacdo degradante da
forca de trabalho acaba fazendo com que movimentos preservacionistas, apdiem a sua pratica,
visto que questionam apenas a destruicdo dos recursos naturais, ndo analisando o todo da
cadeia de destruicdo do meio ambiente, no qual esta englobada a exploragdo do homem pelo

homem™®. Motta denomina estes de “ecologistas romanticos” (2002, p. 06), pois sdo incapazes

9 Apolinrio observara que a analise dos problemas ambientais transcende a visdo reducionista da poluigdo
gerada pelas industrias. Os problemas ambientais compreendem problemas de ordem “natural (polui¢do da
atmosfera, mares, oceanos e rios, degradacdo da camada de 0z6nio, mudancas climaticas, etc) [...], mas também
a questdes diretamente ligadas aos direitos humanos (moradia, condicBes de vida e de trabalho, salde etc)”
(2007, p. 78).
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de visualizar que a fonte primeira de destruicdo dos recursos naturais esta na propria génese
Capitalista, e sendo assim, ¢é este que deve ser questionado e combatido, de tal forma que, as
riquezas naturais sejam transformadas em riquezas sociais para todos.

No préximo item esta idéia sera mais concretamente analisada, tomando-se por
base a analise da cotidianidade dos catadores de materiais reciclaveis do municipio de Toledo
- PR, que em sua historia de vida trazem consigo uma trajetoria de exclusdo do direito de
sonhar com novas perspectivas para o seu futuro, visto que, a sua pratica se resume a

aquisicdo do necessario para a sua sobrevivéncia momentanea.

2.3 TRABALHADORES CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS NA CIDADE
DE TOLEDO - PR

Conforme aponta Cesconeto (2002) o nascimento desta categoria de trabalhadores
na cidade de Toledo, ndo esta atrelado ao acaso, mas faz parte da prépria dindmica de
modernizacdo da producdo agricola empreendida na regido principalmente a partir da década
de 1970, o que ocasionou problemas para milhares de familias de pequenos agricultores e
trabalhadores que vendiam sua forga de trabalho ou arrendavam a terra. Estes, ndo
conseguiram se adequar as exigéncias de modernizagdo agricola, e em virtude disto foram
obrigados a vender sua propriedade e migrar para as areas urbanas em busca de emprego junto
as industrias. O entendimento de como se deu este processo, nos exige o resgate historico da
colonizacdo da regido oeste do Parand, visto que assim, compreenderemos a dindmica de
formacgdo deste contingente de trabalhadores sobrantes, que hoje compde o exercito de
trabalhadores do lixo.

Batista (1994) observa que a regido oeste do Parana, onde se encontra 0 municipio
de Toledo, em sua colonizacgdo, foi subdividido em pequenas propriedades, chamadas de
coldnias, baseando-se no molde da agricultura familiar®, ja desenvolvido naquele periodo no
Estado do Rio Grande do Sul. Estas terras pertenciam a Industrial Madeireira Colonizadora
Rio Parana S/A — MARIPA, que no intuito de garantir o desenvolvimento da regido, exigia
alguns critérios de selecdo dos pretendentes a adquirir terras: serem de origem alema ou
italiana, oriundos do Rio Grande do Sul ou de Santa Catarina, possuir capital para a compra
de col6nias de 25 alqueires com estrutura para que a familia pudesse trabalhar no cultivo da

policultura e criacdo de suinos.

% Forma de producéo baseado na policultura e na mao-de-obra familiar (BATISTA, 1994).
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O mesmo autor observa que com o sucesso alcangado na producéo, iniciaram um
movimento de divulgacdo do sucesso para outros produtores do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, aumentando o nimero dos trabalhadores que migravam destes Estados para o oeste
paranaense. No entanto, nem todos aqueles que aqui chegaram, possuiam capital primitivo
para investir na compra de terras e cultivo destas, sobrando a estes a alternativa de venda da
unica mercadoria de que eram detentores, ou seja, a sua forca de trabalho. Por conta disto
“vincularam-se no mundo da [sic] trabalho enquanto agricultores agregados, meeiros,
parceiros ou empregados dos pequenos e médios proprietarios” (BATISTA, 1994, p. 93).

Batista ainda observa que devido a expansdo de monocultura do café e do avanco
da pecuaria no norte do Parand, muitos trabalhadores desta regido, sendo eles “mineiros,
nortistas, nordestinos” (Ibid., p. 94), passaram a vir para o0 oeste paranaense. Aqui chegando,
um grande obstaculo encontrado foi o preconceito dos que aqui ja residiam por nao serem do
sul do Brasil. Uma vez ndo possuindo o capital inicial necesséario para a compra sua propria
colbnia de terra, acabaram sendo obrigados a trabalhar para os proprietarios da regido e a
morar na periferia das cidades. Alimentavam sempre o sonho de que com o seu trabalho,
algum dia poderiam ter a sua propria propriedade, tal sonho, contudo, ndo foi concretizado
para a maioria das familias, principalmente com o avan¢o da monocultura da soja e do trigo
que provocou o encarecimento das terras®.

A cidade de Toledo, particularmente, acabou por apresentar uma divisdo social
entre proprietarios e ndo-proprietarios, que pode ser constatada geograficamente, uma vez que
“gquem era sulista morava no centro da cidade, enquanto os mineiros, nortistas e nordestinos
foram alojar-se na periferia da cidade, denominada “Vila Brasil’” ? (1d. Ibid., p. 94).

A busca destes trabalhadores por um dia estarem cultivando em suas proprias
terras, sem a necessidade de arrendar uma terra alheia, acabou se desmanchando ao ar,
particularmente a partir da década de 1970, quando o governo federal a fim de garantir o
avanco no padrdo de producdo, passa a injetar um grande incentivo financeiro na agricultura
através de empréstimos aos produtores rurais. Destaca Batista (1994) que isto ocorre neste

momento, pois havia a disseminacdo de uma proposta de producdo agricola moderna, com

21 O banco de dados dos catadores comprova que os trabalhadores que posteriormente se obrigaram a trabalhar
em atividades como a catacdo de reciclaveis, sdo oriundos em sua maioria, de municipios do proprio Parana
(42,6%) ou das Regibes Sudeste e Centro-Oeste (20,8%) e Nordeste (5,6%), sendo bem menos os provenientes
dos Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, totalizando 29,4%.

22 “Em meados dos anos 60 ja havia se formado na periferia de Toledo pelo menos um aglomerado urbano de
trabalhadores sem terra, a Vila Brasil, [...] este aglomerado, de baixas condi¢fes de habitacdo e infraestrutura
[sic] urbana, era formado principalmente por estes nortistas chegados a regido fora dos esquemas estabelecidos
de colonizacdo”. (IPARDES Apud BATISTA, 1994, p. 94).
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ampla produtividade e lucratividade, produzindo-se para a exportacdo. A forma de producéo
baseada na agricultura familiar entra em crise, e em seu lugar implanta-se o cultivo da
monocultura em vastas areas de terras e com o uso da maquinaria e do melhoramento
genético.

A regido oeste do Parand neste momento histérico apresenta uma nova
configuracdo da relacdo entre o capital financeiro e o produtor rural, onde esse ultimo passa a
estar em uma relacdo de dependéncia em relacdo ao primeiro. Ndo bastando isto, o agricultor
se via dependente também da tecnologia dos maquinarios, dos insumos e do melhoramento
genético das sementes, sob pena de ndo atingir as estimativas de producéo e de ressarcimentos
das dividas bancarias. Este fenébmeno de modernizacdo da producéo agricola atrelou consigo
um aumento quantitativo da producdo, com uma maior qualidade, e reduzindo

progressivamente o tempo para a produgéo (BATISTA, 1994). Contudo, esta manobra

[...] colocou no mercado de trabalho milhares de trabalhadores que ndo
tiveram o que fazer ao serem substituidos pela maquina. Criou-se nesse meio
de produgdo, uma ociosidade que sera nociva para esses produtores. Foi
nesse momento, que os trabalhadores despossuidos de suas terras, foram
obrigados a migrarem e se transformarem em operarios que vivem até hoje,
do subemprego nas periferia [sic] da cidades (Id. Ibid., p. 100-101).

Concomitante ao processo de expulsdo do campo devido a mudangas técnico-
cientificas na agricultura, também €é enfatico o processo de migracao e imigragdo por motivos
relacionados a financiamentos. A mesma alternativa ocorreu com 0s que eram agregados ou
meeiros, pois com o0 avango da mecanizagdo obrigaram-se a buscar novas fronteiras agricolas
ou “vender sua forca de trabalho para ndo morrer de fome” (Id. Ibid., p. 103), nas inddstrias
dos centros urbanos. Ressaltamos que conforme os dados coletados na pesquisa, 79,5% dos
trabalhadores informais que vinculam-se ao processamento de materiais reciclaveis — sdo
oriundos do campo.

De acordo com dados da prefeitura municipal de Toledo, 0 municipio em 1960
apresentava uma populacdo total de 24.956 habitantes, sendo que destes, 5.926 (23,75%)
viviam na cidade e 19.033 (76,25%) viviam no campo. Dados do ano de 2000 mostram que
esta situacdo se inverte dos 98.200 habitantes que o municipio possuia 85.920 (87,5%) viviam
na cidade e apenas 12.280 (12,5%) viviam no campo. Isto demonstra as drasticas
consequéncias trazidas pela modernizacdo da agricultura. J& 0 meio urbano apesar do intenso

processo de industrializacdo, foi incapaz de se desenvolver a ponto de suprir as necessidades
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de emprego por parte de toda esta massa de trabalhadores, que acabaram servindo como forca
de trabalho reserva, exercendo pressdo sobre os trabalhadores empregados para o aumento da
producdo e reducdo dos seus salarios.

O desenvolvimento histérico do municipio de Toledo, nos auxilia na compreensdo
da origem e crescimento de atividades como a dos catadores de materiais reciclaveis, que sao
consequiéncia deste processo de negacdo historica, primeiramente do acesso a propriedade da
terra, posteriormente também das tecnologias de cultivo e por fim do direito ao emprego
formalmente constituido e protegido pela legislacdo trabalhista. Conforme aponta Cesconeto
(2002)%, a partir da década de 1970, houve na &rea urbana de Toledo, um processo de

exclusdo, que acaba se intensificando a partir das décadas seguintes de 1980 e 1990.

O municipio ndo teve condi¢cdes de absorver os trabalhadores expulsos da
lavoura, e outros trabalhadores da regido e do pais devido a falta de
emprego, habitacdo e outros problemas urbanos. A riqueza produzida pela
agricultura e suinocultura, era para poucos: de um lado, uma minoria cada
vez mais rica; de outro, um exército de marginalizados e excluidos. (ld.
Ibid., p. 35).

A mesma autora observa que a intensificacdo do processo de éxodo rural
observado na regido durante este periodo traz como consequéncia, além da escassez de
empregos na area urbana, o aumento também da periferizacdo da pobreza, expressando uma
pratica infelizmente naturalizada no sistema capitalista que lanca para longe dos olhos dos
ricos e abastados, tudo aquilo que é considerado ligado a pobreza, pois € sujo, feio e traz

desprezo e repugnancia (Id. Ibid.)

O individuo marginalizado e excluido € visto como uma permanente ameaca
a ordem social, dai a necessidade de acfes concretas que melhorem as suas
condicBes de vida [... contudo], as politicas sociais permanecem distantes
das reais necessidades da populacdo carente, uma vez que raramente atuam
na distribuicdo da riqueza, tampouco na regulagdo de pregos e salérios.
Nunca podem dar conta do grave problema social. (Id. Ibid., p. 38)

2 Esta autora desenvolve sua Dissertacdo de Mestrado em Histria pela Universidade Federal Fluminense,
buscando abordar em sua pesquisa 0s trabalhadores catadores de materiais reciclaveis, a Associagcdo dos
Catadores de Reciclaveis de Toledo - ACRT e apropriar aspectos referentes aos sentimentos destes
trabalhadores; suas estratégias de sobrevivéncia e resisténcia; a relagdo destes com o poder publico, as industrias
e os atravessadores; culminando na construcdo do imaginério social que estes trabalhadores formam com a
ligacdo de sua atividade profissional com a matéria prima: lixo. Pelo fato de haver feito uso da mesma grupo de
trabalhadores que este TCC faz uso, serd muito importante a sua contribuicdo para esta pesquisa, principalmente
no que se refere a caracterizacdo histérica do Programa Lixo Util / Cambio Verde, programa municipal do
municipio de Toledo ao qual a ACRT esta ligada.
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A dindmica produtiva engendrada no municipio e regido provocou a reducdo
continua do mercado formal de trabalho, pois se optou cada vez mais pela terceirizagdo dos
servigos, onde “[...] priorizou-se o desenvolvimento econémico em detrimento do social”
(CESCONETO, 2002, p. 48). As consequéncias disto serdo nefastas para a classe
trabalhadora, uma vez que, na mesma propor¢do em que a burguesia local terd aumentada a
sua margem lucrativa, os trabalhadores se verdo em uma continua intensificacdo de seu estado
de pauperizacdo. Em se tratando dos catadores de materiais reciclaveis, sobre seus ombros
pesa 0 estigma de serem comparadas socialmente com a matéria prima de seu trabalho, ou
seja, 0s restos desta sociedade (JUNCA, 1996).

Para tanto, desenvolver uma leitura critica sobre as reais condicdes de vida e de
trabalho dos catadores de materiais reciclaveis no municipio de Toledo - Parana, entendendo
as premissas comuns que os levaram a encontrar nesta atividade uma UGltima alternativa de
formacdo da sua renda familiar, e como aos poucos o poder publico em conjunto com a
industria da reciclagem foram transformando-os em fontes de maior lucro para capital séo

questdes sobre a quais focaremos nossa discussdo a partir de agora.

2.3.1 Uma histdria de sofrimento e luta expresso no rosto de cada trabalhador das ruas

No desenrolar do estudo desvela-se como dentro do processo histérico de
formacdo sdcio-econémica da regido oeste do Parana, e consequentemente do municipio de
Toledo, compdem-se também as estruturas de miséria e pobreza, conseqiiéncia de um projeto
de modernizacdo da agricultura brasileira, que ocasionou a expulsdo de boa parte dos
agricultores do seu meio de subsisténcia, a terra. Tal processo provocou a intensificacdo do
adensamento populacional na cidade, e conforme Cesconeto (2002) isto exigiu fortes
mudangas administrativas, principalmente se referindo ao destino dos detritos urbanos
considerados lixo, que ndo tendo mais serventia, poderiam trazer perigo para a saide humana
se jogados em lugar improprio.

Esta mesma autora aponta que no ano de 1994 foi implementado pelo municipio
de Toledo na gestdo dos residuos produzidos a forma de aterro sanitario, em conjunto com o
“Programa Caminh&o de Coleta Lixo Util e de Troca o Cambio Verde”, que em sua préatica
inicial objetivava a troca de lixo reciclavel por alimentos, possibilitando assim a diminuicdo
dos residuos destinados ao aterro municipal. Este programa em sua primeira fase foi

coordenado pela Secretaria Municipal de Acdo Social e Cidadania, onde um 6nibus adaptado
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pela prefeitura, se encaminhava até alguns pontos fixos na cidade, afim de que as pessoas
pudessem trocar 4 kg de lixo reciclavel por meia ddzia de ovos e 800g de batata. O numero de
cadastrados em 1996 chegou a 3700 familias, que aguardavam com expectativa todo més o
momento da troca de lixo reciclavel por comida (Revista A Imprensa Apud CESCONETO,
2002, p. 71).

Em 1997 o programa passou a se designar “Programa Lixo Util/ Cambio Verde”,
sendo coordenado pela Secretaria de Meio Ambiente em conjunto com a Secretaria Municipal
de Acdo Social. Passa a ser desenvolvida a troca de lixo reciclavel por alimentos na forma de
cesta basica®, tal troca era realizada nos pontos fixos instalados em diversos bairros da
cidade: “Jardim. Porto Alegre, Vila Boa Esperanca, Jardim. Coopagro, Sdo Francisco e
Jardim. Europa” (CESCONETO, 2002, p. 73). A observancia do posicionamento geografico
dos pontos fixos denuncia também o posicionamento residencial da maioria destes
trabalhadores, que devido a critica situacdo financeira acabam por constituir residéncia nas
regibes mais periféricas da cidade.

A anélise de medidas implementadas pelo poder publico como o Programa Lixo
Util / Cambio Verde nos leva a observar, como enfatiza Behring (1998), que estas s&o partes
constitutivas de um jogo de forgas entre trabalhadores e os representantes do Capital. A
presenca de uma grande quantidade de trabalhadores desocupados e sem uma qualificacédo
profissional necessaria para a sua inser¢do no mercado de trabalho acaba obrigando o Estado
a desenvolver mecanismos que venham amenizar as situagOes de tensOes; contudo, tais
medidas somente terdo o aval do Capital, quando este puder se beneficiar, mediante a garantia
de sua supervalorizacéo.

Se observamos um aumento dos projetos que trazem em sua constituicdo agdes
que visam a preservacdo ambiental, n6s devemos ter a clareza que o verdadeiro sentido deste
aumento em grande parte se deve ao fato destes empreendimentos, nominados de sociais,
servirem como forma de valorizacdo do Capital. Neste sentido varios sdo os beneficios tidos
pelo poder publico e pela indlstria da reciclagem com o trabalho desenvolvido pelos

catadores e com a instalacdo deste programa no municipio de Toledo. Isto serd comprovado

24 Cada familia teria direito a retirar mensalmente duas cestas basicas, em que cada cesta era constituida de 5 kg
de acucar, 5 kg de farinha de trigo, 1 kg de feijdo, 1 kg de farinha de milho, 1 kg de sal, 1 pacote de macarao, 1
lata de 6leo. Como medida, uma cesta equivaleria em relacdo a cada produto: papeldo 100 kg, aluminio 30 kg,
plastico 100 kg, vidro 220 kg, papel misto 180 kg, ferro 300 kg (CESCONETO, 2002).
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através da analise dos dados tabulados dos bancos de dados dos catadores, formulado com
esta pesquisa®>.

Formulemos assim a analise sobre a caracterizacdo dos catadores atrelados a
ACRT e como estes acabaram encontrando na revenda de reciclaveis aos atravessadores e na
participacdo do Programa Lixo Util / Cambio Verde formas de aquisicio da renda necessaria
para garantir as condicdes minimas de sobrevivéncia. Este passo dentro da pesquisa €
fundamental para o entendimento das premissas que fazem desta categoria de trabalhadores
uma forca de trabalho explorada e negada em seus direitos tanto pela industria da reciclagem
como pelo Estado, analise esta que sera desenvolvida nos subitens seguintes.

A atividade da catacdo de reciclaveis acaba atrelando a si aqueles trabalhadores
que dificilmente conseguiriam se inserir novamente no mercado de trabalho, uma vez que, 0s
catadores da ACRT, sdo em sua maioria homens (38,6%) e mulheres (58,6%), que além de
serem considerados velhos para o sistema produtivo moderno, pois 51,4% destes
trabalhadores possuem idade superior a 55 anos, apresentam também um indice de educacéo
formal baixissimo, sendo em muitos casos analfabetos (26,7%) ou no maximo freqiientaram o
ensino fundamental (65%) (APENDICE 01 - GRAFICO 01). Como a atividade da catacio de
reciclaveis, segundo o préprio Ministério do Trabalho®®, é passivel de ser executada por
qualquer individuo, ndo sendo exigido nenhum tipo especifico de formacdo ou vinculagéo
trabalhista, acaba-se tornando uma ultima alternativa para estes renegados do sistema formal
de producéo.

O sistema produtivo capitalista utiliza-se desta forma de atividade, como
mecanismo para esquivar-se dos tributos gerados com o pagamento de direitos trabalhistas
aos trabalhadores, garantindo assim maior lucratividade, pois, desenvolve-se uma espécie de
terceirizacdo do processo de aquisicdo da matéria prima que sdo 0s materiais reciclaveis.
Prova disto, sdo as condicdes de instabilidade empregaticia dos catadores vinculados a ACRT,
e participantes do Programa Lixo Util / Cambio Verde, pois 88,3% destes ndo possuem
carteira de trabalho registrada, sendo que os 10,5% restantes, estdo registrados em outras
atividades, fazendo da catagdo um mecanismo de acréscimo da renda familiar (APENDICE
01 - GRAFICO 02). Esta auséncia do vinculo empregaticio acaba por exp6-los diariamente a

formas de desprotecdo social, estando sujeitas as intempéries do tempo, aos acidentes de

> As porcentagens que serdo apresentadas neste subitem, fazem parte do Banco de Dados dos Catadores,
formulados a partir dos cadastros dos catadores vinculados a ACRT, e que fizeram parte da pesquisa
desenvolvida, enquanto académico, durante o periodo de 2006 a 2008.

%6 Cf. no Site do Ministério do Trabalho <htt://www.mtecho.gov.br> acesso 10/set/08.
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transito, a falta de compreensdo dos motoristas, pedestres e donos de imdveis, que ndo os
querem na frente de seus automaveis ou de suas casas revirando “seus” lixos.

Conversando com estes trabalhadores®” podemos observar a existéncia da
formulacdo de estratégias para a otimizacdo da arrecadacao, visto que sdo realizados acordos
com os donos de restaurantes, das lojas, dos supermercados e das residéncias particulares.
Quando da falta de um espago adequado para o armazenamento deste material, estratégias
inadequadas como a utilizacdo de lotes baldios, casas de conhecidos, ou mesmo a propria casa
dos trabalhadores acabam sendo utilizadas.

Do total dos trabalhadores catadores de materiais reciclaveis, 52,6% dos catadores
armazenam o material no péatio de suas residéncias, acarretando um problema de saude
publica, devido ao fato de serem estes materiais vetores para a proliferacdo de doencas. Sem
contar que a prépria execugdo da catacdo em si ja se constitui enquanto uma pratica que
agride a integridade fisica e emocional destas pessoas, que além de ndo possuirem 0s
instrumentos de protecdo necessarios para o trabalho, passam por um processo de humilhacéo
diaria onde sdo obrigados a empurrar o carrinho lotado de lixo, tendo suas a¢6es comparadas
aos processos executados pelos animais que carregam cargas.

Apesar das referéncias pouco nobres dadas a esta atividade, a falta de alternativas,
faz com que muitos sejam os candidatos dispostos a executa-la. Inclusive, uma das
reclamacBes mais freqlientes existentes nos cadastros pesquisados, refere-se a grande
concorréncia encontrada entre 0s proprios catadores e a consequente escassez de material
reciclavel para todos. Este aumento do nimero de trabalhadores é visivel nas ruas da cidade,
pois se antes eles eram encontrados esporadicamente, agora estes encontros sao cada vez mais
freqlientes e com o agravante de haver a presenca muitas vezes de jovens e criangas

principalmente nos periodos de férias escolares.

" Em visita realizada pelo académico & cede da ACRT em 03/10/2008, pode-se observar visivelmente a forma
inadequada de manuseio e armazenamento do material. No barracéo se fazia presente o Senhor “Silva” (home
ficticio) que acabou sendo desenvolvida uma entrevista informal e com sua permissdo tomado nota de algumas
informacdes apresentadas por ele), que sentado em meio ao lixo realizava a sua refeicdo ja atrasa, pois ja
passavam das 15:30 horas da tarde. Como ndo havia espaco para todo o lixo que se encontrava naquele espaco,
grande parte ficava exposta ao tempo, o que incondicionavelmente acabava por produzir um forte odor,
caracteristico de matéria organica em decomposi¢do, pois em meio as sacolas havia também restos de comidas.
Ratos, baratas, moscas e outros insetos, fazem parte do ambiente segundo o Senhor “Silva”, que antes mesmo de
ser questionado se colocou a protestar contra a ACRT, pois em sete meses de servi¢o naquele espaco ele havia
conseguido um faturamento de apenas R$ 400, 00, ou seja, uma renda mensal de aproximadamente R$ 57,00
reais. Afirmou que a motivacdo que leva muitos trabalhadores a inserirem-se na catacdo de reciclaveis é a falta
de emprego, e que na falta de uma fonte de renda fixa, acaba por fazer aquilo que lhe exija menos formacéao
escolar e técnica. Desiludido com a ACRT o senhor “Silva” afirmou que no prédximo més ira sair desta atividade
e passar a trabalhar no plantio de uma horta existente perto de sua casa.
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Tal atividade que inicialmente é tida como algo momentanea ou como
possibilidade de acréscimo na renda familiar, acaba por tornar-se permanente e a principal
fonte de renda destes individuos e de suas familias, pois em 44% dos casos os trabalhadores
executam esta atividade a mais de 7 anos, e para 70% destes, ela se tornou a principal fonte de
renda. A atividade da catacdo na vida destas pessoas deixou de ser uma coisa passageira para
se tornar meio para a garantia de sua sobrevivéncia (APENDICE 01 - GRAFICO 03).

Se para a classe trabalhadora que se encontra formalmente admitida no mercado
de trabalho, como observamos no primeiro capitulo, sdo extremamente frageis os meios de
reivindicagOes, garantidos pelas leis trabalhistas, no caso dos catadores de materiais
reciclaveis esta dificuldade acaba intensificando-se ainda mais. Isto porque, além de se
encontrarem na informalidade, ndo apresentando direitos legalmente constituidos que os
protejam, apresenta-se por parte da sociedade uma espécie de caracterizacdo destes com o
trabalho que executam, sendo assim em muitos casos comparados com a matéria prima de seu
trabalho, ou seja, sdo vistos como 0s restos, a escoria desta sociedade capitalista que leva uma
grande massa de trabalhadores a um estado de miséria®.

Como apontado no estudo dissertativo de Batista (1994) quando trata da formacéo
histérica de Toledo, ha neste municipio, uma divisdo social excludente na geografia da cidade
entre pobres e ricos. O estudo desenvolvido com os catadores a ACRT acabou confirmando
tal analise, pois se verificou que a maioria absoluta destes trabalhadores (93,2%), residem em
bairros da periferia da cidade. Estas familias possuem uma renda baixa, sendo ela inferior ou
igual a 1 salario minimo® (67,6% dos catadores), podendo em alguns casos variar entre 1 e 2
salarios (24%). Tal renda torna-se limitada para familias com um numero de individuos que
oscila entre 1 a 3 pessoas (50,2%) e 4 a 6 pessoas (35,3%) (APENDICE 01 - GRAFICO 04),
0 que por sua vez esclarece o fato de que 69,48% destes trabalhadores necessitam do auxilio
das politicas sociais do Municipio e do Governo Federal, como o Bolsa Familia, o Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC), o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), Vale
Gés, o proprio Programa Lixo Util / Cambio Verde de troca de material reciclavel por cestas
bésicas dentre outros (APENDICE 01 - GRAFICO 05), visto que a renda gerada é
insuficiente para garantir a satisfacdo das necessidades bésicas dos individuos e de suas
familias.

Como enfatiza Behring, ao analisar o desenvolvimento das politicas sociais, estas

ndo expressam uma “[...] estratégia exclusivamente econémica, mas também politica, no

28 Cesconeto (2002) em sua dissertacdo busca desenvolver de forma mais aprofundada esta discusséo.
2% Tomou-se por referéncia o Salario Minimo de 2006, que era de R$ 350,00.



48

sentido de legitimacéo e controle dos trabalhadores” (1998, p. 169). Isto nos obriga a observar
que a estruturacdo da ACRT néo ocorre de forma ingénua, pois a sua existéncia até o presente
momento, expressa uma busca pela criacdo de espacos vigiados e influenciados pelo poder
publico municipal, onde mecanismos de controle e “domestificacdo” destes trabalhadores
acabam sendo postos em pratica, modelando-os de acordo com seus interesses e do mercado.
Para tanto, nada melhor que um programa que garanta as necessidades minimas de
alimentacdo, atrelado a um discurso muito bem articulado, mas pouco questionado, de repulsa
a vagabundagem, para exercer um eximio controle sobre a vida e o trabalho destes homens e
mulheres.

A forca deste poder de manipulacdo acaba se expressando na contradicdo dos
nameros, pois, apesar da maior parte dos catadores se omitirem em apresentar uma resposta
negativa, diante do questionamento sobre as dificuldades na execucdo desta atividade
(36,9%), muitas sdo as reclamacdes quanto as cestas basicas ofertadas pelo programa, onde
além do nmero limitado de duas cestas mensais por familia®; questiona-se em um niimero
expressivo de cadastros, a qualidade e a restrita diversidade de produtos nela contidos, ndo
tendo, por exemplo, itens como o café, produtos de limpeza e de higiene pessoal.

O ponto que causa maior insatisfagdo entre os catadores, refere-se ao fato de néo
haver a possibilidade de pagamento do material reciclavel na forma de dinheiro. Isto
impossibilita estes trabalhadores de escolherem os produtos que irdo adquirir de acordo com
as suas reais necessidades, tornando-os presas faceis dos sucateiros, que por sua vez compram
0 material a um preco muito baixo, muito semelhante ao valor pago pelos produtos que a
prefeitura troca no programa®.

Todo este processo de clara manipulacéo, condicionamento e privacdo tanto do
pagamento de um preco justo pelos produtos vendidos, como da garantia de melhores
condigdes de trabalho e da possibilidade de escolha do que comprar com o produto de seu
trabalho, leva-nos a concordar com as ponderacdes feitas por Cesconeto (2002), que classifica
a atividade da catacdo de reciclaveis entre aquelas que podem ser consideradas como nao-

livres. Além de que, a prética restrita de troca do lixo reciclavel por alimentos e ndo por

%0 Informag&o conseguida junto a coordenacéo da ACRT.

31 Conforme Cesconeto (2002) esta relacéo entre os catadores e 0s sucateiros é marcada por muitas situacdes de
tensdes, uma vez que, o sucateiro é aquele que se apresenta como o intermediario entre o catador e a indistria de
reciclagem, sendo que o seu lucro se fundamenta na compra do material reciclavel barato das méos dos catadores
e a sua revenda por um pre¢o mais vantajoso para a industria que beneficia o material. Esta mesma autora aponta
gue existe uma espécie de pacto camuflado entre o poder puablico e os sucateiros para haver uma
homogeneizacdo entre os precos pagos pelo programa municipal e os sucateiros, de tal forma, a evitar uma
possivel concorréncia entre as duas partes e o beneficiamento dos catadores que venderiam para quem pagasse
melhor.
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dinheiro, e o acordo entre Prefeitura e atravessadores de um preco Unico para a compra do
material reciclavel, expressdo uma pratica clara de busca, por parte do poder publico, de estar
criando uma situacdo de dependéncia dos catadores para com o Programa Lixo Util / Cambio
Verde, ndo deixando possibilidade aos catadores de escolherem o querem comprar ou trocar
pelo lixo reciclavel que recolheram. Ou seja, estes trabalhadores além de executarem uma
atividade que se tornou uma ultima alternativa de sobrevivéncia, e, portanto, ndo a executam
por uma escolha livre entre possibilidades, acabam também néo podendo escolher o que irdo
comprar com o resultado do seu trabalho.

S&o pessoas que muito mais do que a atual negacdo de seus direitos trabalhistas
como catadores, ao longo de suas vidas tiveram sucessivas negacdes de direitos fundamentais
como uma renda familiar digna, uma educacdo formal e profissionalizante para a insercdo no
mercado de trabalho, um sistema preventivo e eficaz de salde, uma alimentacéo de qualidade,
bem como o acesso a moradia, a cultura e ao lazer... Vejamos, pois, no préximo item, como a
negacdo de direitos vem sendo uma pratica ndo somente da industria da reciclagem, mas
também do Estado, onde em ambos 0s casos, este trabalhadores sdo utilizados como forca de

trabalho explorada.

2.3.2 Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Toledo: organizacao social
dos trabalhadores ou mecanismo de controle do Estado

A andlise da situacdo social e econdmica dos catadores de materiais reciclaveis de
Toledo permite apreender manobras desenvolvidas pelo poder publico municipal que,
utilizando-se da alegacéo falaciosa de “[...] capacitacdo dos pobres para obtencdo de meios de
subsisténcia sustentaveis” (AGENDA 21 GLOBAL?®?), acaba na verdade absorvendo, sob a
I6gica do mercado, o produto do trabalho e a energia vital destes trabalhadores, conforme
expressa o Termo Aditivo de Ajuste de Conduta. (ANEXO 01).

Segundo o Estatuto Social da ACRT (ANEXO 02), esta tem seu registro datado

em 17 de novembro de 2005. Segundo “Flora” *

, para muitos dos trabalhadores que a ela
acabaram se associando representava, em Ultima instancia, a esperanga de dias melhores. Ao
final de tudo, porém, restou apenas a desilusdo de nao ver as melhorias desejadas e a certeza

de que mais uma vez alguém ganhou, e novamente ndo foram os catadores.

%2 Disponivel em <http://www.ecolnews.com.br/agenda21/index.htm> Acesso em 25/out/2008. Termo Aditivo
de Ajuste de Conduta

% Entrevista informal realizada em 14/10/2008, cujo relatério encontra-se em no apéndice 02 deste trabalho. As
informacdes relatadas nesta entrevista serdo utilizadas como base para analise critica neste subitem.
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Tanto a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) como o Caodigo Civil Brasileiro,
trazem em seus artigos, normatizacbes para a formacdo de grupos associativos de
trabalhadores. Tomando estas leis como parametro de analise, bem como munidos do Estatuto
da ACRT, buscamos avaliar até que ponto esta associa¢do ao longo de sua trajetdria historica,
efetivamente veio defender os interesses comuns de seus associados. Nesta perspectiva de
analise é fundamental as informacdes apresentadas em entrevista por “Flora”, que participou
do processo de desenvolvimento da ACRT.

Albuquerque ao desenvolver estudos sobre as bases de formagédo do
associativismo pontua que, este deve se caracterizar por “um conjunto de praticas sociais
datadas e localizadas historicamente, que propde a autonomia do ‘nés’, qualificando a
cooperacdo entre as pessoas, porque baseia estas praticas sociais na reciprocidade, na
confianga, na pluralidade e no respeito matuo” (2003, p. 15). Desta forma, segundo o autor, 0
associativismo é marcado pela busca da mobilizacdo coletiva, em nome de um projeto que
vise sanar as necessidades e o alcance dos interesses comuns de um determinado grupo.

Silveira et all (1994) vem contribuir com esta idéia ao afirmar que o movimento
associativo surge como uma resposta dos seguimentos marginalizados da sociedade e que tem
sua identidade reprimida, buscando assim respostas comuns que satisfagdo suas necessidades
de desenvolvimento humano. De acordo com este mesmo autor, a associacdo pode ser
fomentada de duas formas distintas: 1%) autébnoma / sem interferéncia do governo: a
organizacao dos associados é motivada pelo proprio grupo que ird compor a associagao, tendo
uma perspectiva ampla de participacdo e mobilizacdo dos associados, onde estes buscam
desenvolver discussdes que possibilitem maior poder de pressdo sobre os 6rgdos publicos
responsaveis; 2) clientelista ou paternalista: a organizacdo é desenvolvida por técnicos ou
agentes governamentais, que oferecem algum beneficio para um grupo de trabalhadores, que
acabam se mantendo como associados, enquanto estiverem tendo os lucros prometidos. N&o
se apresentando, contudo, nenhuma perspectiva participativa e mobilizadora dos seus
componentes na busca de maiores direitos.

Diante das comparagOes estabelecidas por Silveira et all (1994), o processo de
formagdo da ACRT se assemelha a esta segunda forma de organizacdo paternalista e
clientelista dos trabalhadores, pois conforme relatado por “Flora” este movimento foi
engendrado ndo pelos catadores, mas pelo poder publico local, ligando-o ao Programa
Municipal Lixo Util / Cambio Verde, possibilitando-se assim que este se tornasse um forte

mecanismo de manipulacdo e adestramento desta populagdo extremamente pauperizada.



51

Segundo “Flora” o projeto de criacdo da Associacdo dos Catadores de Reciclaveis
de Toledo foi apresentado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, em fevereiro de 2005;
contudo, esta ndo partiu dos catadores, mas da Coordenadora do Programa “Lixo Util /
Cambio Verde” Marli Voght Verner, sendo prontamente aceita pelo poder publico local, que
por sua vez estabeleceu parceria junto a Itaipu Binacional, inserindo estes catadores em um de
seus projetos socio-ambientais e fornecendo a eles 152 kits para catacdo de reciclaveis,
compostos por 1 (um) carrinho para a coleta e 1 (um) uniforme.

Contudo, uma pergunta se coloca: o que levaria a prefeitura municipal de Toledo
a ocupar-se com esta massa de trabalhadores que, pelo proprio trabalho que executam junto
aos restos desta sociedade, tem pouca importancia para o sistema produtivo do municipio?

A resposta, talvez possa ser abstraida da analise do “Termo Aditivo de Ajuste de
Conduta” expedido pelo Ministério Publico do Trabalho, através da Procuradoria Regional do
Trabalho - 92 Regido em Curitiba, onde entre outras ponderacdes referentes aos direitos destes
trabalhadores, apresenta-se a exigéncia da organizacdo formalmente constituida destes, e 0
provimento das condicdes de infra-estrutura para a sua manutencao. Este documento data de
10 de agosto de 2005, sendo que o mesmo nado foi assinado pelo municipio de Toledo, que
segundo “Flora” esta sujeito a sofrer multas diarias de dez mil reais. Como a oficializacdo da
constituicdo da ACRT acontece em 17 de novembro de 2005, ou seja, trés meses apos a
apresentacdo do termo aditivo a prefeitura, chega-se a conclusao de que esta ja sofria a algum
tempo, a pressdo do Ministério Publico do Trabalho, para a regularizacdo da situacdo dos
catadores de materiais reciclaveis do municipio.

Observa-se que este passo de organizacao da ACRT ndo se da de forma ingénua,
por parte da prefeitura, pois 0 nome da funcionaria da prefeitura Marli Voght Verner, que foi
mentora do projeto da associacdo, ndo esta constado na Rela¢do dos Associados Fundadores
da Associagdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis do Municipio de Toledo/PR (ANEXO
03). Mas por que isto acontece? Porque Marli Voght Verner ndo sendo catadora de material
reciclavel, mas funcionéria da prefeitura, ndo poderia desenvolver este papel de mobilizadora
dos catadores, e nem aparecer nesta relagdo, caso contrario, isto provocaria questionamentos
quanto a legitimidade da associagdo; visto que, esta por lei s6 poderia ser constituida
legalmente por iniciativa dos catadores, sem a interferéncia do poder publico, o que
efetivamente, como podemos observar, acontecia de forma gritante.

A forma direcionada pela prefeitura de fomento da associacdo acaba por
transgredir o artigo 5° da CF/88, que em seu inciso XVIII observa que “a criagdo de



52

associacOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento” (BRASIL, 1988).

Segundo a CF/88 em seu Art 29, inciso XIlI a “cooperacdo das associacdes
representativas” (Id. Ibid.) é funcdo do municipio desempenhar, o que nos remete a algumas
disposicOes trazidas pela Procuradoria Regional do Trabalho, através do Termo Aditivo de
Ajuste de Conduta, que dispondo sobre o papel do Estado frente a inclusdo social destes
trabalhadores, destaca 0 acesso a uma infra-estrutura adequada, que possibilite a associacdo
dos catadores competirem no mercado da reciclagem. A prefeitura estaria assim
comprometida em formalizar a organizacgao dos catadores, fornecendo as condi¢Oes para que
estes possam desenvolver de forma emancipada o processo de beneficiamento do lixo
reciclavel.

Para tanto, segundo consta neste mesmo documento, o poder publico municipal
deveria em um prazo de 90 dias implementar campanhas de educacdo ambiental sobre a
correta separacgdo do lixo reciclavel domiciliar e comercial. Também fornecer a associacao de
catadores o galpdo para a armazenagem e beneficiamento do material, os carrinhos para a
coleta, prensa, balanga, assessoria técnica e social, uniformes e equipamentos de protecéo,
material de divulgacdo, cursos de capacitacdo ao cooperativismo, e destinacdo de todo o lixo
reciclavel gerado pelo municipio a organizacao associativa dos catadores.

Segundo “Flora”, estas exigéncias do Ministério Publico do Trabalho, pareceram
exageradas aos olhos da administracdo municipal, demonstrando uma total insensibilidade
com relacdo as condi¢des de vida e de trabalho dos catadores. Acaba-se por desrespeitar a
CF/88 em seu Art. 170 quando prevé a busca de uma “ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, [tendo...] por fim assegurar a todos a
existéncia digna, conforme os ditames da justica social”.

Manter estes trabalhadores em uma situacdo de desvantagem dentro do processo
de beneficiamento e venda dos materiais reciclaveis, constitui-se em um passo estratégico
tanto para o poder publico municipal, quanto para os atravessadores e para a industria da
reciclagem. “Flora” destaca que é explicita a situacdo de exploracdo a que estdo expostos
diariamente os catadores, que se véem reféns da cesta basica trocada no Programa Lixo Util /
Cambio Verde, e do baixo preco pago pelos “aparistas” (atravessadores). Todos estes,

segundo ela, vivem “[...] a custa do sofrimento e do trabalho dos catadores”.
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No municipio existem aproximadamente treze “aparistas”>*

, sendo que doze sdo
pessoas que vivem deste processo de compra barata do lixo reciclavel e venda em grandes
guantidades, a um preco mais vantajoso para as empresas de reciclagem. O décimo terceiro
aparista, de acordo com “Flora”, seria a propria Prefeitura, que assim como 0s aparistas
particulares, obtém lucros na compra e revenda do material reciclavel, e isto se daria por meio

da troca do lixo reciclavel pela cesta basica de alimentos no Programa. Observe o quadro

abaixo relatado na entrevista:

QUADRO 01: LUCRO NA TROCA DE LIXO RECICLAVEL POR ALIMENTOS

Custo da cesta Quantidade de Valor pago pelo Valor pago Lucro paraa
para o reciclaveis Programa e com a revenda Prefeitura
Programa por uma cesta outros direta a
basica atravessadores Inddstria
R$ 30,00 100 kg de papeldo R$ 30,00 R$ 100,00 R$ 70,00
R$ 30,00 100 kg de pléastico R$ 30,00 R$ 90,00 R$ 60,00
R$ 30,00 300 kg de vidro R$ 30,00 R$ 30,00 R$ 00,00

FONTE: Entrevista com “Flora”

A quantidade de lixo reciclavel exigido para a troca por 1 cesta basica, com
excecdo do vidro, vale muito mais do que o custo para a compra dos itens que a compde. A
cesta basica fornecida pelo Programa custa em média R$ 30,00 para 0 municipio, contudo o
valor do lixo reciclavel se este for negociado diretamente com a industria de reciclagem, que
obviamente ja esta lucrando, € muito maior. Mas por que o0s catadores ndo vendem
diretamente para a industria da reciclagem? “Flora”, afirma que isto ndo acontece por dois
motivos: primeiramente pela prépria dificuldade de estar tendo um volume de material
reciclavel que interesse a indUstria da reciclagem; e em segundo lugar, pelo fato dos catadores
ja terem formado uma dependéncia tal desta cesta basica, que muitos ndo saberiam entrar em
um mercado e formar uma cesta com o0s alimentos necessarios para a sua alimentagdo mensal.

Desta forma, o meio apontado por “Flora”, para que haja a superagdo deste
sistema manipulatorio e exploratério do trabalho do catador de lixo € mediante a instalacéo de
uma Cooperativa de Reciclaveis, onde todos os catadores do municipio estariam associados e
trabalhando juntos, de forma a defender os interesses de suas categoria. Mas isto deve vir
precedido da superacdo, por parte dos catadores, das idéias disseminadas pelos
atravessadores, de que as liderangas que estdo tentando implantar a cooperativa querem

ganhar dinheiro com o trabalho deles, ou que a Prefeitura vai cortar a cesta basica do

* Termo utilizado, segundo “Flora”, para designar atravessador.
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Programa Lixo Util / Cambio Verde, caso eles quiserem se virar sozinhos com a implantacao
de uma cooperativa.

Esta caracterizacdo de exploracdo do catador em seu dia-a-dia de trabalho junto
aos restos dispensados pela sociedade, acaba por trazer o gosto amargo da desiluséo de ter
acreditado que através da associacgdo as coisas poderiam ter sido melhores. Um exemplo desta
distorcdo entre o que se propde a ACRT em seu Estatuto, e o drama da miserabilidade
vivenciado por cada um destes trabalhadores em sua rotina didria de trabalho, pode ser
observado ao analisarmos o Art 2° do referido Estatuto que assim dispGe sobre as finalidades
da Associacao:

| - ser 6rgdo de apoio e defesa dos interesses dos catadores de papel,
papeldo, e de quaisquer materiais reciclaveis, favorecendo a unido, formacéo
para a cidadania, organizacao e capacitacdo profissional dos mesmaos; Il - ser
6rgdo de divulgacdo dos beneficios que o trabalho dos seus associados
garante para a sociedade, e de conscientizacdo da mesma sociedade para o
carater de servico de utilidade publica prestado pelos catadores de materiais
reciclaveis; Il - representar a categoria perante as autoridades civis e
militares; IV - ser entidade de defesa e promocdo dos direitos dos
associados, especialmente: a) reconhecimento legal da categoria
profissional; b) defesa contra atravessadores e intermediarios; c)estimulo a
formacdo de redes de economia solidaria; d) viabilizacdo de parcerias que
garantam a seguranca alimentar, de salde e de direito dos catadores e suas
familias enquanto ndo houver a consolidacdo da renda minima necesséria a
sua sobrevivéncia como trabalhadores, inclusive através da implementacdo
de programas diversos; V - apoiar a obrigatoriedade de inclusdo da disciplina
Educacdo Ambiental no curriculo escolar da rede de ensino como um todo, e
em particular, na rede de ensino do Municipio de Toledo; VI - a protecdo do
meio-ambiente; (ACRT, 2005, p. 1).

Muito longe do que esta prescrito no Estatuto da Associacao, onde esta deve se
tornar um 6rgdo de divulgacdo do trabalho dos associados; de defesa de seus interesses; de
desenvolvimento de uma formacgdo coletiva dos trabalhadores, a lutar politicamente pela
garantia e efetivacdo do reconhecimento legal da profissao; observa-se sim, a manipulacéo e a
desmobilizacdo destes individuos, que pela falta da formagdo de uma consciéncia enquanto
categoria, e de visualizacdo de seu valor dentro do sistema produtivo da inddstria da
reciclagem, acabam por se preocupar unicamente com o0 provimento das condigdes de
sobrevivéncia do momento presente, sem uma perspectiva de luta por condi¢cdes melhores de
trabalho no dia de amanhd, atraves do reconhecimento legal de seus direitos enquanto

trabalhadores.
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Outro ponto do Estatuto a ser questionado, refere-se ao Art 4° em seu Paragrafo

Unico onde esté disposto:

N&o poderdo ser associados da Associacdo os intermediérios que fazem
revendas, donos de depdsitos, firmas e atravessadores, bem como quaisquer
outras pessoas que ndo se enquadrem no caput deste artigo. (ACRT, 2005, p.
2).

Como ¢é possivel ndo haver uma influéncia externa dentro da associagdo, se esta,
como ja observado ao longo deste trabalho, foi pensada e estruturada por um atravessador (a
Prefeitura) como assim denomina “Flora”. O que por conseqiiéncia compromete a
possibilidade de um estado de autonomia e um possivel poder de reivindicacdo desta categoria
de trabalhadores. Em suas falas “Flora”, expressa bem que a situacdo de exploracdo destes
trabalhadores apresentava-se de forma cada vez mais explicita:

[...] A Prefeitura compra com comida estes trabalhadores, sendo explorados
tanto pelos aparistas como pela Prefeitura [...]. O Programa ndo muda a
vida do catador, s6 torna ele ainda mais dependente da situacdo de
exploracdo em que ele se encontra [...]. O trabalho que os catadores fazem
beira a escravidéo, pois € muita humilhagdo para um ser humano, e além de
tudo, sem uma remuneracao justa.
Ao0s poucos, segundo “Flora” muitos catadores foram abandonando a ACRT, pois
ndo viam vantagens lucrativas em estar associados a ela. Contudo, a constatacdo de que a
venda direta a industria de reciclagem, apesar da exploracdo que também estas desenvolvem,
traria uma maior margem de lucro aos trabalhadores, fez com que um grupo de 12 catadores,
gue ainda estavam associados, desenvolvessem uma primeira experiéncia de “grupo
cooperativo”. Desta forma, ainda com uma estruturacdo legal de Associagdo, em 14 de
dezembro de 2007 foi realizada a primeira assembléia deste grupo que passaria a tentar
trabalhar seguindo o sistema cooperativo®®.
De acordo com a ata da assembléia geral extraordinaria da ACRT, de 08 de
fevereiro de 2008 (ANEXO 04), tomou posse a nova diretoria da Associacdo, seguindo o

sistema cooperativo, que iniciou 0 ano apresentando algumas vitérias como a concessao pela

% Conforme disposto por “Flora” os trabalhadores arrecadavam o material reciclavel e levavam para o barracio
do grupo cooperativo, sendo este material ali selecionado e enfardado para a venda, que era feita a industria de
reciclagem que ofertasse o melhor preco pelo produto. Mensalmente eram descontados 0s gastos como
combustivel e infra-estrutura, e rateado o restante entre os catadores associados. Contudo, “Flora” informou que
ndo era descontado a porcentagem referente ao que deveria ser destinado ao INSS, para que estes trabalhadores
pudessem estar assegurados pela Previdéncia Social.
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Itaipu Binacional de uma prensa e uma balanca, bem como o apoio da Prefeitura de Toledo
com o pagamento do aluguel do barracéo ate o final do referido ano.

O Regimento Interno que passou a normatizar a futura Cooperativa de Catadores
de Materiais Reciclaveis do Municipio de Toledo/PR foi aprovada em assembléia geral
extraordinaria ocorrida no dia 16 de maio de 2008 (ANEXO 05). Conforme aponta “Flora”, o
sistema cooperativo tem se mostrado mais vantajoso para 0os cooperados, uma vez que, um
dos objetivos propostos e alcancados, refere-se a superacao da dependéncia dos catadores com
relagdo a influéncia exploratdria dos atravessadores. A revenda direta & industria da
reciclagem, dos materiais coletados pela cooperativa, possibilita uma lucratividade até trés

vezes maior do que se fosse vendido aos aparistas. “Flora” destaca:

“[...] Se os aparistas pagam R$ 0,30 por kg de produto, la na
industria, agente pode tirar uns R$ 0,90 pelo mesmo reciclavel”.

Ja com relacdo a Prefeitura, observa “Flora” que o objetivo da cooperativa € estar
conseguindo ao longo do tempo uma maior independéncia desta, afim de que, o0s
trabalhadores consigam a renda necessaria para 0 seu sustento e de sua familia através do
trabalho desenvolvido enquanto cooperativa. Contudo, ndo se deixard de exigir do poder
publico municipal, o que é garantido pelo Ministério Publico do Trabalho, através do “Termo

Aditivo de Ajuste de Conduta” ja abordado anteriormente.

2.3.3 Catadores de materiais reciclaveis: uma forca de trabalho duplamente explorada

O estudo até o momento desenvolvido sobre os catadores de reciclaveis do
municipio de Toledo, demonstra que além de uma renda muito limitada, que lhes permite um
precério acesso a saciacao das necessidades do estdmago, poucos sdo os beneficios que estes
tém ao desenvolver esta atividade. Tal forca de trabalho sofre um processo de exploracéo
muito mais intensificado que os trabalhadores formalmente contratados, nao tendo respeitados
horérios para inicio ou fim das tarefas®, finais de semana, feriados, férias, protecdo das

condi¢Bes minimas de salde ou garantia de uma renda fixa mensal.

% 0 senhor “Silva”, observa que quem vive da catagdo, precisa comegar a rotina diaria de trabalho ainda de
madrugada, pois neste periodo encontram-se materiais reciclaveis em maior quantidade e melhor qualidade, o
que possibilitara a venda por um preco melhor. Outro motivo que leva até mesmo catadores a trabalhar durante a
madrugada e ndo durante o dia, é fato de ndo haver tanto movimento de carros e de pessoas nestes horarios,
facilitando a execucdo do trabalho.
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No entanto, conforme dados ja apresentados por Varussa (2006) no item 2.1 deste
trabalho, o processo de beneficiamento de produtos reciclaveis no Brasil movimenta milhdes
de reais a cada ano, sendo que tal quantia passa muito longe do orcamento familiar destes
homens e mulheres. Mas se os catadores ndo usufruem disto, quem sao os reais beneficiados
com a manutencdo deste sistema produtivo baseado no processo de reciclagem do lixo e na
negacdo de direitos trabalhistas aos catadores?

A resposta a esta pergunta foi fundamentada com dados e informacdes da
entrevista nos subitens anteriores, e sera aprofundada a partir de agora. Para tanto, um
primeiro passo a ser realizado, refere-se a superacdo da visao unilateral defendida por muitos
movimentos ambientalistas, presos a uma analise do meio ambiente dissociada dos problemas
sociais a ele ligados (MOTA, 2002).

Apesar da questdo ambiental, na atualidade, se constituir enquanto objeto de
estudo de muitas pesquisas no ambito académico, a grande maioria delas acaba por limitar-se
a uma discussao superficial e polarizada de problemas referentes a poluicdo gerada pelas
industrias, ou a mudancas na pratica doméstica da populacdo, sobre a correta separacdo do
lixo reciclavel em suas residéncias. Contribuindo para a critica sobre esta visdo, Apolinario
afirma que a discussé@o sobre os problemas ambientais apresenta uma complexidade maior do
que aparenta, assumindo conotacOes acerca da agressao aos direitos humanos. Isto implica na
garantia das condicdes adequadas de sobrevivéncia e de respeito ndo s6 do eco-sistema em
gue vivemos, “mas também a questdo diretamente ligada aos direitos humanos (moradia,
condicBes de vida e de trabalho, satde etc)” (2007, p. 78).

A mesma autora salienta que conforme o relatério da Assembléia Geral das
Nacdes Unidas, o direito ao desenvolvimento € um direito inalienavel do ser humano, e por
tanto, este deve ser o sujeito central das agbes que visam a sustentabilidade. O
desenvolvimento sustentavel e o meio ambiente tomam posicdo de destaque diante das
discussdes, sendo que este é definido como “aquele que satisfaz as necessidades do presente
sem comprometer a habilidade das geracbes futuras de satisfazer a suas proprias
necessidades” (Id. Ibid., p. 85). Mas para isto apresentam-se alguns procedimentos basicos,
dentre eles haver um equilibrio econémico, onde ndo se desenvolva a pobreza, uma vez que
esta se encontra na raiz da degradacdo ambiental. O desenvolvimento deve garantir antes de

tudo a preservacao dos direitos humanos, implicando assim que a

[...] melhoria na qualidade de vida de todos os povos comega com a
satisfacdo das necessidades basicas [...] de alimento, moradia, 4&gua potavel,



58

emprego, salde, educacdo, treinamento e seguridade social sem qualquer
discriminacdo, com liberdade, dignidade e justica social, sendo o fator
determinante de qualquer politica para a implementacdo do direito ao
desenvolvimento. (DESAI Apud APOLINARIO, 2007, p. 87 - rodapé).

As estratégias atualmente assumidas pelo modo de producgdo capitalista, buscam
tornar nebulosas as relagdes de exploracdo existente em diversas atividades, por intermédio de
um discurso preservacionista de defesa do meio ambiente e uso racional dos recursos naturais.
Este é 0 caso do trabalho desenvolvido pelos catadores de materiais reciclaveis, que sendo
denominados agentes ambientais, supostamente exerceriam esta atividade pela preocupacéo
na preservacdo ambiental, pouco importando ao capital as reais motivacdes que os levaram a
se inserir nesta atividade degradante, bem como as condi¢bes de trabalho e de garantia de
direitos sociais destes trabalhadores®’.

Tendo a preocupagdo de apresentar um estudo critico acerca do processo de
inclusdo social destas pessoas, Juncéd aponta que os catadores ap6s horas diarias dedicadas
exaustivamente a execucgdo da coleta, selecéo, transporte e venda do material reciclavel, ndo
possuem condi¢cbes de tempo e/ou fisicas para buscar satisfazer outras dimensdes humanas
como educacdo, saude, cultura, lazer. H& ainda o agravante de que todas estas horas de
trabalho em meio ao lixo, “ndo garantem [ao catador] necessariamente o sustento basico e
nem acesso ao Brasil legal dos direitos trabalhistas e previdenciarios” (1996, p. 112).

Nega-se a estes o direito de participar do mundo legalmente reconhecido,
formando “ilhas de exclusédo”, onde sdo separados da sociedade “normal”, pois sdo tidos
como “perigosos” para a manutengdo dos padrfes socialmente postos. Isto se da mediante a
instalacdo de diversos mecanismos de seguranca, como muros, condominios fechados, portdes
eletronicos, forjando-se culturalmente o lugar de cada conforme padrées econémicos, dentre
outras formas. Esta ameaca apresentada pelos catadores tem uma ligacdo direta com a
atividade degradante que executam, pois ao se inserir nesta, acabam chegando ao ultimo
degrau da desqualificacdo social possivel, trabalhando com aquilo que é considerado o refugo
da sociedade moderna, o lixo (JUNCA, 1996).

Como elementos “perigosos” estes individuos acabam sendo sondados pelos
olhares vigilantes do Capital, mediante atuacdes desenvolvidas pelo Estado, sendo o
Programa Lixo Util / Cambio Verde e a ACRT exemplos muito fortes disto. Estes fomentam
entre a populacao usuaria uma perspectiva apaziguadora da situacdo de miserabilidade em que

vivem, e possibilitam a orientacdo da prética da catacdo, segundo padres de qualidade

37 A critica de Varussa (2006) sobre tal idéia ja foi apresentada no item 2.1 deste trabalho.
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estipulados pela indastria da reciclagem. Contudo, ndo somente esta se beneficia com
crescimento do numero de catadores, mas também o Estado, que passa a utiliza-los como
forma de auxilio na limpeza publica. Tal analise critica, no entanto, raramente € feita pelos
estudos académicos que abordam a tematica do trabalho desenvolvido pelos catadores, pois é
preferivel vé-los como defensores da preservacdo da natureza, do que encara-los como
trabalhadores explorados pelo capital e pelo Estado, buscando em meio ao lixo, as alternativas
gue garantam a sua sobrevivéncia.

Analisando a situacdo de negacdo de direitos e exploragcdo de sua forga-de-
trabalho acabamos por comungar com a idéia defendida por Mota, para quem o trabalho
desenvolvido pelos catadores, sofre um processo de dupla exploracao, sendo lucrativo tanto
para as “empresas de reciclagem [... como para o] préprio Estado”. (2002, p. 09). A
estruturacdo da ACRT no municipio de Toledo servira também a este proposito acumulativo,
pois alegando ser uma alternativa de alcance ou aumento da renda familiar, o Estado fomenta
0 surgimento destas organizacdes, que hipoteticamente deveriam ser expressdo da
organizacdo social contra o sistema posto, mas que na conjuntura atual de producdo sdo
utilizadas como meio de intensificacdo da exploragédo da forga-de-trabalho dos trabalhadores,
sem a garantia dos direitos trabalhistas™.

Este movimento de manipulacdo desta massa de desempregados, que véem na
atividade da catacdo uma ultima alternativa de acesso a renda familiar, acaba respondendo a
propria dindmica reestruturativa empreendida pelo capital, onde sdo desenvolvidos
mecanismos e atividades que, como a catacdo de reciclaveis, sejam capazes de assegurar
maior lucratividade. A caracterizacdo de agentes ambientais é utilizada para camuflar a real
situacdo de marginalizacdo social, econémica e juridica destes trabalhadores. (MARTINS et
all, 2007).

Os mesmos autores analisando os faturamentos milionarios das industrias da
reciclagem de aluminio, papel e plastico®; e observando que pouco ou nada disto sera
revertido para aqueles que com seu trabalho produziram esta riqueza (os catadores);
constatam que o mercado da reciclagem estd baseado na exploracdo do trabalho do catador,
que fornece uma matéria prima a industria da reciclagem a um preco irrisorio, e sem 0s custos

sociais de contratacdo formal desta mao-de-obra. Ficando assim evidente que a industria da

% para o aprofundamento desta discussdo Cf. a Dissertacdo de Mestrado de Maria Augusta Tavares - Os Fios
(In)Visiveis da Producédo Capitalista: informalidade e precarizagéo do trabalho. Sdo Paulo; Cortez, 2004.
* Tais faturamentos ja foram expostos por Varussa (2006) no item 2.2 deste trabalho.
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reciclagem estd obtendo lucro “com o trabalho realizado pelo catador de materiais
reciclaveis” (Ibid., p. 57).

Apesar dos catadores terem um papel fundamental dentro do processo produtivo
das industrias de reciclagem, estes ndo sdo reconhecidos enquanto tais, uma vez que, a relacao
de compra e venda desta forga-de-trabalho é tratada enquanto uma mera relacdo de compra e
venda da mercadoria material reciclavel. Acabam, pois, estando “[...] integrados ao circuito
mercantil e produtivo, mas apartados das condi¢cdes sociais que Ihes assegurem o0s meios de
protecéo legais e institucionais relacionados ao seu estatuto de trabalhador” (MOTA, 2002, p.
19).

O Estado, na sua esfera governo, ao tratar das normatizacdes, bem como das
politicas sociais, tem se tornado historicamente uma esfera que assegura a expropriacdo da
forca de trabalho no @mbito produtivo e reprodutivo. Garantindo por um lado a pauperizacéo
dos trabalhos, porém com controle; por outro lado, assegura a realizagdo do processo de
trabalno com menor custo e maior lucro para o Capital. Deve-se, pois destacar que nédo
somente a industria da reciclagem beneficia-se do processo de exploracdo a que o catador esta
exposto, mas também o Estado, uma vez que, estes trabalhadores ao coletarem e selecionarem
0s materiais reciclaveis “[...] realizam uma atividade caracterizada como responsabilidade do
servico publico”®® (MARTINS et all, 2007, p. 59). O municipio acaba se vendo em uma
situacdo muito cdmoda de utilizacdo do trabalho dos catadores de reciclaveis, sem a garantia
de seus direitos enquanto trabalhadores, que executam uma obrigacdo atribuida ao Estado,
que em Ultima instancia se ndo houvesse os catadores, deveria dar o destino correto a todo o

material reciclavel produzido pelo municipio. Deflagra-se que

“[...] a municipalidade e a sociedade encontram no catador a solugéo de dois
grandes problemas: o desvio da destinacdo em lixdes e aterros controlados
ou sanitarios de residuos reciclaveis; e a diminuigdo da exclusdo social, ja
que, com a catagao esses individuos, organizados ou ndo, invisiveis ou ndo,
encontram uma tenda e um lugar na sociedade” (GONCALVES Apud
MARTINS et all 2007, p. 52).

O municipio de Toledo ndo foge a regra exploratéria do trabalho dos catadores, pois,
além dos atravessadores e da industria da reciclagem, também o poder publico local se
beneficia com o trabalho informal destes. Se quisermos ter uma idéia da quantidade de

material reciclavel recolhido, e o impacto anual disto em economia para 0 municipio com 0s

%0 Segundo a CF/88, em seu Art. 30, inciso V, caberd ao poder publico “[..] a responsabilidade pelo

gerenciamento até destinacéo final pelos lixos domiciliar, comercial e publico”. (MARTINS et all, 2007, p. 51).



61

gastos em limpeza publica, basta comparar os dados da arrecadacao de material reciclavel do
Programa Lixo Util/ Cambio Verde, e multiplicar por R$ 200, 00, que é o valor estimado por
tonelada de lixo coletado, que segundo Carvalho (2006) ** é pago &s empresas terceirizadas de

coleta, incluindo o transporte e operagéo dos aterros.

QUADRO 2 - ECONOMIA MUNICIPAL COM LIMPEZA URBANA

ANO QUATIDADE DE CUSTO POR TOTAL DE
RECICLAVEIS TONELADA ECONOMIA
(Kg) POR ANO*

1999 1.189.080 R$ 200,00 R$ 237.816,00

2000 1.577.376 R$ 200,00 R$ 315.475,20

2001 1.561.779 R$ 200,00 R$ 312.355,80

2002 1.559.922 R$ 200,00 R$ 311.984,40

FONTE: Dados sistematizados a partir da pesquisa

Diante do quadro apresentado percebemos que em média, 0 municipio economiza
anualmente com limpeza publica, o equivalente a R$ 294.407,85 recurso este que de acordo
com Carvalho poderia ser “direcionado para a formalizacdo de parceria entre o poder publico
municipal e a organizacdo de catadores, com a devida emancipacdo das familias em situacéo
de extrema vulnerabilidade” (2006, p. 84).

Lembremos que a quantidade de reciclaveis neste quadro apresentada, diz respeito
somente aquilo entregue anualmente no Programa Lixo Util / Cambio Verde pelos catadores
em troca de alimentos; correspondendo a uma pequena parte do todo de materiais reciclaveis
coletados pelos catadores no municipio, sendo a maior parte vendida para os atravessadores.
O impacto total que o trabalho dos catadores traz para a economia com gastos de limpeza
publica no municipio € muito superior ao que aqui esta sendo apresentado, sendo que o seu
valor real necessitaria de uma pesquisa futura que busque tratar deste ponto com maior
propriedade.

E proposito deste estudo, pois, a defesa, da possibilidade concreta de
reconhecimento do poder publico e industrial, do trabalho desenvolvido por estes catadores de
materiais reciclaveis. Visto que no momento em que o poder estatal media esta relacdo entre
os catadores e a industria da reciclagem, acaba ndo por adquirir a matéria prima lixo
reciclavel, mas sim o “trabalho do catador de lixo” (MOTA, 2002, p. 20).

* Procuradora do Ministério Publico do Trabalho do Parané - 92 Regional de Curitiba.
*2 Quantidade de reciclaveis por ano com base em estimativas cedidas pela Secretaria do Meio Ambiente da
Prefeitura de Toledo - PR. Cf. Guerra (2006).
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Martins et all (2007) destacam que é fundamental a instalacdo de programas que
promovam a organizacgdo social dos trabalhadores catadores de material reciclavel, como € o
caso das associagdes cooperativas, onde sdo fornecidos os locais e equipamentos necessarios
para a execugdo da coleta, selecdo e venda do material reciclavel. Contudo, muito mais
necessario que isto, é desenvolver um espaco propicio para que os catadores compreendam a
importancia econdmica de seu trabalho dentro da cadeia produtivo do sistema capitalista. Para
que, mediante isto, possam reivindicar ndo s6 o reconhecimento engquanto uma atividade,
coisa que o Ministério do Trabalho ja fez, mas também os direitos trabalhistas referentes a
esta atividade, garantindo-os na legislacao trabalhista brasileira.

Os catadores de materiais reciclaveis devem, enquanto uma categoria de trabalhadores
organizar-se para a luta politica de reconhecimento legal de sua atividade, possibilitando
assim a garantia da protecdo trabalhista. Pois uma atividade que na sua execucdo, acaba
sujeitando o trabalhador, a um alto risco de cortes, fraturas, acidentes de trabalho,
contaminac0es e falta de perspectivas quanto a aposentadoria e afastamento do trabalho, ndo
estar desassistida pela Previdéncia Social (MARTINS et all, 2007).

Estes mesmos autores observam que esta consciéncia coletiva deve estar nascendo
através de organizacGes coma associacfes e cooperativas, sendo, no entanto, necessaria e
existéncia de uma autonomia dos associados, sem a interferéncia externa da industrias de

reciclagem ou do Estado.

[...] para se alcancar as reivindicacfes dos catadores se fazem necesséria a
luta politica através do reconhecimento pelos proprios catadores da sua
atividade e da importancia dela, da organizacdo e da pressdo exercida
através do movimento social e dos empreendimentos organizados pelos
catadores e das parcerias estabelecidas. Ao direito do trabalho cabe acolher
as demandas por protecdo dos trabalhadores da reciclagem, cumprindo com
o0 seu papel civilizador nas relagdes entre capital e trabalho (Id. Ibid., p. 67-
68).

Constata-se, pois, que na atual conjuntura, apresenta-se uma efervescéncia de
cooperativas de catadores de material reciclavel, e isto atualmente esta acontecendo como
estudado no municipio de Toledo. O que devemos, pois requerer, € que 0 seu surgimento, ndo
esteja atrelado a uma motivacdo mercadoldgica das industrias da reciclagem ou do poder
publico municipal.

O que demonstra ser central dentro desta discussdo sobre o futuro da atividade da

catagdo e do trabalho executado por estes trabalhadores, € que haja ndo s6 uma correta
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instalacdo de futuras associacOes e cooperativas de catadores, mas que estes espacos sejam
fomentadores de discussdo e formacdo politica sobre a conquista e efetivagdo de uma
legislacdo que garanta ao trabalhador que vive da coleta, selecdo e venda do lixo reciclavel de
nossas cidades, o direito a protecdo trabalhista. Apesar de arduos e lentos, tais passos devem
ser dados, afim de que, 0 quanto antes, dentro do processo histdrico de construcao do direito

trabalhista, esta categoria possa ser beneficiada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Mais do que uma composicdo marcada pelas relagdes econémicas, o capitalismo
faz-se de relacdes sociais e politicas, sem as quais ele ndo seria possivel. Dentro desta relacéo
mercadologica, que o capital acaba empregando em seu modo de producdo, apresentam-se
antagonismos sociais, uma vez que, quem produz a riqueza ndo é quem dela ird usufruir
(IAMAMOTO, 2001). Estabelecer os pilares que demarcam estes antagonismos sociais
compostos pela dindmica produtiva capitalista, desenvolvendo uma leitura critica deste
sistema econdmico, constitui-se no objetivo central dos estudos de Karl Marx.

Ao analisar a critica desenvolvida por este ao sistema produtivo capitalista,
constata-se, que mais do que um simples produto do processo de trabalho, na mercadoria
encontra-se representada, mesmo que de forma escamoteada, o complexo processo de
exploracdo e alienacdo da classe trabalhadora, onde o produto de seu trabalho exerce um
poder de dominagdo e subjugacédo. A relacdo social estabelecida entre os homens adquire a
forma de uma relagao entre coisas (MARX, 1980).

Para manter este processo intenso de acumulacdo, o capital necessita cada vez
mais da forca-de-trabalho a um custo cada vez menor. Para isto, acaba investindo na insercao
intensiva do trabalho morto em seu sistema produtivo e no aprimoramento de técnicas que
possibilitem a intensificacdo da producdo. Como consequiéncia disto ter-se-a4 a formacao de
um contingente cada vez mais acentuado de trabalhadores desempregados, dispostos a vender
a sua forca-de-trabalho a um pre¢o cada vez mais irrisorio, em jornadas de trabalho cada vez
mais intensificadas. Esta massa de trabalhadores Marx (1980) denominou de exército
industrial de reserva, pois estdo a disposicao do capital caso ele venha a necessitar.

A industria da reciclagem acaba tendo anualmente uma lucratividade milionaria a
custa do trabalho explorado e desregulamentado de milhares de trabalhadores catadores de
materiais reciclaveis (VARUSSA, 2006). Contudo, ndo somente esta tem se beneficiado da
exploracdo desta forma de trabalho precarizado, mas também o poder publico dos municipios
que passam a incentivar a formacdo de grupos associativos destes trabalhadores em suas
cidades, a fim de, organiza-los para a coleta, selecdo e venda dos materiais reciclaveis
(MOTA, 2002).

Estas denuincias acabam por se confirmar na pesquisa empirica desenvolvida neste
estudo, junto a Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Toledo (ACRT) e ao

Programa Municipal Lixo Util / Cambio Verde, no municipio de Toledo — Parana.
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Frente aos dados coletados e sua relacdo direta com a reflexdo tedrica, bem como
com a apresentacdo de resultados singulares e universais, é possivel elencar algumas
consideracdes aproximativas da experiéncia que esta pesquisa possibilitou vivenciar:

1) E possivel afirmar que, em relagdo aos interesses do Capital, o Estado coloca-
se permanentemente enquanto um instrumento motivador, financiador e de controle da
miséria humana, sempre garantindo o crescimento econémico ao Capital,

2) Tratados como animais que buscam a garantia do que comer no momento
presente, os trabalhadores que desenvolvem a atividades do processamento do lixo reciclavel,
ndo possuem o direito de escolher o que irdo comer. A cesta basica trocada junto ao Programa
Lixo Util / Cambio Verde é composta de produtos pré-escolhidos e determinados por outrem;

3) Este programa apresenta em sua constituicdo e desenvolvimento o
favorecimento de uma rede de beneficiados: o Estado que se beneficia com a coleta de lixo
reciclavel urbano; possui um forte mecanismo de manipulagédo destes individuos que se véem
dependentes desta cesta basica, que nem mesmo é concedida, mas trocada e de forma
superfaturada, como a entrevista com “Flora” comprovou; tendo uma infima renda,
conseguida com esta atividade, os catadores acabam néo reivindicando melhoria em sua
condigcdo de vida e de trabalho, acreditando que por estarem na catacdo, alcangcaram uma
suposta inclusdo social; estas pessoas acabam sendo facilmente manipulaveis, pois devido ao
vinculo de necessidade ai criado, sdo presas faceis para fins eleitoreiros. O atravessador que
por meio de acordo com o poder publico, de manutencdo de uma margem de preco Unica ao
produto reciclavel, e o limite de duas cestas mensais por familia no programa, acabam tendo
poder de vida sobre estes trabalhadores que ndo tendo outra op¢édo e necessitando de dinheiro
para a compra dos produtos que ndo estdo na cesta, se obrigam a vender o produto que lhes
custou horas de trabalho e muito sofrimento. H& por fim um terceiro personagem que nem
sempre é lembrado, o capitalista que vence o processo licitatorio de venda dos produtos que
compordo a cesta basica do programa. Muitas foram as reclamacdes contidas nas fichas dos
catadores, quanto a quantidade e qualidade dos alimentos contidos na cesta, contudo, nenhum
movimento por parte do poder publico em estar exigindo produtos de melhor qualidade e
segundo o interesse dos catadores foi observada.

4) As condicgdes de trabalho dadas a estes trabalhadores sdo deploraveis, pois
como verdadeiros animais de carga, perambulam pelas ruas em busca dos restos rejeitados por
outrem, empurrando carrinhos que vazios ja sdo pesados, e que depois de cheios obrigam

estes trabalhadores e exercer uma forga sobre-humana para locomover-se.
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5) Néo lhes é dada nenhuma garantia de cobertura previdenciaria com relacdo a
descanso semanal; horario para comecar e terminar de trabalhar; garantias diante de acidente
ou da contamina¢do com alguma doenca na manipulacdo do lixo reciclavel; oferta, por parte
de quem os organiza de instrumentos necessarios para a prote¢cdo no manuseio com o lixo,
dentre outros direitos que deveriam ser garantidos a estes.

6) O fato de muitos dos catadores utilizarem-se de suas casas como forma de
depdsito para os materiais coletados, se caracteriza enquanto um problema de satde puablica,
pois além do mal cheiro que acaba sendo produzido, estes acabam se tornando focos de
proliferacdo de doengas como a dengue e a leptospirose. Sendo assim, ndo somente o catador
que reside nesta casa que € utilizada como depdsito que serd prejudicado, mas também as
familias que convivem perto e a sociedade, que tera o seu sistema de salde cada vez mais
sobrecarregado com o atendimento de doencas que poderiam ser prevenidas.

7) A presenca maciga de trabalhadores com idade superior a 55 anos é um
agravante da brutalidade a que chegou o sistema produtivo capitalista. Na verdade a
constatacdo do alto indice de pessoas idosas nesta atividade € um dado visivel, sendo
necessario apenas que observemos o perambular destes trabalhadores nas ruas de nossas
cidades. Contudo, algo que também é observavel e devemos estar atentos refere-se a presenca
cada vez mais acentuada de trabalhadores em idade economicamente ativa, demonstrando que
esta deixou de ser uma atividade direcionada ao acréscimo, para se tornar a fonte principal da
renda de muitas familias.

8) Um fator preocupante diz respeito a reproducdo da forca de trabalho que acaba
se desenvolvendo entre as familias de catadores. Ou seja, sd@o familias onde homens e
mulheres, que como a pesquisa demonstrou é a maioria, que vivendo da catacdo de reciclaveis
acabam por utilizar do trabalho de seus filhos (por vezes camuflado em suas residéncias e
nem sempre visivel no espaco publico), que desenvolvendo-se neste meio e ndo tendo as
condigdes objetivas de lutar por outra forma de trabalho acabam perpetuando o trabalho
primario do qual seus pais ja exerciam.

9) E necessario que haja de forma urgente a criacio de leis que venham reger e
garantir os direitos a estes trabalhadores que vivem da catacdo de reciclaveis, uma vez que
desenvolvem uma atividade de limpeza publica e de fornecimento de matéria prima a
industria da reciclagem. Contudo, isto somente serd possivel, por meio da organizacdo
coletiva dos catadores, o que possibilitard o desenvolvimento de uma luta politica pela
legislacdo da inclusdo destes homens e mulheres no sistema previdenciario. Lembramos,

porém, que esta “inclusdo”, ndo implica automaticamente na dissolucdo das formas de
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exploracdo e situacdo degradante que a propria atividade traz em sua pratica. Ou seja, nao €
legalizando a situacdo, configurando-a no ambito das instancias das leis que regem a relacédo
trabalhista, que se supera o fato de esta ser mais uma das formas de viabilizacdo da
acumulacdo capitalista.

Diante destas consideracdes, ponderamos que este trabalho ndo tem o intuito de
dar como superada a discussdo sobre o trabalho informal executado pelos catadores de
materiais reciclaveis. Em sendo uma pesquisa exploratoria, preconiza a necessidade de que
outros trabalhos venham a aprofundar pontos especificos deste objeto de estudo, que estd em

constante transformac&o, visto assumir dimensoes criativas de valorizagéo do capital.
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APENDICE 01
GRAFICOS DA PESQUISA

GRAFICO 01: SEXO, IDADE E ESCOLARIADADE DOS CATADORES
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GRAFICO 04: RENDA FAMILIAR DOS CATADORES
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APENDICE 02
Entrevista com “Flora” -

No dia 14 de outubro de 2008, as 18h30min, realizou-se a entrevista com “Flora” ex-
funcionaria publica do municipio de Toledo/PR. Tal entrevista se apresentou de forma
informal, ou seja, se desenvolveu a partir de uma conversa informal, que acabou se tornando
uma importante fonte de dados. A entrevistada acabou relatando a histéria de criacdo e
funcionamento da Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Toledo/PR (ACRT),
acontecendo isto de forma livre, sendo, com sua autorizacdo desenvolvido, por parte do
entrevistador, apontamentos em seu caderno de anotagdes. Estas por sua vez servirdo como
fonte de informacgdes para o Trabalho de Concluséo de Curso (TCC).

“Flora” observa que antes da criacdo da ACRT néo haviam formas de organizacao
dos trabalhadores catadores de reciclaveis. Estes entregavam o material reciclavel no
“Programa Lixo Util / Cambio Verde” em troca de alimentos em forma de cesta basica. Este
programa por sua vez estava ligado a Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

Segundo ela, a coordenadora do programa, que naguele momento era Marli Voght
Verner, levantou a proposta de estar estruturando uma associacdo de catadores de reciclaveis
no municipio de Toledo. Tal proposta foi muito bem aceita pela prefeitura, que buscou
estabelecer parceria junto a ltaipu, que desenvolvia projeto de cunho socio-ambiental, e que
segundo “Flora” forneceu 152 carinhos de coleta de lixo e 152 quites de uniformes para os
catadores.

Alguns documentos fornecidos por “Flora” e que foram abordados ela durante sua
fala, e que nos auxiliam no desenvolvimento de uma leitura mais minuciosa deste processo
planejamento e implementagdo da ACRT:

v" “Flora” informou que a idéia de Marli Voght Verner de estar implantando a

partir do Programa Lixo Util / Cambio Verde, a Associacdo dos Catadores do
Municipio de Toledo/PR foi apresentada em meados de fevereiro de 2005;

v Ha um “Termo Aditivo de Ajuste de Conduta” expedido pelo Ministério
Publico do Trabalho, na Procuradoria Regional do Trabalho da 9% Regido em
Curitiba, onde entre outras ponderacGes referentes aos direitos destes
trabalhadores, apresenta-se a exigéncia da organizacdo formalmente
constituida destes trabalhadores, e o provimento das condi¢des de infra-

estrutura para a manutencao desta organizacdo. Este Termo Aditivo data de 10



de agosto de 2005, sendo que o mesmo ndo foi assinado pela Prefeitura de
Toledo. E segundo “Flora” a Prefeitura estaria sujeita a “sofrer sancdes da
ordem diaria de R$10.000,00”.

da ACRT data de 17/11/2005,
07.733.144/0001.90, segundo o Estatuto Social da ACRT.

v A oficializacdo com o CNPJ

Ou seja, neste processo, observamos de cara dois grandes problemas para a correta
efetivacdo de uma organizacdo associativa de trabalhadores e que é garantido na Constituicdo
Federal de 1988.

“Flora” na entrevista enfatiza que observa diariamente os catadores de materiais
reciclaveis, na execucdo de sua atividade, sofrem um processo de exploracdo violento, uma
vez que ha interesses de alguns grupos nesta exploracéo, estes segundo ela sdo os chamados

“aparistas”, ou comumente mais conhecidos “atravessadores”, pois estes lucram

“as custas do sofrimento e do trabalho dos catadores™.

Segundo ela, no municipio existem 13 aparistas, sendo 12 constituidos de pessoas que
vivem deste processo de compra barata do lixo reciclavel e venda em grandes quantidades, a
um preco mais vantajoso para as empresas de reciclagem. O 13° aparista, de acordo com
“Flora”, seria a propria Prefeitura Municipal, pois assim como os aparistas particulares, obtém
lucros na compra e revenda do material reciclavel, a Prefeitura do Municipio de Toledo lucra
com a troca do lixo reciclavel pela cesta basica de alimentos no programa.

“Flora” enfatiza que o lixo reciclavel exigido para a troca por 1 cesta basica, com
excecdo do vidro, vale muito mais do que o custo para a compra dos itens que compde a cesta.
Comparemos o quadro abaixo dos valores expostos por ela, que traz a quantidade em kilos
exigidos para a troca pela cesta basica do programa que tem um custo de R$ 30,00, e o valor
pago pelo lixo reciclavel se este for negociado diretamente com a industria de reciclagem, que

obviamente ja estara lucrando neste processo de negociagao.

QUADRO: DESNIVEL CUSTO/BENEFIO DA CESTA BASICA DO PROGRAMA

Custo da cesta | Kg de reciclaveis | Valor pago pelo Revenda Lucro paraa
do Programa por uma cesta Programa e diretamente a prefeitura
basica atravessadores Industria
R$ 30,00 100 kg de papeldo R$ 30,00 R$ 100,00 R$ 70,00
R$ 30,00 100 kg de plastico R$ 30,00 R$ 90,00 R$ 60,00
R$ 30,00 300 kg de vidro R$ 30,00 R$ 30,00 R$ 00,00

FONTE: Entrevista com “Flora” (ex-funcionéria da Prefeitura)



Diante dos valores expostos por “Flora”, observa-se a contundente exploracdo sofrida
diariamente por estes trabalhadores pela prefeitura e atravessadores. Tais dados destoam com
as falas da Prefeitura que afirma que o dinheiro adquirido com a revenda do material
reciclavel trocado no Programa serve unicamente para a manutencdo do proprio Programa.

Diante da constatagdo da situacdo de exploracdo a que os catadores acabaram sendo
expostos pela Prefeitura Municipal de Toledo, intermediado pelo “Programa Lixo Util /
Cambio Verde”, “Flora” apresenta algumas falas que expressam bem o sentimento de revolta
diante da situacdo de exploracdo que os catadores sofrem diariamente por parte do poder
publico, ndo bastando a situacdo ja complicada em que ja vivem:

“[...] A Prefeitura compra com comida estes trabalhadores, sendo
explorados tanto pelos aparistas como pela Prefeitura”.

“[...] O Programa ndo muda a vida do catador, s6 torna ele ainda
mais dependente da situacao de exploragdo em que ele se encontra”.

“[...] O trabalho que os catadores fazem beira a escravidao, pois é
muita humilhacdo para um ser humano, e além de tudo, sem uma
remuneracao justa”.

Ao0s poucos, segundo “Flora” muitos catadores foram abandonando a ACRT, pois ndo
viam vantagens lucrativas em estar associados a ela. Contudo observando que a venda direta a
industria de reciclagem, apesar da exploracdo que também estas desenvolvem, traria uma
margem de lucro maior para os catadores, fez com que os catadores que ainda estavam
vinculados a ACRT, se motivassem a desenvolver uma primeira experiéncia de “grupo
cooperativo”, composto por 12 catadores. Desta forma, ainda com uma estruturacdo legal de
Associacdo em 14 de dezembro de 2007 foi realizada a primeira assembléia deste grupo que
segundo “Flora”, passaria a tentar desenvolver uma experiéncia de cooperativa.

Em fevereiro de 2008 a Itaipu cedeu a prensa para o Grupo Cooperativo, e conforme
“Flora”, isto possibilitou nos meses seguintes uma lucratividade muitos maior, pois todos
coletavam o material, armazenavam-no no barracdo e depois este era enfardado e vendido

para as empresas de reciclagem. Conforme argumenta “Flora”:

“[...] Se os aparistas pagam R$ 0,30 por kg de produto, 14 na

inddstria, agente pode tirar uns R$ 0,90 pelo mesmo reciclavel™.



Em Assembléia extraordinaria realizada em 16 de maio de 2008, foi aprovado o

Estatuto da Cooperativa dos Catadores de Reciclaveis de Toledo.

Conforme disposto por “Flora” os trabalhadores arrecadavam o material reciclavel
e levavam para o barracdo do grupo cooperativo, sendo este material ali selecionado e
enfardado para a venda, que era feita a industria de reciclagem que ofertasse o melhor preco
pelo produto. Mensalmente eram descontados os gastos como combustivel e infra-estrutura, e
rateado o restante entre os catadores associados. Contudo “Flora” informou que ndo era
descontado a porcentagem referente ao que deveria ser destinado ao INSS, para que estes
trabalhadores pudessem estar assegurados pela Previdéncia Social.

Conforme aponta “Flora”, o sistema cooperativo tem se mostrado mais vantajoso
para 0s cooperados, uma vez que, um dos objetivos propostos e alcancados, refere-se a
superacdo da dependéncia dos catadores com relacdo a influéncia exploratéria dos
atravessadores. A revenda direta a inddstria da reciclagem, dos materiais coletados pela
cooperativa, possibilita uma lucratividade maior aos catadors

Ja com relacdo a Prefeitura, observa “Flora” que o objetivo da cooperativa € estar
conseguindo ao longo do tempo uma maior independéncia desta, afim de que, o0s
trabalhadores consigam a renda necessaria para 0 seu sustento e de sua familia através do
trabalho desenvolvido enquanto cooperativa. Contudo, ndo se deixard de exigir do poder
publico municipal, o que é garantido pelo Ministério Publico do Trabalho, através do “Termo
Aditivo de Ajuste de Conduta”.
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ANEXO 01
TERMO ADITIVO DE AJUSTE DE CONDUTA



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO
Rua Vicente Machado, 84 Centro/ Curitiba - Parana
CEP 80420-010 — telefone 3304-9000

TERMO ADITIVO
AOS TERMOS DE COMPROMISSO DE AJUSTE DE CONDUTA

Procedimento Investigatério n°

As 14h do dia 10 de agosto de 2005, no auditorio do SEST/SENAT em
Curitiba, com a presenga das Exmas. Sras. Procuradoras do Trabalho, Dra. Margaret
Matos de Carvalho e Dra. Mariane Josviak compareceu o Municipio

de

representado pelo Sr. (Sra)

CI/RG n° .
para, na forma do artigo 5°., paragrafo 6°., da Lei n® 7.347/85, com a redagdo que lhe deu 0

artigo 113 da Lei n. 8.078/90, firmar o presente Termo Aditivo:

CONSIDERANDO a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem que diz que o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus
direitos iguais e inaliendveis é o fundamento da liberdade, da justiga e da paz no mundo. E,
ainda, que toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito & seguranga social e a
realizagdo pelo esforgo nacional, pela cooperagao internacional de acordo com a
organizagdo e recursos de cada Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade e,
ainda, que toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigdes
justas e favoraveis de trabalho e a protegao contra o desemprego...”.

CONSIDERANDO a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, que
inspirou o artigo 227 da Constituicao Federal e o Estatuto da Criangca e do Adolescente,
dando ESPECIAL protegéo aos seus direitos e garantias.

CONSIDERANDO a AGENDA 21 GLOBAL que contempla em seu Capitulo 03, dedicado ao
combate a pobreza, a “capacitagdo dos pobres para a obtengdo de meios de
subsisténcia sustentaveis”. No seu Capitulo 06, dentre outras agdes, prevé a “protecdo e
promogio das condigdes da saude humana’, a * protegdo dos grupos vulneraveis” e a
“redugdo dos riscos para a satide decorrentes da poluigdo e dos perigos ambientais”™
E, ainda, no Capitulo 07 propde: "a promog&o do desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos humanos”, o oferecimento a todos de habitagao adequada”, "promover o
planejamento e o manejo sustentaveis do uso daterra” , “promover a existéncia integrada de

infra-estrutura ambiental, agua, saneamento, drenagem e manejo de residuos solidos” e -

“promover o desenvolvimento dos recursos humanos”.

CONSIDERANDO a nossa Constituigdo Federal, que em seu artigo 1°, traga como

principios_fundamentais da Republica Federativa do Brasil a CIDADANIA (inciso Il) , a

\
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Rua Vicente Machado, 84 Centro/ Curitiba - Parana
CEP 80420-010 — telefone 3304-9000

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (inciso Ill) e OS VALORES SOCIAIS DO TRABALHO e
da livre iniciativa (inciso IV).

CONSIDERANDO , ainda, o art. 3°, que ¢ a diretriz politica adotada pelo Estado brasileiro,
estabelecendo:"Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento
nacional: Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, Sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”.

CONSIDERANDO o disposto em seu artigo 225 da Constituicio Federal que prevé: “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
§ 1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

Inciso VI — promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente”.

CONSIDERANDO o artigo 226, também da Constituicao Federal, que dispoe “A familia,
pase da sociedade, tem especial prote¢do do Estado”. Ora, se ao Estado é cometida a
nobre tarefa de dar especial protegao a familia, obviamente que podera (e devera) fazé-lo
através de medidas emancipatdrias, ndo meramente assistencialistas, dentre as quais se
destaca a incluséo social pela gestao compartilhada dos residuos solidos. O arduo trabatho
realizado pelos catadores, ainda néo de todo reconhecido devidamente, produz riqguezas ao
pais. Porém, o melhor resultado desta relevante atividade acaba em poucas maos, seja de
pequenos depositos, grandes atravessadores ou indastrias de reciclagem. Para a
permanéncia de grupos organizados de catadores no mercado da reciclagem é
indispensavel a protegao do Estado, dando-lhes as condi¢Ges e infra-estrutura adequadas
para fazer frente & selvagem competitividade existente. Que o lixo reciclavel é rentavel
ninguém duvida e o sucesso de empresas ligadas ao setor do comércio e industrializagdo de
residuos reciclaveis esta ai para comprovar. O desafio posto é, através do lixo reciclavel
(descartado pelos geradores), proporcionar a milhdes de individuos condicbes minimas e
indispensaveis ~de sobrevivéncia digna, consoante 0s preceitos  constitucionais
mencionados.

CONSIDERANDO dispositivos da Lei 8666/93 que tornam licita a contratagcdo de
organizagdes formais de catadores de materiais reciclaveis pelo Poder Publico, consoante a
sequir: “Artigo 24 — E dispensével a licitagdo: Inciso VIl — quando as propostas apresentadas
consignarem pregos manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional ou
forem incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais competentes, casos em que,
observado o paréagrafo Gnico do artigo 48 desta Lei e, persistindc a situagéac, serd admitida
a adjudicagédo direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao constante do registro
de pregos, ou dos servigos; XIll — na contratagdo de instituicdo dedicada a recuperagédo
social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-profissional
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e nao tenha fins lucrativos; XXIV — para celebragdo de contratos de prestagdo de servigcs
com as organizagbes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo,
para atividades contempladas no contrato de gestdo.” “Artigo 25 - E inexigivel a licitagao
quando houver inviabilidade de competi¢ao, em especial: Inciso Il — para a contratagdo
de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta Lei (artigo 13, inciso IV — fiscalizag&o,
supervisdo ou gerenciamento de obras e servigos, inciso vl - ftreinamento e
aperfeicoamento de pessoal), de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo. § 1°. Considera-se notéria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagées, organizagéao, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objefo do

contrato.”

CONSIDERANDO que a experiéncia demonstra que as propostas e 0s valores para o
servico de coleta do lixo praticados pelas empresas terceirzadas, ou mesmo diretamente
pelo poder publico municipal, sempre serao propostas e valores superiores aos custos que a
Administracao Publica teria com a contratagao direta da organizagao de catadores, pois na
presente hipotese devem ser incluidos resultados nao apenas econdmicos, mas em especial
ambientais e sociais, os ultimos inalcangaveis de outro modo.

CONSIDERANDO o disposto na Convengdo n.° 182, da Organizagéo Internacional do
Trabalho, devidamente ratificada pelo Brasil, que trata das piores formas de trabalho infantil
e a acdo imediata para a sua eliminagao, estabelecendo em seu artigo 3° que, para 0s
efeitos da Convengéo a expressao “as piores formas compreende, dentre outras, 0 trabalho
de criangas € adolescentes na coleta de material reciclavel, nos “lixbes” e aterros e tambéem
nas vias urbanas e logradouros publicos;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 227 da Constituigdo Federal, que diz “E dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a4 vida, a saude, a alimentagao, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, 3 liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.”;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 5° da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), que diz “Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade ou opressao,

punindo na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissédo aos Seus direitos
fundamentais”;

" CONSIDERANDO o disposto no artigo 7°, inciso XXXII, da Constituigio Federal, que proibe
o trabalho em local perigoso; insalubre e o trabalho noturno a adolescentes com idade

inferior a 18 anos;
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CONSIDERANDO o disposto no artigo 83, inciso lli e V, da Lei Complementar 75/93, que
estabelece “compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes atribuicdes
junto aos 6rgaos da Justica do Trabalho: (...) Il — promover agao civil piblica no @mbito da
Justica do Trabalho, para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos
sociais constitucionalmente garantidos; (...) V — propor as agoes necessarias a defesa dos
direitos e interesses dos menores, incapazes e indios, decorrentes das relagbes de

trabalho”.

vém o Municipio acima referido, atraves do seu representante legal, firmar Termo Aditivo
aos Termos de Compromisso de Ajuste de Conduia ja colacionados autos, comprometendo-

se a:

Clausula 12. Apresentar, no prazo de 45 (quarenta) dias, cadastro de todos os catadores de
materiais reciclaveis e seus familiares, comprovando a inclusao destes no cadastro unico do

Governo Federal.

Clausula 2°. Promover a formalizagdo da organizagdo dos catadores de materiais
reciclaveis (associagdo ou cooperativa), no prazo de 60 (sessenta) dias, apresentando nos
autos ata da assembléia de constituigéo e estatutos devidamente registrados em Cartorio.

Clausula 3. Promover e comprovar, em 90 (noventa) dias, a inclus&o social dos catadores
de materiais reciclaveis, através da celebragdo de convénio com a organizagio ou com as
organizagdes de catadores formalmente constituidas, com o objetivo de compartithar a
gestdo dos residuos solidos reciclaveis, mediante a adogao de tais providéncias: 1)
Implementagéo de Campanha de Educagao Ambiental para que haja a segregagao correta
do residuo reciclavel na fonte geradora (domicilios € empreendimentos comerciais) bem
como para que o trabalho realizado pelos catadores de materiais reciclaveis tenha a sua
importéncia'devidamente reconhecida. 2) Fornecer a organizag@o ou as organizagoes de
catadores formalmente constituidas todos os meios necessarios para a realizagéo da coleta
seletiva, tais como: Mde armazenagem e beneficiamento do material coletado
equipado e em condi¢bes de uso imediato; Erensa'i hg]gngai w de coleta
padronizados e equipados com faixas sinalizadoras de seguranca; fornecimento de $3C05se
.de lixo que serado disponibilizados aos domicilios que realizarem a separacao correta;
assessoria técnica e social; uniformes e equipamentos de protecao individual adequados
com reposi¢do periodica; material de divulgagdo; cursos de capacitagdo e formagéo
continuados voltado para a autogestao e 0 cooperativismo; destinagao 4 organizagdo ou as
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organizagdes dos catadores todo o residuo urbano reciclavel gerado no Municipio, coletado
ou n3o pelos catadores; realizar outras agdes de acordo com as necessidades que vierem a
ser apresentadas pelos proprios catadores e definidas em comum acordo com 0 Municipio).

Clausula 4 Promover a inclusdo social dos filhos e filhas dos catadores de materiais
reciclaveis, na faixa etaria de 0 (zero) a 18 (dezoito) anos, em programas sociais existentes

ou a serem criados. Prazo de 90 (noventa) dias.

Clausula 5° Tornar acessivel ao Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis e ao Forum Estadual Lixo e Cidadania, o primeiro através da sua representagao
Estadual, acesso para acompanhamento e monitoramento das obrigagoes assumidas.

Clausula 62. Apresentar, no prazo de 90 (noventa) dias, projeto de lei perante a Camara
Municipal visando a implementagéo de programa social municipal para erradicar o trabalho
infantil, o qual devera ser apresentado nos autos no prazo de 120 (cento e vinte) dias;

Clausula 72. Apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, projeto de lei perante a Camara
Municipal visando condicionar a expedigdo e manutengao do Alvara de Licenciamento e
Localizagao & assinatura do compromisso conforme modelo em anexo.

Clausula 8°. Afixar no quadro de editais do prédio da Prefeitura, copia do presente Termo
Aditivo.

Clausula 92. Pelo descumprimento do ora avencado, o Municipio sujeitar-se-a ao pagamento
de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por obrigagdo descumprida,
reversivel ao FIA/Estadual (Fundo da Crianca e do Adolescente do Estado do Parana), sem
prejuizo da responsabilidade civil e criminal da autoridade publica. ‘

Clausula 102. O presente Termo de Compromisso tera acompanhamento do Ministério
Publico do Trabalho, do Ministério Publico Estadual, através das Promotorias Locais, da
Delegacia Regional do Trabalho, do Conselho Tutelar bem como contara com o apoio e
.auxilio do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, através de sua
representagdo Estadual, e do Férum Estadual Lixo e Cidadania.

84
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Clausula 112. Esse ajuste tem vigéncia imediata, a partir de sua assinatura, e & firmado por
prazo indeterminado, ficando assegurado o direito de revisdo das clausulas e condigdes, em
qualquer tempo, por meio de requerimento ao Ministério Publico do Trabalho.

Margaret Matos de Carvalho Mariane Josviak
Procuradora do Trabalho Procuradora do Trabalho

Municipio Rquerido (nome, cargo € assinatura do representante legal)

CNPJ

Endereco e Telefone



ANEXO 02

ESTATUTO SOCIAL DA ASSOCIACAO DOS CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS DO MUNICIPIO DE TOLEDO/PR
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— Lhiodl . ESTATUT 1A
LR,
ASSOCIACAO DOS CATADORES DE MATERIAIS RE CICLAVEIS DO MUNICIPIO DE
' ' TOLEDO/PR.
. CAPITULOI ¢
DA DENOMINAGAO, FINS, SEDE E DURAGAO

Art. 1° - A ASSOCIAGAO DOS CATADORES DE MATEIRAIS RECICLAVEIS DO MUNICIPIO
DE TOLEDO/PR, simplesmente designada Associagao neste Estatuto, fundada em
08/10/2005, & pessoa juridica de direito privado, de fins nao econdémicos, de carater social e
beneficente.
Paragrafo Unico — A Associagao tem sua sede administrativa e foro juridico no Municipio e
Comarca de Toledo/PR, estando sua sede provisoria localizada na Rua Getulio Vargas,
dependéncias do Centro Comunitario da Vila Boa Esperanga, Municipio de Toledo, Estado do
Parana, sendo regida por este Estatuto e pela legislagio que lhe for aplicavel, constitulda em
conformidade com as determinagdes legais e com prazo de duragéo por tempo indeterminado.

13
Art. 2° - A Associacdo tem por finalidades:

' ¢
| — ser orgao de apoio e defesa dos interesses dos cataddres de papel, papeldo, e de
quaisquer materiais reciclaveis, favorecendo a unido, formacao para a cidadania, organizagao
e capacitagéo profissional dos mesmos,
Il — ser 6rgio de divulgagéo dos beneficios que o trabalho dos seus associados garanté para a
sociedade, e de conscientizagdo da mesma sociedade para o carater de servigo de utilidade
publica prestado pelos catadores de materiais reciclaveis;
Il — representar a categoria perante as autoridades civis e militares;
IV - ser entidade de defesa e promogéo dos direitos dos associados, especialmente:
a) reconhecimento legal da categoria profissional;
b) defesa contra atravessadores e intermediarios;
c) estimulo a formagao de redes de economia solidaria;
d) viabilizagao de parcerias qug garantam a seguranga alimentar, de salde e de direito dos
catadores e suas familias enquanto nao houver a consoiidagaogda renda minima necessaria a
sua sobrevivéncia como trabalhadores, inclusive através da implementagéo de programas
diversos; ] !
V — apoiar a obrigatoriedade de inclusao da disciplina Educacéo‘Ambienlal no curriculo escola
da rede de ensino como um todo, e em particular, na rede de ensino do Municipio de To
V1 - a protegdo do meio-ambiente.
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Art. 3° - Com o objetivo de cumprir suas finalidades, a Associabao organizara e mantera os

servicos e departmentos que se fizerem necessarios, cel

ebrando convénios, contratos e outros

instrumentos juridicos, obedecendo a regulamentos especificos, aprovados em assembléia

geral.

CAPITULO 1l

DO QUADRO SOCIAL

Art. 4° - Somente poderao se associar a Associagao as pessoas fisicas que catam papel,

papeldo e/ou outros materiais reciclaveis para sobreviverem e sua respectiva [amilia.

Paragrafo Unico — Nao poderdo ser associados da Associagao os intermediarios que fazem

revendas, donos de depasitos, fitmas e atravessadores, bem como quaisquer outras pessoas

que nao se enquadrem no caput deste artigo.

] . .
Art. 5° - O quadro social da Associagdo é composto das seguintEf categorias de associados:

| - associados fundadores, assim considerados os que estavam presentes na assembléia geral

de fundagéo da entidade;

Il - associados papeleiros, assim considerados os que trabalham como catadores de papel,

papeldo e/ou outros materiais reciclaveis no Municipio de Toledo/PR.

Art. 6° - Os deveres dos sbcios sao:

| - participar de todas as atividades programadas pela Associagao;

Cenidio
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Dou fé

1l - pagar com pontualidade as mensalidades, de valor decidido em Assembiéia Geral;

i1} - comparecer as Assembléias Gerais e acatar suas decisdes;

IV - cumprir e fazer cumprir o presente estatuto e regulamentos que forem criaigitro Civ
V - acatar as deliberagdes da Diretoria;
VI - propagar o espirito de solidariedade entre toda a categoria e agir de

critérios associativos, sempre priorizando o coletivo e nao o individual.

[

Art. 7° - Os direitos dos associados sdo:

| - votar e ser votado em Assembléia Geral,

Il - gozar dos servigos prestados pela Associagao,

ill - requerer com numero de associados de no minimo 1/5 (um quinto) do total, a convocagao

de Assembléia Geral Extraordinaria, Justificando-a;

IV - participar, sem direito a voto, das reunides da Diretoria.

Paragrafo Unico - Os direitos dos associados séo pessoais € intransferiveis.
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Art. 8° - Sera suspenso do gozo de seus direitos o associado que nao comparecer a trés

Assembléias Gerais consecutivas sem justificativa.

Art. 9° - Sera eliminadd do quadro social, por decisdo em Assembléia Geral, o associado que:

| - tiver mé& conduta profissional ou cometer algum ato contra a Associagao;
Il - sem motivo justificado e aceito, atrasar mais de trés meses o pagamento de suas

contribuigdes;
11l — deixar o exercicio da profisséo.

Art. 10 - As penalidades poderao ser anuladas se o associado apresentar, por escrito, o seu

recurso e este for acatado pela Assembléia Geral.

. ' Cerndde ’u-“,n\ir.id"d.
CAPITULO Hll (conttico aue © SE10 L g g
- ni whendo B
DA ADMINISTRAGAO @ “......'.-o " egue pare 8 B
docu Dou 14
Art. 11 - A Associagho sera administrada por:
Registro Civil oas Juridicas
Profocod 158

| - assembiéia geral;

Il — diretoria;
MARLENE RIBEWRO DE LARA
Ifl - conselho fiscal.

Paragrafo Unico — A Associagdo ndo remunera, sob qualquer forma, os cargos da Diretoria e
Conselho Fiscal, bem como as atividades de seus membros, cujas atuagdées sdo inteiramente
gratuitas.

13
Art. 12 - A Assembléia Geral dos associados, que podera ser Ordinaria ou Extraordinaria, é o

orgao supremo ‘da Associagdo, tendo poderes dentro dos limitesi da Lei e deste Estatuto para

tomar toda e qualquer decisio de interesse social. .

§1° - A convocagao da Assembléia Geral sera feita pelo presidente, pela maioria dos membros
da diretoria, pela maioria dos membros do conselho fiscal ou ainda por 1/5 (um quinto) dos
asspciados em pleno gozo de seus direitos estatutdrios, por escrito, através de
correspondéncia encaminhada aos associados, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias;

§2° - A Assembléia Geral somente podera deliberar, em primeira convocagao, com a presenga

da maioria de seus membros em pleno gozo de seus direitos estatutarios, ou, em segunda

convocacgado, trinta minutos apds, com qualquer nimere de associados;
§3° - As decisdes da Assembléia Geral serdo tomadas pela maioria simples dos presenfes

(50% + 1), nao sendo permitido o voto por procuragéo ou por correspondéncia,
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§4° - A Assembléia Geral reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por semestre e,

extraordinariamente, sempre que necessario;
§5° - A Assembléia Geral Extraordinaria somente podera deliberar sobre o motivo de sua

convocacgéao. -
, . . Cermzan
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L Ressoas Juridicas

I - eleger os membros da Diretoria e do Conselho Fiscal;
il — destituir os membros da Diretoria e do Conselho Fiscal;

HI - aiterar e reformar o estatuto social quando necessario e conveniente; : ;
. X . . N MARLENE RIBEIRO DE LARA i
IV - revogar resolugdes da Diretoria quando julgadas nocivas as finalidades da AsSOMRSSEEPORGES DE MOURA

V - discutir, homologar ou rejeitar as prestagbdes de contas aprovadas pelo Conselho Fiscal; i
VI - discutir, homologar ou rejeitar o relatério anual da Associagao; ':
Vil - manifestar-se sobre a aceitagdo de doag¢des, aquisigdes ou alienagéo de bens; :
VIl - decidir em grau de recurso sobre a pena de exclusio aplicada aos socios; ;
IX - decidir sobre a dissolugdo da Associagao e indicar a(s) entidade(s) que devam receber o
patriménio social da entidade;

X - elaborar e aprovar o Regimento Interno, e quando necessario, altera-lo; .

Xl - definir o valor das mensalidagles dos associados.

Paragrafo Unico - Para delibergr sobre os assuntos constantes nos incisos I, 1Il, IV, V e VI
deste artigo, € necessario a aprovagio de ao menos 2/3 (dois tercos) dos associados
presentes a Assembléia Geral, ndo podendo ela deliberar, em primeira convoca¢io, sem a
presenga da maioria absoluta de seus membros, ou com menos de 1/3 (um tergo) nas

convocagdes seguintes.

Art. 14 — A Diretoria da Associagao sera composta por um Presidente, um Vice-Presidente,
Primeiro e Segundo Secretdrios e Primeiro e Segundo Tesoureiros, eleitos em Assembléia
Geral, sendo os mesmos responsaveis pela diregdo da Associagdo no cumprimento de suas

finalidades estatutarias.

§1° — O mandato da Diretoria sera de 01 (um) ano, podendo haver uma Unica reeleigio para o
‘___-____'_'-_
mesmo cargo,

§2° - A eleigdo dos membros da diretoria podera ser realizada por voto de aclamagdo ou
escrutinio (votagdo) secreto, sendo considerado eleito o candidato que obtiver a maioria

simples dos votos dos presentes & Assembléia Geral. £
i
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Art. 15 - Compete ao Presidente:

13
1 - cumprir e fazer cumprir © presente estatuto;

dogumento entre

essoas Juridicas @

Il — convocar € presidir as Assembléias Gerais e reunides da Diretoria;
lli - representar a Associagdo ativa e passivamente, judicial e extfa-judicialmente;

IV - assinar com o tesoureiro os cheques, documentos bancario

s'e contabeis da entidade;

V - assinar com o secretario as atas das Assembléias Gerais e das reunides da Diretoria.

Art. 16 - Compete ao Vice-Presidente:

I - colaborar com os demais diretores em suas tarefas;

it - substituir o presidente em suas faltas e impedimentos.

Art. 17 - Compete ao Primeiro Secretario:

e Registro Civil
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| - secretariar as reunides da diretoria e as Assembléias Gerais e redigir as respectivas atas,

assinando-as juntamente com o presidente;

Il — atender, expedir e arquivar ag correspondéncias de interesse da Associagao;

Iil - preparar e manter em dia o fichario dos associados e demais documentos de

Associagao. .

Art. 18 — Compete ao Segundo Secretario:

t
L

| — colaborar com os demais diretores em suas tarefas;

Il — substituir o primeiro secretario em suas faltas e impedimentos.

Art. 19 - Compeie ao Primeiro Tesoureiro:

interesse da

| - arrecadar, contabilizar e ter sob sua guarda as contribuigbes dos associados, bem como

outras doagées em dinheiro em favor da Associagao,
Il - zelar do patriménio da entidade mantendo atualizada a relagao de bens;

ill - pagar as contas autorizadas pela Diretoria;

IV - fixar em local de facil acesso e leitura, para os associados, os relatorios de receitas e

despesas, apresentando o balarcete para analise do Conselho Fiscal;

V - assinar com o presidente os cheques, documentos bancarios e contabeis da entidade;

L]

Art. 20 - Compete aoc Segundo Tesoﬁreiro:

| — colaborar com os demais diretores em suas tarefas;
Il — substituir o primeiro tesoureiro em suas faitas e impedimentos.
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Art. 21 — Os membros da diretoria néo serao responsaveis, solidariamente ou
subsidiariamente, pelas obrigagbes que contrairem em nome da Associagao, em virtude de ato
regular de gestao, respondendo, porém, civil, penal e administrativamente, quando for o caso,
por violagao da lei, deste Estatuto, do Regimento Interno e decisdes da Assembléia Geral.

Art. 22 — O conseiho fiscal sera composto por trés membros titulares e trés membros

suplentes, a quem competem:

i — examinar, regularmente, os relatorios financeiros e contabeis da Assaciacao, conferindo se
a documentagao, langamentos e totalizagbes estdo corretas; -

s -
Il — emitir relatério & Assembiéia Geral, o qual devera ser acompanhado do respectivo parecer

opinativo pela aprovagao ou rejeicdo da prestagdo de contas da diretoria a ser submetida a
| L]
' t

[

Assembléia Geral.

§1° - O mandato dos membros do conselho fiscal sera de 01 (um) ano, coincidente com O da
Diretoria, podendo haver reeleigdo por mais uma vez;
§2° - A eleigdo dos membros do conselho fiscal podera ser realizada por voto de aclamagéo ou

escrutinio (votagao) secreto, sendo considerado eleito o candidato que obtiver a maioria
Certiodo i
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CAPITULO IV documento enuegue paie 3 PAAS.
DO PATRIMONIO

simples dos votos dos presentes a Assembléia Geral.

Art. 23 - O patriménio da Associagao sera destinado exclusivamente a ob

sociais e se constituira de: N

| - subvengdes, auxilios, iagadosf doagbes e contribuigbes dos socios;

Il - dos bens moéveis e imobveis que a sociedade possua ou vier ::1i possuir, assim como dos seus
frutos; t

ill - de quaisquer outras receitas que Ihe forem destinadas.

Art. 24 - Em caso de extingéo, o patriménio da Associacdo sera doado a entidade ou entidades

de fins iguais ou semelhantes aos seus & sediadas no municipio de Toledo/PR, por indicagao

da Assembléia Geral convocada especificamente para este fim.
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CAPITULO YV
t

PAS DISPOSIGOES GERAIS
L

a qualquer tempo, No todo ou em parte, em

observando-se as disposigdes

Art. 25 - O presente estatuto podera ser reformado,
Assembléia Geral especificamente convocada para este fim,
Estatuto.

constantes no paragrafo tnico do artigo 13 do presente
Art. 26 - A associagdo podera ser dissolvida por decisdo de Assembléia Geral Extraordinaria,
especiaimente convocada para este fim, desde que haja sérios fatores que impossibilitem sua

sentes, no minimo, 2/3 (dois tergos) dos seus sécios em pleno gozo

continuagso, estando pre

de seus direitos estatutarios.
istingao de sexo, raga, cor, idade,

Art. 27 - A associagdo nio fara qualquer discriminagdo ou d
o de qualquer natureza.

estado de saude, credo politico OI;I religioso ou outr
alidade juridica distinta dos seus membros, os quais ndo

Art. 28 — A Associagao tem person
" .
respondem solidariamente ou subsidiariamente pelas obrigacéesbor ela contraidas.
[ 3
esolvidos pela diretoria da Associagao

Pessoas

Art. 29 - Os casos Oomissos nNo presente estatuto seraor

e referendados pela Assembléia Geral.
atuto passa a vigorar apos seu registro no Cartério de Registro de

Art. 30 — Este Est
Juridicas da Comarca de Toledo/PR.

Toledo/PR, 08 de outubro de 2005.
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ANEXO 03

RELACAO DOS ASSOCIADOS FUNDADORES DA ASSOCIACAO DOS
CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS DO MUNICIPIO DE TOLEDO/PR
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ANEXO 04

ATA DA ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA:, ELEICAO E POSSE DA
DIRETORIA E CONSELHO FISCAL DA ASSOCIACAO DOS CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS DE TOLEDO/PR - 11/02/2008
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ATA DA ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA, ELEIGAO E POSSE DA DIRETORIA E
CONSELHO FISCAL DA ASSOCIAGAO DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS DE

TOLEDO/PR.

Aos onze dias do més de fevereiro de dois mil e oito, a partir das dezesseis horas, no
barracdo onde funciona o deposito de materiais reciclaveis da ACR, sito & Rua Angelo Cornélis n°
264 Jardim Anapolis Chacara 08, reuniram-se O0S senhores associados da Associagdo de
Catadores de Materiais Reciclaveis de Toledo para uma Assembléia Geral Ordinaria, com a
seguinte ordem do dia: 1) balango das atividades desenvolvidas pela Associagédo; 2) eleigao e
posse da diretoria e do conselho fiscal. Deu-se inicio a presente reunido pelo presidente em
exercicio senhor Miguel Ramos Gongalves, que saudou os presentes e convidou a senhora Marfi
Vogt Verner como secretaria adoc para secretariar e redigir a ata. na sequéncia o senhor
presidente fez uma explanagdo sobre as conquistas da associagdo tais como, uma prensa e uma
balanga que foram doados pela Itaipu Binacional, e também do apoio da Prefeitura Municipal que
se prontificou em pagar aluguel de um barracao até dezembro deste ano de dois mil e oito para
funcionamento das atividades do grupo que ¢ composto por nove pessoas que ja estao
trabalhando no sistema cooperativo a mais de sessenta dias e n3o dispde de infra-estrutura
adequada para desenvolvimento de suas atividades. O presidente relatou ainda que dentro de
alguns dias, sera criado o Estatuto Social da Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis
de Toledo bem como o Regimento da Cooperativa para nao infringir as normas 1egéis vigentes, na
seqiiéncia se da inicio a eleigao da diretoria e do conselho fiscal, sendo eleitos por aclamagdo os
seguintes associados para 0s respectivos cargos: Presidente: Migue! Ramos Gongalves, Vice
Presidente: Abilio Belo dos Santos Sobrinho, Primeira Secretaria: Marli Vogt Verner, Sequnda

Secretaria: Maria Oliveira de Quadros, Primeira Tesoureira: Helia Juchem, Segundo

Tesoureiro: José Alberto de Souza, Conselho Fiscal: Membros Titulares: Javan Cezar Garcia —
Domingos Silva — Elza Martins. Membros Suplentes - Lidia Wairich de Souza, José Keller e

Amélia Gris Ferreira. Os membros da diretoria e do conselho Fiscal foram eleilos e

imediatamente empossados nos seus respectivos cargos nesta data, encerrando-se’ 0 mandato
dos mesmos na data d'e onze de fevereiro de dois mil e nove. Nada mais havendo a tratar, foram
suspensos os trabalhos pelo tempo necessarios para a lavratura da presente ata, a qual foi
redigida e lida aos presentes por mim secretaria, foi aprovada por unanimidade,sem qualquer

emenda ou alteragao seguindo assinada pelo senhor presidente em exercicio da associagao.
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ANEXO 05

REGIMENTO INTERNO DA ASSOCIACAO DE CATADORES RECICLAVEIS DE
TOLEDO/PR
(COOPERATIVA DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS DE
TOLEDO/PR)
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REGIMENTO INTERNO DA ASS()CIAC;\() DE CATADORES RECICLAVEIS
DE TOLEDO - ACR
Aprovado em Assembléia geral extraordinaria realizada em 16 de Maio de 2008

Estatuto Social — ACR n°. de protocolo -5158
CNPJ n°. 07.733.114/0001-90

n° registro -1159

Capitulo - 01 Das Definicdes Gerais P

N L \“,
Artigo 1° A Associagio de Catadores de Materiais Reciclaveis de Toledo - ﬂ\(R EHN en
rege-se, pelo Estatuto Social e pelo Regimento Interno em vigor.

Artigo 2° — A Diretoria e Conselho Fiscal no desempenho de suas Atribuigdes que
confere no artigo 02 do Estatuto Social. fardo determinar o cumprimento deste
regimento Interno, podendo aplicar sangGes ou penalidades em virtude de infragfio da lei
vigente, do estatuto Social nos artigos 08,09 ¢ 10ou das regras contidas neste regimento.

Artigo 3° - Os catadores de materiais reciclaveis da cidade e interior de Toledo,
denominados e identificados pelo Projeto:” No exercicio da cidadania gerando renda,
Conscientizagio Humana e Ambiental” sdo constituidos em pequenos grupos € seus
membros obrigatoriamente devem ser filiados ao nucleo central — ACR.

Capitulo 02 — Da Organizacio e Criagio dos Grupos ¢ Conselho Fiscal

Artigo 4° Somente podera ser considerado membros da associagdo, 0s catadores que
estiverem cadastrados e fizerem parte do “Rol” de membros da ACR.

Artigo 5° - Devera ser criado um Conselho Administrativo, conforme (artigo 13 item
10,) do Estatuto Social da ACR o qual serd responsavel pela coordenagdo das
atividades. Definir diariamente a rota a ser trabalhada bem como o niimero de pessoas
que o faro

Artigo 6° - Caberd ao Conselho Administrativo, definir o numero de catadores
necessarios para o desenvolvimento das atividades didrias bem como o numero de
pessoas que estarfo na rua e quantos ficardo no nicleo (barracio).

Artigo 7°- O Conselho Administrativo sera responsével pela organizagdo de horérios ¢
turnos — bem como a gestio da produgiio. O qual serd apresentado aos associados. Que
deverdo seguir as determinagdes do conselho administrativo.

Capitulo — 03 Da Organizag¢io do Trabalho

Artigo — 8° O Conselho Administrativo dentro de suas competéncias Estatutarias artigo
(13) ira escolher um coordenador de produgo, o qual terd as seguintes fungdes:

Organizagdo do estoque no barracio bem como sua limpeza

Organizagfo e supervisdo dos trabalhos da mesa

Controle de produgio diaria

Controle do material coletado e seu rejeito

Acompanhar a entrada de materiais e anotar a saida de materiais para a

comercializagio.

e



§ 1° - O coordenador de produgdo podera requisitar um sub-coordenador para o
desempenho de suas atividades-sendo a fungio do sub-coordenador, apenas auxiliar
o coordenador em suas responsabilidades.

§ 2° - O coordenador devera prestar contas diretamente ao conselho administrativo e
atender as determinagdes ou resolugdes do conselho administrativo

§ 3° - Os casos de indisciplina de associados no local de trabalho constados pelo
coordenador de produgdo, deverdo ser encaminhados para o conselho administrativo
para se aplicar as medidas conforme o Estatuto Social e Regimento Interno da ACR.

Capitulo — 04 Da Prestacio de Servico

Artigo - 9° o conselho administrativo fica obrigado a fazer a prestacao de contas
mensalmente aos cooperados caso 0 mesmo néo apresente a prestagiio de contas via
relatério no prazo de 90 dias os seus membros sofrerdo desde a adverténcia a

punigdo pela assembléia geral.

Artigo — 10° Os balancetes mensais da ACR: devem ser elaborados pelo conselho
administrativo e encaminhados para serem fixados nos quadros de aviso do proprio
nucleo central ACR.

Capitulo — 5 Das Contribui¢des e Criagio do Fundo Interno Beneficente — FIB

Artigo 11° Fica estabelecido neste regimento a contribui¢do do fundo interno
beneficente — FIB conforme artigo 2° capitulo um do estatuto social da ACR
paragrafo 4, item D. podendo ser alterada desde que apreciada ¢ aprovada em
assembléia geral da ACR.

§ unico — a destina¢io dos recursos do FIB sera definida pelo consclho
administrativo.

Capitulo — 6 Das Obrigacdes dos Associados:

a) Cumprir as normas do estatuto social e do regimento interno em vigor:

b) Ser leal para com os objetivos da cooperativa e colegas de trabalho;

¢) Ser atencioso, mostrar dedicag#o e trabalhar unidos.

d) Cumprir os horérios determinados pela escala de servigos normal ou plantio;

e) Zelar e trabalhar para o crescimento da ACR

f) Desempenhar todas as atividades que se fizerem necessarias como, acompanhar
encontros congressos e demais eventos que sejam do interesse da ACR.

g) Ser humilde e sempre disposto a aprender e ensinar

h) Incentivar novas pessoas € grupos de catadores a aderir a ACR

i) Participar e cumprir as decisdes das assembléias

j) Votar nas eleigdes da ACR

k) A contribuigdo do FIB no valor de 10% sobre o faturamento bruto individual

I) O recothimento do INSS pela ACR no valor de 11% do salario minimo vigente

individual

ir"i
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m) A contribuigdo de taxas para a constitui¢io dos fundos obrigatorios da
cooperagiio em conformidade com a lei do cooperativismo, o valor das taxas
sera conferido junto a contabilidade e determinado pelo conselho administrativo

ou em assembléia geral.

§ 1° Paragrafo inico: o ingresso na associagfo ndo implica qualquer tipo de vinculo
empregaticio da CLT. Consolidagdo das leis trabalhistas, o associado ao ingressar a
sociedade ja tomara conhecimento do estatuto social e do regimento interno,
sabendo seus direitos e deveres.

§ 2° O associado ou associada que se recusa a qualquer atividade que lhe seja
designada seja pelo coordenador de producdo e ou do conselho administrativo. estd
sujeito a;

a) Adverténcia’

b) Suspensdo

¢) Eliminagao

Capitulo 7 Dos Direitos
Artigo 12° sdo direitos dos associados

a) Ter conhecimento do estatuto social e do regimento interno

b) Receber do conselho administrativo informagdes sobre a sua situagdo financeira
na ACR

¢) Receber toda informagdo sobre os andamentos dos negécios da associagio
através de reunides periodicas ou através de parceeres do consclho fiscal.

d) Receber as quotas sociais integralizadas ao capital social apos o encerramento
do exercicio, quando do scu desligamento.

Capitulo 8 Dos Beneficios

Artigo 13° o conselho administrativo podera criar beneficios aos associados desde

que ndo prejudiquem os andamentos da ACR. Devendo fornecer

a) Refeicdo

b) Meios de transporte

¢) Prestar socorro quando houver uma emergéncia com o associado que estiver em
dia com suas obriga¢des junto a ACR, o socorro que se refere ¢ recurso
financeiro proveniente do FIB.

§ unico o conselho administrativo podera implantar outros beneficios a partir de
discussdes e deliberagdes da assembléia geral, da evolugdo dos negocios com a
geragio de renda proveniente da venda dos reciclaveis da coleta solidaria e dos
recursos financeiros no final do exercicio - conforme artigo 2 do capitulo 1° do
estatuto social item D.

Capitulo 9 Da Demissio, Eliminaciio e Exclusio.

Artigo 14° o dano intencional prejudicial a associagio causado pelo associado,
acarretard ém sua eliminagdo dos quadros da associagdo, além do ressarcimento dos

prejuizos causados.
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§ 1° A demissdo do associado que ndo poderd ser negada dar-se-a unicamente a seu
pedido e serd requerida ao presidente, sendo este levado ao conselho administrativo
em sua primeira reunifio e averbada no livro de matricula, mediante termo assinado
pelo presidente por um membro do conselho administrativo e por um membro do
conselho fiscal.

§ 2° A eliminagfo que sera aplicada em virtude de infragdo grave da lei, do estatuto,
do regimento interno ou por decisdo da assembléia, sera feita por decisdo do
conselho administrativo, com posterior referendo em assembléia geral, devendo os
motivos que a determinaram constar sucintamente do termo lavrado no livro de
matricula e assinado pelo presidente da ACR.

Artigo 15° Alem de outros motivos, 0 conselho de administragdo devera eliminar o

associado que:

a) Vier a praticar atos que concorram com as atividades da associag@o

b) Cometer agressdo fisica ou verbal contra qualquer associado ou fazé-lo contra
qualquer pessoa dentro das instalaces da associagdo e a 100 metros fora a
associagdo a partir do portdo de saida

¢) Cometer furto ou roubo

d) For condenado em ago criminal

¢) Usar, vender, guardar ou portar drogas ilegais dentro das instalagdes da
associagdo ou do niicleo central.

f) Embriaguez em servico

g) Sair do local de trabalho para ingerir bebidas alcodlicas

h) Criar tumulto, discussdo, conflitos e outros por motivo de embriaguez, ou
animacdo de animos coletivo ou individual.

i) Violagio de segredos ou de informagoes estratégicas da associagdo

i) Deixe de cumprir dispositivos da lei, deste estatuto social e regimento interno
deliberagdes da diretoria e do conselho administrativo e das decisdes da
assembléia.

k) Cause danos morrais e financeiros a associagdo ou desrespeite outros associados
e ou tomadores de servigos (compradores e outros)

I) Desviar material coletado da associagdo em seu benificio constituindo-se como
furto, tudo o que for coletado pertence a associagdo € ndo ao associado.

§ 1° o conselho administrativo, na forma do regimento interno dependendo da

natureza da falta. a seu critério, podera adotar outra puni¢do mais branda, como a

adverténcia por escrito aplicada somente uma vez ou a suspensdo por cinco dias ou

mais das atividades do associado, neste ultimo caso sem o recebimento da partilha

referente aos dias de suspenséo.

§ 2° Antes de tomar qualquer decisdo, devera o conselho de administrag@o ouvir as
razdes do associado envolvido, devendo reduzi-las a termo em ata contendo a sua

defesa.

§ 3 O associado sera informado da punicio através de comunicagdo pessoal,
mediante recibo por meio de notificagdo postal registrada, enderecada a sua residén
cia e se o associado se recusar a dar o recibo sobre a punigdo, valera a prova de
testemunhas ,as quais atestario que a comunicagdo realizou-se e que o associado
recusou-se a fornecer o recibo proprio.
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§4° O associado eliminado poderd, dentro do prazo de 30 dias a contar da data do

recebimento da notificacdio, interpor recurso, por escrito, para o conselho
administrativo que convocar4 uma assembléia extraordindria que funcionara dentro

das normas estabelecida no estatuto social artigo 2° e artigo 11°.

Artigo 16° a exclusdo do associado sera feita

a) Por dissolugfo da pessoa juridica da associagfo

b) Por morte do associado, pessoa fisica.

¢) Por capacidade civil ndo suprida

d) Por deixar de atender aos requisitos estatutdrios de ingresso ou permanéncia na

associagdo

§ 1° a exclusio do associado, com base nas disposi¢des da alinea “d” deste artigo.
sera feita por decisdo do conselho administrativo.

§ 2° em qualquer caso de demissdo, eliminagdo ou excluséo, o associado sO tera
direito a restitui¢do do capital que integralizou, ¢ das sobras de reccitas dos

exercicios (partilha).

§3° a restitui¢io de que trata este artigo somente poderd ser exigido depois de
aprovado, pela assembléia geral, o balango do exercicio em que o associado tenha
sido desligado.

§ 4° O conselho de administragdo podera determinar que a restitui¢éo desse capital
seja feita em parcelas iguais e mensais, a partir do exercicio financeiro que seguir ou
em que se deu o desligamento.

§ 5° Ocorrendo demissdes, eliminagdes ou exclusdes em numero tal que as
restituigdes das importéncias referidas no presente artigo possam ameacar a
estabilidade econdmico-financeira da associagfo. estd podera restitui-la mediante
critérios que resguardem a sua continuidade.

§ 6° no caso de hipétese de exclusdo do associado por morte, o pagamento dos
valores referentes as quotas-parte do socio pré-morto aos seus herdeiros ou
sucessores, sera regulamentada pelo conselho administrativo.

Capitulo 10 Das Relag¢des Entre os Associados — Associadas

Artigo 17° E proibido o relacionamento afetivo dos associados e associadas
(solteiras e casados) no local de trabalho. a partir do momento que prejudique o
andamento dos trabalhos da associag¢fo. Caso seja constada situagdo que prejudique
a associagdo o associado (a) sofrera as punigdes conforme rege o estatuto e o

regimento interno
Capitulo 11 Do Livro de Matricula

Artigo 18° s6 sera efetivado a ficha de matricula do associado depois do prazo de 30
dias anterior a este periodo seré feita uma ficha provisoria. O associado s6 se tornara
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associado efetivo e em pleno gozo de seus direitos conforme estatuto depois de
assinar a ficha de matricula e integralizar (pagar) sua cota parte.

Capitulo 12 Do Afastamento por Motivo de Saude e outros.

Artigo 19° o afastamento do associado (a) por motivo de satde sera concedido pelo
prazo de 30 dias mediante atestado apresentado ao conseltho administrativo que
julgara sobre a situagfio de saide o periodo de afastamento do associado serd
somente remunerado os 15 primeiros dias, pela ACR na proporgéo do valor da

partilha entre todos

Paragrafo tnico o associado terd direito em afastar - se por motivos de

casamento, viagens por motivo de forga maior, questdes de cidadania ou civis. que
envolvam o associado, os dias serdo discutidos e aprovados pelo consetho
administrativo. Bem como tera direito, de se licenciar por tempo indeterminado
desde que aprovado pela assembléia geral no caso de concorréncia a cargos
publicos, (legislativo ou administrativo) ou outros conforme necessidade de cada um
desde que aja a discussdo e aprovagdo da assembléia e do conselho. E que seja
registrado em ata para legitimar o retorno do associado as suas atividades e direitos.

Capitulo 13 Da Coleta dos Materiais Reciclaveis

Artigo 20° fora as fungdes da coleta o conselho administrativo elegera um
coordenador com as seguintes fungdes: '

a) Organizar a logistica do roteiro

b) Responsavel pela educagdo ambiental e social do trabalho de rua

¢) Os coletores ¢ coordenadores deverfio ter conhecimento dos enderegos das

coletas e outras informagdes

§ tGnico o coordenador da coleta devera prestar contas diretamente ao conselho
administrativo e atender as determinagdes ou resolugdes do conselho administrativo.

Capitulo 14 Das Faltas

Artigo 21° se o associado faltar 3 dias consecutivos sem justificativa, devera retornar ao
niicleo (sede) e se apresentar ao grupo, apos o conselho administrativo discutir o caso,
serd convocado o associado para a assembléia e recebera o parecer € aprovagio da
assembléia favoravel ou desfavoravel ao caso do associado que ficara suspenso por
cinco dias.

Capitulo 15 Das Obrigacdes da Associagiio Junto aos Associados

Artigo 22° a associagio deve se encarregar de estabelecer o recolhimento de 11% sobre
o salario minimo, e regularizar a situa¢fio de cada associado (a) frente & previdéncia
social INSS.

L X s
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Capitulo 16 Das Disposigdes Gerais e Transitorias

Artigo 23° este regimento podera ser alterado por decisdo dos associados da ACR. em
assembléia geral e com convocagdo especifica.

Artigo 24° os novos grupos que surgirem terfio prazo de 6 meses para se regularizar em
seu setor porem estara sob a responsabilidade da ACR.

§ Gnico os grupos estardo subordinados ao nucleo central da ACR de Toledo.

Capitulo 17 Do sistema de rateio da receita
Artigo 25° O rateio das receitas sera da seguinte forma:

a) Cada venda do material reciclado prensado e vendido soma-se 0 valor adquirido.

somam-se todas as despesas adquiridas do exercicio, feito isso a soma da receita
livre e dividida em partes iguais para cada associado, no caso de alguém ter
faltado dias de trabalho, desconta o valor diario da parte de direito desse
associado, voltando o valor descontado, somar no montante geral que serd

rateado entre todos os demais.

Este regimento entra em vigor a partir de 19 de maio de 2008 data de sua aprovagédo
pela assembléia geral extraordinaria da ACR associagio de materiais reciclaveis de

Toledo.

e s

. AVAD S
Presidente . ‘Secretaria
Miguel Ramos Gongalves Marli Vogt Verner
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