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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso se propos a discutir a exclusdo social como determinante
para a pratica de ato infracional e sua relagdo com um Programa governamental que se propde a
enfrentar a problemadtica, a partir da inclusdo social de adolescentes com ato infracional por meio
da qualificacdo profissional. A reflexdo ¢ fruto de questionamentos que me foram provocados
durante a participagdo por meio no Estdgio Supervisionado no Programa Estadual de
Aprendizagem Para o Adolescente em Conflito com a Lei — Programa Aprendiz. Pretendeu-se
uma discussdo no sentido de assinalar alguns fatores que implicam na operacionalizagcdo da
proposta do Programa Aprendiz, no sentido de enfrentar os muitos processos de exclusdo que
estdo submetidos adolescentes que infracionam a lei. Desta forma, optou-se como técnica de
coleta de dados o levantamento documental e bibliografico, tendo em vista que a pesquisa
documental foi determinante para os resultados obtidos. Como problema de pesquisa elegeu-se: o
ato infracional e suas implicacdes com os processos de exclusdao a que estdo submetidos
adolescentes que infracionaram a lei e sua relacdo de enfrentamento desta problemadtica pelas
propostas de politicas no Brasil: o caso do Programa Estadual de Aprendizagem para o
Adolescente em Conflito com a Lei implementado pelo governo do Estado do Parana no ano de
2005. O objetivo geral foi sinalizar elementos do processo de exclusdo vivenciados por estes
jovens em pratica infracional, elegendo como questdo central a relagdo causal entre exclusdo
social e o ato infracional. Como objetivos especificos foi feito um breve histérico das legislagdes
que atenderam os adolescentes que infracionaram a lei no pais, fazendo um recorte no Programa
Aprendiz como proposta de enfrentar a problematica. O trabalho esta estruturado em dois
capitulos. No primeiro versa sobre um breve historico do atendimento ao adolescente que esteve
envolvido com a transgressdo da lei no Brasil, partindo do Cdédigo Criminal do Império (1830)
até a atualidade com a instituicio do ECA apontando quais os avangos que se obteve no
atendimento e/ou entendimento do ato infracional. No segundo capitulo fez-se uma panoramica
da incidéncia de ato infracional no municipio de Cascavel situando o objeto, apresentando os
programas de aprendizagem em vigor em esfera nacional reportando-se para o Programa
Aprendiz no contexto do municipio de Cascavel, assinalando alguns aspectos que interferem na
inclusdo de adolescentes em processos de exclusdo situando a exclusdo social como via da pratica
de ato infracional. Partindo-se da analise dos dados da proposta do Programa Aprendiz, por meio
das consideracdes finais, fez-se alguns apontamentos dos resultados obtidos.

Palavras-chaves: Exclusdo, Ato infracional, Trabalho.
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INTRODUCAO

As concepcdes sobre a infiancia e adolescéncia foram sendo -culturalmente
modificadas no decorrer dos tempos, Santos (1996) e Aries (1981) apud Arpini, discorrem que
foram construidas como fase ou ciclo com caracteristicas especificas, de acordo com as
modificagdes ocorridas pelas novas formas de organizacdo social de cada sociedade na historia
(ARPINI, 2003, p.33).

Ao se analisar o fendmeno da violéncia que ¢ produzido pela populagdo juvenil na
contemporaneidade, este nio pode ser entendido separadamente do processo de criminalizacio’
que atinge parcela destes sujeitos, em uma sociedade que tem sua estrutura pautada na divisdo de
classes sociais desiguais. A constru¢do das desigualdades sociais ¢ resultante das relagdes
constitutivas do modo de producdo capitalista, nas quais os sujeitos produzem suas condi¢des
materiais de vida sob a otica da contradicdo capital/trabalho. Contradi¢do esta, que se personifica
entre os que detém os meios de producdo, a classe burguesa, e os que sdo detentores da forca de
trabalho, a classe trabalhadora. Como resultante desta relagdo ocorre privagdes econdOmicas,
sociais, culturais, para grande parte da populacao.

Diante destas privagdes, ou pela auséncia de mecanismos de protecdo por parte da
sociedade e/ou do Estado, alguns sujeitos passam a vivenciar processos de exclusdo’, como no
caso de inimeros adolescentes que sdo originarios da classe trabalhadora, dentre esses alguns

adentram no campo do ato infracional, cujos comportamentos caracterizam-se como em conflito

'De acordo com Rosa (2001, p.183) “a violéncia ndo se restringe ao crime — homicidio, latrocinio, assalto, trafico de
drogas, embora esta seja sua face mais aparente, mais contundente. Trata-se de um fendmeno social que ancora e se
reproduz subjetivamente e se expressa em condutas também violentas”. O crime é a face mais descarada da
violéncia. Acaba se constituindo numa cortina de fumaca, desviando a aten¢do da opinido publica da suas
determinagdes. Por exemplo, uma crianga ou adolescente trabalhando como cortador de cana na zona rural ndo é
visto como objeto de violéncia, afinal, “¢ melhor trabalhar do que assaltar! (me assalta). O trabalho precoce das
criangas ¢ apenas uma face da ‘naturalizacdo da violéncia’, neste complexo tecido social .

*Todos os problemas sociais passam a ser atribuidos mecanicamente a essa coisa vaga e indefinida a que chamam
de exclusdo [...]. De repente esta categoria tdo extremamente vaga (no sentido de imprecisa e vazia), que € a de
exclusao, substitui a idéia socioldgica de processos de exclusdo (entendidos como processos de exclusdo integrativa
ou modos de marginalizac¢do). O rotulo acaba se sobrepondo a0 movimento que parece empurrar as pessoas, pobres,
os fracos, para fora da sociedade, para fora de suas “melhores” e mais justas e “corretas” relagdes sociais, privando-
as do direito que ddo sentido a essas relagdes. Quando de fato, esse movimento as estd empurrando para “dentro”,
para a condig¢do subalterna de reprodutores mecanicos do sistema econdémico, reprodutores que ndo reivindiquem
nem protestem em face de privagdes, injustas, caréncias” (MARTINS, 2003, p.16-17).
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com a lei’. Para lidar com os adolescentes nestas circunstancias, o debate na sociedade segue no
sentido do aumento de investimentos de mecanismos de seguranca publica para a repressao ou na
diminui¢do da maioridade penal, ao invés de alocar recursos em politicas publicas, para a
efetivacao da proposta defendida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de protecao
integral. Desta forma torna-se relevante a discussdo da problematica que envolve o adolescente

em pratica infracional, conforme aponta Rosa:

Para estes, o projeto de vida parte da necessidade, ou da caréncia de
possibilidade, restando-lhes a inser¢do social no imediato, ou seja, trabalhando,
roubando, pedindo, brincando etc. Temos assim, milhares de criancas e
adolescentes impossibilitados de viverem sua infancia, tornando-se
precocemente trabalhadores, vitimas, réus. Trata-se da sintese de uma
configuracdo excludente (ROSA, 2001, p.183).

O interesse pelo tema do adolescente em pratica infracional surgiu por meio da
realizagdo do Estagio Supervisionado no municipio de Cascavel, no Programa Estadual de
Aprendizagem para o Adolescente em Conflito com a Lei, mais conhecido como Programa
Aprendiz, que tem sua sede no Centro de Socioeducagdao - CENSE I. Ao entrar em contato com
estes adolescentes que estiveram em conflito com a lei, surgiram alguns questionamentos
referentes a relagcdo existente entre o ato infracional cometido e o processo de exclusdo a que
estdo submetidos. Esta indagacdo motivou-me a conhecer melhor a realidade social destes
adolescentes, a qual ¢ marcada por inimeras contradi¢des advindas da forma que as relagdes
sociais sdo estruturadas em nossa sociedade, produzindo desigualdades especificas. Embora estes
sujeitos transitem em espacos comuns aos nossos, ¢ como se houvesse uma demarcacdo que
separa dois mundos, conforme Arpini (2003) “possuem codigos de funcionamento proprios”
(ARPINI, 2003, p.12).

O adolescente em pratica de ato infracional passa por processos de exclusdo, anterior
a infragcdo e posterior a infragdo. Porém em geral ndo se considera a relagdo anterior ao ato
infracional. Rosa (2001, p.182), aponta para a seguinte questao: ao adolescente envolver-se com a
violéncia e a criminalidade se destaca na opinido publica e o enfoque da tematica, na maioria das

vezes, produz equivocos que sdo envolvidos por mitos. O fato é que um grande numero de

3Artigo 103 — “Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime de contravengio penal” (BRASIL, 2004,
p.36).
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criangas e adolescentes fazem parte de processos de exclusdo no que diz respeito ao acesso aos
direitos a sobrevivéncia e a satisfagdo de suas necessidades basicas, estando eles sim, incluidos
numa estrutura social excludente.

Para o desenvolvimento da pesquisa, em um primeiro momento delimitou-se o objeto
como: As relagdes societérias e o processo de exclusdo do adolescente autor de ato infracional no
municipio de Cascavel: uma andlise dos sujeitos atendidos pelo Programa Estadual de
Aprendizagem para o Adolescente em Conflito com a Lei do municipio de Cascavel/Pr no
periodo de 2005 a 2007. Buscou-se como problema de pesquisa, saber quais as evidéncias do
processo de exclusdo em relagdo aos adolescentes atendidos pelo Programa Aprendiz?

Em 24 de abril de 2008, foi enviado um documento oficio a Coordenac¢ao Estadual do
Programa Aprendiz na Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude (SECJ), situada a Rua
Hermes Fontes n°. 315, Bairro Batel em Curitiba - Pr, assinado pela académica pesquisadora e a
professora orientadora, solicitando a autoriza¢do para realizar consulta e a extragdo de dados
(pesquisa e campo), nos cadastros dos adolescentes atendidos pela acdo do Programa no
municipio de Cascavel. Apés uma semana do referido envio do documento, estabeleceu-se varios
contatos telefonicos, com o objetivo de agilizar a apreciagdo do mesmo por esta instituicao
estadual.

Somente na segunda quinzena do més de julho, comegou-se a obter uma manifestacdo
do citado 6rgdo do Programa para o pedido solicitado. O setor desta coordenagdo decidiu que
para esta autorizacdo seriam necessarios tramites da norma técnica, para realizagdo de pesquisa
nos Centros de Sécioeducacao do Estado do Parand; sem, contudo ter um periodo estimado para a
resposta, ante isto temendo a dilatacdo de um prazo para decidiu-se reorientar o objeto.

O processo de pesquisa continuard tratando a questdo do ato infracional e sua relagao
com um Programa governamental, o Programa Aprendiz com uma andlise, entretanto ndo serao
consultados dados empiricos do atendimento do Programa no municipio de Cascavel, a pesquisa
discutird o tema a partir do ponto de vista tedrico e documental. O objeto da pesquisa foi
redimensionado, para uma discussdo sobre o ato infracional e suas implicagdes com 0s processos
de exclusdo a que estdo submetidos adolescentes que infracionaram a lei e sua relacdo de
enfrentamento desta problematica pelas propostas de politicas no Brasil: o caso do Programa
Estadual de Aprendizagem para o Adolescente em Conflito com a Lei implementado pelo

governo do Estado do Parand no ano de 2005.
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O objetivo geral ¢ apontar elementos do processo da exclusdo vivenciados por estes
jovens, a questdo central a ser problematizada ¢ a relacdo entre exclusdo social e determinagdes
na pratica infracional. Os objetivos especificos compreendem fazer um breve histérico das
legislagdes pertinentes a juventude e ao ato infracional, e a relagdo feita entre juventude pobre e
violéncia e contextualizar as formas de atendimento ao ato infracional exemplificando o
Programa Aprendiz.

Para o desenvolvimento deste TCC, em virtude das dificuldades anteriormente citadas
decidiu-se pela pesquisa documental, a qual ¢ elaborada, a partir da coleta de informagdes de
documentos que ndo receberam tratamento analitico. A pesquisa documental ¢ tida como uma
fonte importante de coleta de dados sobre os sujeitos da pesquisa, sem exigéncia de contato com
os mesmos (GIL, 1989, p.52,53). O processo de investigagao ¢ complementado pela pesquisa
bibliografica que, para Fachim (2003, p.125) se constitui em fazer leituras sobre o objeto a ser
estudado, selecionando o material que o pesquisador considere de interesse, organizando em
fichas, para posterior utilizagdo. A abordagem principal da pesquisa foi a qualitativa, a qual
segundo Gil (1991, p.159) consiste na interpretagdo dos fendmenos considerando a relagao
dinamica que ocorre entre 0 mundo real e o sujeito, ndo podendo ser traduzida somente em dados
estatisticos.

A amostra da pesquisa ¢ constituida dos seguintes documentos consultados como
fonte de dados: O Projeto Super Acdo-Integrada, Programa Adolescente Aprendiz , o Decreto n°.
3.492/2004 o qual institui o Programa em 2005 e dispde sobre as responsabilidades dos
executores, a Lei n°. 15.200/2006 que institui o Programa Estadual de Aprendizagem para o
Adolescente em Conflito com a Lei e o Decreto n°.3371 o qual revogou o Decreto n°.3492. O
universo da pesquisa ¢ a execugdo do Programa Aprendiz no municipio de Cascavel.

O trabalho esta dividido em dois capitulos. O primeiro traz as legislacdes que
respondiam pelo atendimento e disciplinamento de criancas e adolescentes que infracionaram a
lei no Brasil do Império (1830) a instituicdo do ECA (1990). O segundo capitulo trata da
panoramica da incidéncia de ato infracional no municipio de Cascavel, reportando a exclusdo
social como via de acesso a transgressdo, e fazendo um recorte na proposta do Programa
Aprendiz para enfrentamento da problemdtica do ato infracional. A tUltima parte trata das
consideracdes finais, que apresentam a importancia de se pensar em agdes efetivas para dar conta

da proposta do Programa Aprendiz.



16

Esse trabalho posiciona-se no sentido de que a Protecdo Integral contida no ECA
deve ter sua aplicabilidade, na perspectiva de reverter os processos de exclusdo a que estdo
submetidos criancas e adolescentes que adentram o campo da transgressao da lei. E mais, sobre
as discussoes pela diminuicdo da maioridade penal aponta-se como algo incoerente, ndo ¢ se
punindo precocemente o adolescente que ira resolver-se a problematica do ato infracional. Deve-
se pensar em politicas publicas que déem conta de efetivarem-se os direitos humanos deste
segmento, com a finalidade de galgar a cidadania de criancas e adolescentes no pais.

Almeja-se também que os resultados desta pesquisa possam colaborar para
subsidiar implementac¢des na proposta da agdo do Programa Aprendiz, no sentido de viabilizar a

eficacia das agoes dos executores.
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1 UM BREVE HISTORICO SOBRE AS LEGIS~LAC(~)ES QUE TRATAM DO
ATENDIMENTO DO ADOLESCENTE “EM SITUACAO IRREGULAR”: DO IMPERIO
(SEC. XIX) AO CODIGO DE MENORES DE 1979

As legislagdes criadas para o atendimento do segmento infanto juvenil no Brasil,
tiveram como parametro as relagdes socio-econdmicas e politicas de cada época. Nos periodos
Colonial e Imperial este segmento foi atendido mediante a pratica da caridade, por meio da “[...]
Igreja Catolica, através das Casas de Misericordia, Irmandades, Congregacdes, Confrarias e
outras organizagdes de carater religioso [...]” (ROSA, 2001, p.189). Estas organizagdes cresceram
e a acdo era realizada por meio da filantropia, provendo acolhimento por meio de recolhimento
em espagos confecionais das criangas e adolescentes, os “menores” que eram abandonados ou
cujo nucleo familiar, ndo apresentava condi¢des materiais para os cuidados.

Contudo, o atendimento para os “menores™ que cometessem algum tipo de crime ou
contravencao penal, previsto no Codigo Penal do Império criado em 1831, ndo se distinguia
daquele que era dado aos adultos. A idade demarcadora do inicio da inimputabilidade’ penal
(AMARANTE apud ROSA 2001, p.188). Neste Codigo, consideravam-se apenas aqueles que
estivessem abaixo de 07 anos como inimputaveis. Os “menores” de 14 que fossem tidos como
que com capacidade de entendimento dos seus atos, deveriam ser acolhidos pelas Casas de
Correcdo, ai permanecendo por um periodo que ndo excedesse os 17 anos. Essas casas eram
destinadas a “execucdo da pena de prisao com trabalho”, cujo processo de internacao subdividia-
se em correcional e criminal, a divisdo correcional era para “menores” que fossem condenados
por infringirem o do Art. 13° do codigo Criminal do Império.

A partir da Primeira Republica (1889), a expressdo adotada para denominar criangas
em tais condigdes foi o termo “menor”, Santos (2004, p.216-217) assinala que, juristas e
legisladores logo apos ter sido instaurado o regime republicano, trabalharam para reformular o

codigo penal. Aos denominados “menores” foi atribuida a responsabilidade pelo crescente

40 termo menor ser4 utilizado aspas de acordo com o periodo histérico estudado. Com a promulgagdo do ECA, em 1990 passou-
se a utilizar os termos crianga e adolescente.

>“Inimputabilidade é a capacidade para apreciar o caréter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esta apreciagio. Se a
imputabilidade consiste na capacidade de entender e de querer, pode estar ausente porque o individuo, por questdo da idade, ndo
alcangou determinado grau de desenvolvimento fisico e psiquico” (JESUS apud ROSA, 1997, p.27).

b«ge provarem que os menores de 14 anos, que tiverem cometido crimes, obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos a
Casa de Corregdo, pelo tempo que o Juiz parecer, contando que o recolhimento ndo exceda a idade de 17 anos” (BRASIL, 2008a,

s/p).
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aumento da criminalidade infantil e juvenil, a qual ameacava a manuten¢cdo da ordem na
sociedade (FRONTANA apud CALIL, 2003, p.140). No entanto, a maior incidéncia dos crimes
cometidos pelos “menores” relacionava-se a “desordem e vadiagem™, eram pequenas as
estatisticas de roubo ou furto.

Em 1890 passou a vigorar o Codigo Penal Republicano, o qual ndo incluiu mudangas
na imputabilidade penal. O Art. 27 dispunha que seriam considerados criminosos os maiores de
09 anos e os menores de 14 anos, para tanto permanecia o critério de avaliar o discernimento, o
que resultava no empenho dos pais em provar a insuficiéncia mental dos filhos, para que esses
ndo fossem encerrados em estabelecimentos disciplinares e industriais de correcdo. Conforme
Rosa (2002, p.89), a partir da Primeira Republica passou-se a utilizar o termo “menor” para se
referir aos que infracionavam a lei ou para aqueles que na 6tica dos valores dominantes, estavam

em situacao de vulnerabilidade material € moral.

A Primeira Republica inaugura o conceito menoridade, ndo mais vinculado a
correlagdes etarias, mas associado ao conceito de marginalidade em situacdes de
abandono ou de delito. O abandono ¢ visto como prentincio de delito, de forma
que esta condigao ¢ tratada como caso de policia (ROSA, 2001, p.189).

A recém instaurada Republica “[...] moldava a forte dicotomia entre os mundos do
trabalho e da vadiagem [...]” (SANTOS, 2004, p.213). Era disseminada a idéia de “profilaxia
social”, para todos aqueles que estivessem contra as diretrizes governamentais, isto €, aqueles que
reivindicam, promovessem greves, vadiagens ou desordens eram detidos pela policia, a qual,
neste periodo, tinha grande importancia para manter a ordem social.

O Projeto de n°. 94° de 1912 dispunha especificamente sobre a infincia abandonada e
criminosa esta legislacdo delegava ao Estado a tutela de “menores” que estivessem material e
moralmente abandonados, para isso o Estado podia destituir o patrio poder.

Esta lei definia que a maioridade penal dava-se a partir dos dezoito anos e os

“menores” de 16 anos acusados de alguma infragdo passavam a ser julgados pelo Tribunal

7“A criminalidade juvenil estava quase sempre condicionada ao que se convencionou chamar de crime de vadiagem
[...] haviam casos que as prisdes de menores ocorriam devido estarem perambulando nas ruas, a Corregdo do Estado
era necessariamente pela pedagogia do trabalho. Desta forma todos os individuos que estivessem a pedir esmola ou
perambular pela rua deveriam ser detidos, conforme a legislagdo estes atos pressupdem vagabundagem” (SANTOS,
2004, p. 221-222).
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Juvenil®, eram julgados por juizes especiais, que tinham a incumbéncia de julgar e decidir se o
ato cometido era vicioso ou pervertido’ (BRASIL, 2008d, s/p).

Apos julgados por tal Tribunal, os “menores” eram encaminhados ao “Deposito de
Menores”, que consistiam em escolas de “preservagao e reforma”. Ao utilizar o recurso da
privagdo combater o “menor perigoso”, a legislagdo evidenciava sua preferéncia por relacionar a
infracdo a personalidade do individuo (PASSETTI, 2004, p.357).

O Decreto n°. 16.272 de 20 de dezembro de 1923, foi uma legislacdo fundamental
para aproximar a compreensdo de que a pobreza era geradora de “criancas abandonadas e de
jovens delinqiientes”. Sob a égide deste Decreto, os “menores” que estivessem abandonados
seriam encaminhados a abrigos e institutos disciplinares (PASSETTI, 2004, p.354).

As legislacOes se empenhavam em disseminar a idéia de amparo aos “menores”, mas
o teor de suas redagdes era estigmatizador, com forte cunho moralizador. Ao serem tidos como
delinqiientes, vadios e outros termos pejorativos, os “menores” recebiam san¢des em decorréncia

da situagdo de vida'® em que se encontravam (BRASIL, 2008e, s/p).

Ao escolher politicas de internagdo para criangas abandonadas e infratoras, o
Estado escolhe educar pelo medo. Absolutiza a autoridade de seus funcionarios,
vigia comportamentos a partir da idealizagdo de atitudes, cria impessoalidade
para a crianga ¢ o jovem vestindo-os uniformemente ¢ estabelece rigidas rotinas
de atividades, higiene, alimentagcdo, vestudrio oficio, lazer e repouso
(PASSETTI, 2004, p.356).

Conforme Passetti (2004, p.348) tanto no Império como na Republica, as condigdes
de “reproducao do abandono e da infra¢do” ficaram inalteradas, ndo se criaram formas adequadas
de atendimento, mesmo tendo havido mudangas nos métodos de recolhimento ¢ internacdo. A¢ao
do Estado, no inicio do século XX se caracterizou por essa normativa conservadora, buscava

integrar pelo trabalho os “menores” que estivessem perturbando a ordem social.

¥Artigo 22 — “A instrugdo e julgamento de todas as questdes relativas ao abandono, mendicidade, vagabundagem ou
criminalidade de menores de que tratam os Art. 11,12 e 14, desta lei ficam excluidos do juizo comum (BRASIL,
2008d, s/p). Artigo 23 — No Distrito Federal fica instituido para esse fim um Tribunal Juvenil, que se compora de um
jurista penitenciarista, um médico psicologista e psiquiatra e de um pedagogo” (BRASIL, 2008d, s/p).

?Artigo 5° - do Projeto n.°94 de 17 de julho de 1912.

"Artigo 1° - “O menor, de qualquer sexo, abandonado ou delingiiente, sera submetido pela autoridade competente as
medidas de assisténcia instituida neste regulamento” (BRASIL, 2008e, s/p).
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Em 1927, através do Decreto n°. 17.943-A, instituiu-se o Cdodigo de Menores, que
dava maior énfase a idéia de corre¢do do “menor”, dividindo a infancia em “categoria arbitraria e
excludente” (VOLPI, 2001, p.26). Aos que cometessem infracdo penal era previsto a prisao
especial'’, entretanto havia casos em que eram presos juntamente com adultos em Casas de

Detengao e em Cadeias.

A infracdo ¢ uma determinada conduta considerada anti-social, que a sociedade
procura corrigir através de leis. A infragdo ndo curada ¢ o ponto de partida para a
conduta delinqiiéncial, porque por delinqiiéncia entende-se o conjunto de
praticas anti-sociais cometidas por individuos ou grupos da sociedade
(PASSETTI, 1986, p.27).

O fato de serem considerados como delinqiientes, por cometerem infragdo penal, e
serem sentenciados criminalmente pelo juiz que se preocupava “fundamentalmente com a
personalidade do jovem”, a eles se atribuiu estigmas e exclusdes. O processo aplicagdo de uma
medida corretiva centralizava no juiz'> de “menores” o poder de decisdo (PASSETTI, 2004,
p.365).

De meados de 1930 e ao longo dos anos 40 as transformacdes na economia brasileira,
decorrentes das mudancas nas relagdes de producgao, resultaram na ’acentuagdo das disparidades
sociais”, e na distribui¢do cada vez mais desigual da riqueza socialmente produzida. O
desenvolvimento do modo de produgdo capitalista acentuou a “[...] precariedade das condigdes de
trabalho, pelos baixos salérios e pela brutal desigualdade” [... o que provocou a exacerbagao dos
processos de violéncia] (CALIL, 2003, p.141). Este foi o vetor que impulsionou a falsa idéia e
fortaleceu a crenga na relacao causal entre pobreza e criminalidade.

No ano de 1942 foi criado o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), que se

compatibilizou com o carater autoritario do Estado. O SAM era um 6rgdo compativel ao sistema

" Artigo 86 — “Nenhum Menor de 18 anos, preso por qualquer motivo ou apreendido, sera recolhido a prisdo comum.
Paragrafo 3° - Em caso, porém, de absoluta necessidade, pela impossibilidade material de encontrar quem possa
acolher provisoriamente o menor, pode este ser guardado preventivamente em algum compartimento da prisdo
comum, separado, entretanto, dos presos adultos” (ROSA, 2001, p.191).

Conforme Volpi (2001, p. 31), “o interesse do “menor”, no caso era sempre definido pela autoridade judiciaria”.
Interessante observar que o referido Codigo apresentava uma Unica palavra direito no artigo 119: “o menor em
situacgdo irregular tera direito a assisténcia religiosa”.
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penitencidrio, adotavam-se principios correcionais e repressivos, através do regime de internato
que era previsto como modalidade de atendimento aos autores de infracdo penal para os carentes
e abandonados.

Em 1964 a ascensdo ao poder dos militares implicou na redefinicdo do SAM que foi
substituido pela Politica Nacional de Bem Estar do Menor (PNBEM) que criou a Fundacao
Nacional de Bem-estar do Menor (FUNABEM), cujas normatizagdes pautavam-se na ideologia
da Seguranca Nacional, da Escola Superior de Guerra (ESG), e o atendimento seguia o principio
de privacao (ROSA, 2001, p.194).

A PNBEM incentivava os estudos de caso, como instrumentos de conhecimento
biopsicossocial do “menor” (SANTOS, 2004, p.357). Todavia, como a politica era embasada na
Lei de Seguranca Nacional e possuia como objetivo primordial preservar as idéias do regime
militar, ndo se reverteu a “cultura da violéncia” no trato ao “menor”. O juiz tinha plenos poderes
de destituicao de o patrio poder, “decretando a sentenca do abandono” (CALIL, 2003, p.141).

O Codigo de Menores sofreu alguma reformulacdo em 1979, mas ocorreu o
fortalecimento do carater punitivo e corretivo, adotou-se a Doutrina Juridica da Prote¢do ao
Menor em Situagdo Irregular’’, a qual reforcava a idéia de vinculo entre a pobreza e
criminalidade, caracterizava o estado de abandono como uma situagdo irregular (SILVA, 2005,

p.32).

O Codigo de menores traduzia em lei uma doutrina que concebia a sociedade
sob a perspectiva funcionalista, em que cada individuo ou instituicdo tem seu
papel a desempenhar para assegurar o funcionamento harménico da sociedade.
Os problemas, as injusti¢as sociais ¢ exclusdo eram vistos como disfungdes que
deviam ser atribuidas a desvios de conduta dos individuos (VOLPI, 2001, p.32).

Ao utilizar a expressdo “situagdo irregular” para distinguir uma parcela da populagao
e ao identificar a categoria “menor”, tornou-se propensa a “marginalizagdo” de criangas e jovens

da classe trabalhadora. O termo contribui para “[...] a criagdo da imagem de uma categoria de

B«Lendo que o Cédigo de Menores dispde como sendo situagdo irregular, notaremos que ele nio esta falando de
menores em geral, mas comeca a ficar claro para quem ¢ feito: para criancas e jovens oriundos de familias
trabalhadoras de baixa renda, geralmente desorganizadas. O menor em situagdo irregular é aquele que vive na
situagdo de marginalidade social. Este menor, que além de aparecer no Cdodigo de Menores, constara do Codigo
Penal, e sera o contingente que habitara as instituigdes para menores”’(PASSETTI, 1986, p.31).
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crianga menos humana que as outras criangas, um ser humano inferior, uma ameaca a sociedade”
(FRONTANA apud CALIL, 2003, p.142).

A internacao prevaleceu mais de 60 anos, sequer haviam medidas que possibilitassem
prevenir ou modificar a situagdo em que se encontravam.

Para os defensores das questdes relativas ao segmento infanto-juvenil, a principal
preocupacao devia ser a total reformulacdo desse tipo de Cddigo de Menores. As mobilizagdes
em torno de uma nova perspectiva politica e institucional, ocorreram nas esferas nacional e
internacional (SILVA, 2005, p.31). As propostas visavam a mudan¢a na compreensao social dos
sujeitos atendidos e, também, na forma como eram operacionalizados os atendimentos, nas partes

judicial e social.

1.1 O ATENDIMENTO INSTITUCIONAL AOS “MENORES INFRATORES”: A
“RECUPERACAO” PELO TRABALHO

Nas formas de atendimento do “menor que infracionou a lei” predominou a violéncia

legitimada pela internacdo e pela institucionalizacdo. A justificativa utilizada era de disciplinar.
De acordo com o Cédigo Penal do Império os “menores” tidos como criminosos
eram atendidos nas Casas de Correcao ou institutos disciplinares. Porém, ndo havia uma divisao
entre crime e corre¢do, a pena de prisdo era cumprida por meio do trabalho, pelo qual se

regeneraria os que “ndo se enquadravam no regime produtivo vigente” (SANTOS, 2004, p.216).

A auséncia de castigos fisicos ndo implicava na auséncia de puni¢des. Ao
contrario, havia no instituto uma rigida aplicacdo de castigos de acordo com o
delito praticado. Numa escala crescente, estas punigdes constituiam-se em:
adverténcia ou repressao particular ou em classe; privagdo de recreio; atribui¢ao
de pontos negativos; isolamento nas refei¢cdes, durante as quais o menor era
servido numa mesa a parte; perda definitiva ou temporaria de insignias de
distingdo ou empregos de confianga; cela clara com trabalho e cela escura, “mas
somente para as faltas de extrema gravidade” (SANTOS, 2004, p.226).

Os institutos disciplinares atendiam pelo enclausuramento e correcdo pelo trabalho,
mediante a qual se acreditava doutrinar o “menor” para que se adaptassem aos padrdes exigidos

pela sociedade. Todas as atividades eram acompanhadas por um sistema rigido de censura, nao
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havia lazer e as fugas eram constantes devido as medidas autoritarias no tratamento, “[...] as
fugas refletiam a intolerancia e a revolta dos menores com o tratamento violento que lhes era
dispensado ndo so pela policia, como também por funciondrios do instituto [...]” (SANTOS,
2004, p.225-226).

Com a instauracdo da Republica, as medidas tomadas pelas autoridades foram no
sentido de reprimir a vadiagem, pois era considerada a “antitese” da sociedade configurada pela
logica do trabalho. Por isso foram alvos de puni¢do “[...] os meninos das ruas que tornaram-se
”meninos de rua” ( SANTOS, 2004, p.229). Era habitual os “menores” serem presos em via
publica, pela policia e levados a delegacia, onde recebiam penas de “castigo informal”, sem
julgamento judicial, permanecendo de um a dois dias entre preso adultos. Era aplicada a pena de
corre¢do, mas nao havia condigdes efetivas de o fazé-la em condi¢des dignas, o que demonstra a
arbitrariedade do tratamento.

Avangaram-se escolas de reforma e de prevencao o atendimento se caracterizava pela
“educacdo fisica, moral e profissional”. O lema das Escolas era “[...] melhorar o carater de
menores viciosos ou pervertidos, delingiientes ou nao, pela educacdo e pelo trabalho [...]”, por
meio da aprendizagem de oficios (BRASIL, 2008c, s/p).

Contudo, as instituicdes de acolhimento, de acordo com Rosa (2001, p.190),
continuaram a “[...] a albergar as crian¢as abandonadas e as julgadas criminosas [...]”, o
tratamento era similar para os que estivessem em situagdo de rua, abandono, “vadiagem” ou que
tivessem cometido algum crime. Neste periodo se intensificou “a passagem da simples repressao
para o afastamento das criangas” que seriam privadas de liberdade. O acolhimento era a forma de
controle para os considerados “abandonados e delinqiientes”.

Costa (1990, p.76), destaca o processo de negacdo de uma perspectiva politica no
atendimento do “menor” em pratica de infragdo penal. As principais politicas sociais nao
ofereciam alternativas para resolver os problemas que cercam esses “menores”, fosse o
desemprego ou subemprego de seus responsaveis, as condi¢des precdrias de habitacdo, a evasao
escolar ou repeténcia, a falta de atendimento adequado nos estabelecimentos de saude, e pela
desnutricdo. A infracdo penal e as condigdes de existéncia estavam intimamente ligadas ao
fendmeno violéncia, externalizados pelos sujeitos. Mas prevalecia a visdao, de grande parte da
sociedade, de que as criangas e os jovens marginalizados eram objetos de pena, caridade e outros

sentimentos.
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Sequer se admitia que esses individuos possuiam alguns direitos. Privilegiava-se a
vigilancia e no atendimento pelo SAM, apods o estudo de seu “comportamento desviante” eram
interditadas, e personificadas em praticas excludentes e estigmatizadoras.

Uma suposta tentativa de mudanca ocorreu com a criacido da FUNABEM, cujo
objetivo era promover uma reforma administrativa e humanizar o atendimento. Para tanto se
previu a extingdo da repressdo policial e dos métodos de isolamento corretivo a que estava
atrelado o atendimento ao “menor” dessasistido.

Todavia, a FUNABEM, em seus 21 anos de existéncia, legitimou a violéncia como
instrumento de atendimento. O intuito era desprender do “menor” sua individualidade. Incutindo-
lhes os “padrdes” que eram considerados normais para a instituicao, para Luppi (1987, p.56-57)
esta pratica objetivava torna-los “massa para ser manobrada”. As instituigdes para menores
“criminosos e abandonados” produziam milhares de adultos disciplinados para agirem de acordo
com os padrdes do autoritarismo, eles ndo se enxergavam como cidaddos de seus direitos'* de
alcancarem a cidadania.

Neste contexto, o atendimento ao “menor” que infracionou a lei denota que os das
camadas pobres vivem a violéncia. A “puni¢cdo” ¢ tida como fundamental para aquele que
transgrediu a legislagdo, no ato infracional estdo imbricados uma série de fatores decorrentes da
realidade social excludente, que vivenciam. O envolvimento de criangas e adolescentes com a
violéncia e a criminalidade faz parte de um processo de negacdo de direitos, cujas politicas
adotadas desde o Império até o Codigo de Menores de 79 nao produziram outros alcances, foram
caracterizadas como forma de agressao e violagao de direitos. Mudancas nessa orientagado politica

passaram a ser evidenciadas a partir dos anos 1980.

14¢[...] O direito do menor era definido como ciéncia juridica que estuda os fatos sociais morfologicos e socioldgicos

que influem na integrag@o da unidade e harmonia bio-psicossocial do menor, objetivando suas necessidades afetivas
e culturais. A pratica social sintetiza aspectos correcionais e repressivos negando os direitos basicos” (VOLPI, 2001,

p.31).
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1.2 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: UMA TENTATIVA DE
MUDANCAS NAS CONCEPCOES DE ATENDIMENTO AO ADOLESCENTE EM
CONFLITO COM A LEI

Na década de 1980 ocorreram transformagdes importantes na politica mundial, estas
mudangas rebateram na formatacdo do direito e justica menorista, o qual foi discutido e
questionado. No Brasil as mudangas repercutiram no processo produtivo e de trabalho, e tiveram
como conseqiiéncias a redu¢do de oportunidades para a parcela juvenil, que sem perspectiva de
vida e futuro se torna mais vulneravel a violéncia.

Apesar de viverem uma histéria de violentagdes sdo, justamente, as violéncias que
reproduzem que ganham mais visibilidade na sociedade, na medida em que a midia tende a
destacar as situagdes em que criancas e adolescentes sdo encontrados em circunstancia de
“insubordina¢ao” (SILVA, 2005, p.34).

No entanto, no Brasil alguns movimentos se destacaram na defesa da reformulagao da
principal legislagio para a populagdo infanto-juvenil’’, que culminou no artigo 227'° da
Constituicdo Federal de 1988. Uma acdo que reforgou a luta foi empreendida pelo Forum
Nacional Permanente de Entidades Nao-Governamental de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente que, por meio de encontros com extensao em todo o pais, buscou-se revogar “[...] o
Codigo de Menores e a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor [...]”. Resultando na
elaboracdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), promulgado no dia 13 de julho de
1990 (ROSA, 2001, p.196).

Ha de se salientar que a elaboracdo do ECA sofreu influéncia de organismos
internacionais de defesa dos direitos da crianga e do adolescente. Sua formulacdo esteve pautada
por diferentes documentos, sendo eles: a Declaragdo de Genebra de 1924, a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas (1948). A base para a normatizagdo juridica do

atendimento socio-juridico foi extraida das Regras de Beijing (1985) e das Diretrizes de Riad

5“A Frente Nacional de Defesa dos Direitos das Criangas e Adolescentes; a Pastoral do Menor da CNBB —
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil; o Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua e a Comissao
Nacional Crianga e Constituinte” (ROSA, 2001, p.196).

"®Artigo 227 da Constitui¢do Federal de 1988— “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, crueldade e opressdao” (BRASIL, 2006
p.56).
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(1988). A doutrina de Protecao Integral foi embasada pela Convengao sobre o Direito da Crianga,
aprovada pela Assembléia-Geral das Nagdes Unidas, em 20 de novembro de 1989. Sob este
prisma as criancas e adolescentes passam a ser reconhecidos como possuidores de direitos.

No espirito destes documentos e da Convengao estava demarcada a necessidade de se
estabelecer critérios e estratégias para se combater e prevenir a “delinqliéncia juvenil”, tendo
como parametro a protecao integral, que se tornou um direito da crianca.

Na Convengao de 1989 foram estabelecidos padrdes para o atendimento e para as
formas de penalizar aquele que possui menos de 18 anos de idade e que estiver em conflito com a
lei. Além de garantias processuais, todos os paises que assinaram este tratado devem criar
medidas que garantam a assisténcia e protecdo da crianga e jovens contra qualquer forma de
negligéncia, discriminacao, exploragao devido a condi¢ao que se encontra (ONU, 1989, s/p).

O Art. 40, da Convencao pressupOe que ao se tratar da crianga que tenha infringido as
leis penais deve-se levar em consideracdo sua idade e os direitos humanos. Nas condi¢des da
suspeita de infracdo a crianga tem o direito de ser considerada inocente, enquanto ndo se prove
sua culpabilidade, tem direito de saber dos tramites da lei e de ser informada de todo o processo,
além de assisténcia juridica para sua defesa, o direito de sigilo, nas fases do processo (ONU,
1989, s/p).

Nesse sentido, o0 ECA atende a Convencao e as Regras de Beijing que dispdem sobre
o Sistema da Justiga para a Juventude, o que deve contemplar uma andlise das circunstancias que
envolveram o adolescente ¢ a crianca na infragao.

As penas, conforme as citadas Regras, ndo podem ser corporais. O periodo de
cumprimento deve transcorrer de seis meses a trés anos, podendo ser suspensa a qualquer tempo.
Evitando-se a0 méaximo, que o jovem seja institucionalizado e ao estar em liberdade deve ser
assistido e supervisionado (CHINA, 1985, s/p).

As Diretrizes de Riad t€ém como principio a prevencao da ocorréncia de delito, para
isso objetiva desenvolver programas de cunho preventivo que garantam o desenvolvimento
pessoal dos jovens e promovendo a protecdo especial aos que estiveram em situagdo de
“insegurancga social” (ARABIA SAUDITA, 1988, s/p).

No entanto, para Passetti (2004, p.366), mesmo o ECA estando pautado em todas
estas normatizacdes, ainda ndo se alterou a representagdo negativa em torno de criancas e

adolescentes que infracionaram a lei. Ao comparar o ato infracional como “conduta descrita
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como crime de contraven¢do penal” continua-se subordinado ao aspecto criminalizador dos

Cddigos de Menores.

[...] as penas se transvestem em socioeducativa de interna¢do e o principio
educativo em confinamento. As demais medidas socioeducativas
despenalizadoras, como semiliberdade e liberdade assistida [...] O que esta em
jogo ¢ a redug¢do de criminalidade pelo controle efetivo e eficiente dos
criminosos; para 0s perigosos a prisdo, e para os nem tanto, os regimes de
semiliberdade e liberdade assistida. Sdo as formas elasticas para conter aqueles
que sdo vistos como perigosos (PASSETTI, 2004, p.342).

O Estatuto dispde de uma redacdo e orientacdo riquissimas no que diz respeito a
intencionalidade de romper com métodos conservadores, mas, na pratica, as penas
transformaram-se em medidas socioeducativas de obriga¢do de reparar o dano, de acordo com o
previsto no Codigo de Processo Penal de 1941. A prestagdo de servico a comunidade e o regime
de semi-liberdade fazem parte do Codigo Penal de 1940. Desta forma compreende-se que “[...]
prisdo para jovens e para adultos ¢ uma forma de integragdo pelo avesso na sociedade capitalista
[...I” (PASSETTI, 2004, p.372-373). As medidas socioeducativas sdo uma seqiiéncia do sistema
prisional dos adultos resumem a “a nova face de crueldade com os adolescentes pobres™.

Embora o ECA tenha significado avancos no campo dos direitos, a conquista efetiva
da cidadania ¢ um longo caminho a se percorrer. Porque uma das questdes mais discutidas na
atualidade ¢ a diminui¢do da idade penal, tendo como defensores alguns discursos das alas
conservadoras e a midia sensacionalista. Como se tal medida fosse suficiente para a diminuigdo, €
a solucao do fendmeno da violéncia que envolve os jovens (ROSA, 2001, p.198).

Para defender essa iniciativa usa-se como justificativa o aumento do numero de atos
infracionais no pais. Confunde-se o termo imputabilidade com o de impunidade, como se o
adolescente ndo respondesse pelo ato que pratica (COSTA, 2005, p. 76).

Mas ndo se podem desprezar as conclusdes de estudos e pesquisas que confirmam
que a pena de privacdo de liberdade, em muitos casos, ndo reeduca e tampouco socializa. O

numero de reincidéncia ¢ grande porque a legislagdo continua inadequada.

[...] alarme social produzido pelas infragdes dos adolescentes tem comprometido
o conjunto das politicas para a infancia e juventude, constituindo o arcabougo
ideologico que preconiza a reducdo da idade minima para 16 anos, assim como
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aplicacdo indiscriminada das medidas privativas de liberdade como solucdo da
questdo da violéncia cometida pelos adolescentes (ROSA, 2001, p.199).

Ao longo da historia construiu-se a idéia que o “pobre € perigoso”, € que por isso
deve ser interditado, controlado e reformado. Este fato rebate na compreensdo da problematica
social da crianca e do adolescente, porque em concepgao ¢ facil associar a situacdo de pobreza
com a de pratica de delitos (ROSA, 2001, p.184).

A légica do encarceramento ganha primazia na sociedade porque se cré que
encarcerar o pobre se elimina e exclui aquele que no nivel superficial do discurso ndo tem valor
no mercado de consumo, desta forma “[...] o inimigo da politica criminal, é esta categoria de
pessoas supérfluas, sem participacao, funcdo ou papel. O inimigo ¢ o nao cidadao da sociedade
de consumo [...]” (SILVA, 2003, p.73).

Entretanto a violéncia nas sociedades contemporaneas ¢ constituinte de todo o
contexto social, se sobrevive em meio a ela, independente da classe social a que se pertenca.
Esta-se diante do desafio de constituir politicas publicas que garantam o conjunto de direitos
previstos no ECA e na Constitui¢do Federal, possibilitando reverter o quadro de privagodes e
violéncia e de ao qual criangas e adolescentes estdo submetidos.

Com a protecdo integral preconizada no ECA, ha a possibilidade de incluir o
adolescente em conflito com a lei em um campo mais amplo de perspectivas, por meio do
atendimento socioeducativo. O ECA de forma sucinta discorre sobre o desenvolvimento da agao
socioeducativa, mas recentemente o pais aprovou a instituicio do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE).

O SINASE (2006a, p.14) ¢ um subsistema que tem como objetivo primordial
desenvolver a agdo socioeducativa pautada nos direitos humanos, por meio de um conjunto de
principios, regras e critérios de carater juridico, politico e pedagogico. O qual envolve desde o
processo de apuracdo do ato infracional até a execu¢do da medida socioeducativa.

Este subsistema prevé que o atendimento ao adolescente em conflito com a lei deve
ser articulado entre os diferentes campos das politicas publicas e sociais. O principio norteador
dessa articulacdo ¢ o direito do adolescente como pessoa humana, destinatario de protegdo
integral. Para isso deve-se pesquisar e desenvolver planos e programas que auxiliem na redugdo
da vulnerabilidade e exclusdo social que a parcela de adolescentes, em pratica de ato infracional,

estdo incluidos (BRASIL, 2006a, p.20).
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O adolescente deve ser reconhecido como “sujeito” que pertence a uma coletividade,
como pessoa em situacdo peculiar em desenvolvimento e, sobretudo, atribuir a familia, sociedade
e ao Estado, a responsabilidade pelo fortalecimento da convivéncia familiar € comunitaria,
mediante as redes sociais de apoio. Cabe a familia e a comunidade acompanhar o atendimento
socieducativo, inclusive reivindicando melhorias nas formas de tratamento com o intuito de
superar as praticas assistencialistas e coercitivas.

Na perspectiva do direito a convivéncia familiar e comunitaria, o Plano Nacional de
Promogao, Protecdo e Defesa da Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria (BRASIL, 2006b, p.26),
dispde que crianca e adolescente como ‘“sujeitos de direito”, com personalidade e vontade
propria, na sua relagdo com o adulto. Nao devem ser vistos como seres passivos, ou Mmeros
objetos, mas participantes de todas as decisdes que lhes dizem respeito, sendo sempre ouvida a
sua opinido. Os vinculos familiares devem ser mantidos, sendo fundamentais para o
desenvolvimento da crianga e do adolescente.

Desta forma, a municipalizacdo dentro do sistema socioeducativo, como previsto no
ECA, ¢ de extrema importancia, no sentido de que o atendimento inicial do adolescente autor de
ato infracional deve ser executado no ambito geografico do municipio em que reside, com o
intuito de fortalecer os vinculos com a familia e a comunidade. Outro aspecto, importante ¢ que
ao em se municipalizar as medidas de liberdade assistida e de prestacdo de servico a comunidade
procura-se maior efetividade, privilegiando o espago onde o adolescente reside, possibilitando
que o0 mesmo se envolva com a comunidade (BRASIL, 2006a, p.22-23).

Os direitos das criancas e adolescentes tiveram uma evolucdo no pais, todavia ha
ainda um desafio para que esses direitos sejam efetivados, diante da perspectiva de “seres em fase
peculiar de desenvolvimento”. O ECA originou-se como resposta ao colapso do Cddigo de
Menores de 1979, mas essa conquista de direitos esta localizada “nos marcos do neoliberalismo™.
Desta forma, a cidadania conquistada formalmente, possibilita compreender que criangas e
adolescentes submetidos as caréncias materiais ndo se encontram em ‘‘situagdo irregular”, e sim
submetidos as perversas condi¢des de vida, de uma sociedade constituida pela disparidade social
( COSTA, 2001, p.69).

O Estatuto pressupde que se deve dar outra direcdao para as politicas, cuja diretriz
priorize os direitos de criangas e adolescentes. Para os adolescentes em conflito com a lei dever-

se-ia buscar reverter a situagdo, transformando a condi¢@o de exclusdo que estdo submetidos.
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2 A APRENDIZAGEM PROFISSIONAL COMO UMA ALTERNATIVA DE INCLUSAO
PARA OS ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

Para conhecer e localizar as evidéncias dos processos de exclusdo, que estdo
submetidos os adolescentes do Programa Aprendiz, preliminarmente pensou-se em pesquisar €
coletar dados nos cadastros dos adolescentes atendidos pelo Programa. Porém, face a demora de
uma resposta institucional para a solicitacdo de permissdo para a investigagcdo, optou-se por fonte
de dados redimensionando a investigacdo, tendo-se em vista a brevidade de tempo para o término
do Trabalho de Conclusdo de Curso.

Ao redimensionar a pesquisa e atentar para uma visao panoramica sobre a incidéncia
de ato infracional em Cascavel, pode-se visualizar algumas implicacdes e determinantes
presentes na vida de adolescentes que estdo privados de direitos fundamentais, o que contribuiu
para a analise pretendida sobre alguns dos aspectos do Programa Aprendiz.

E importante salientar que, mesmo ante a impossibilidade de tratar com dados
empiricos sobre os sujeitos atendidos, a pesquisa documental e bibliografica possibilitou um
leque de conhecimentos sobre alguns elementos do processo de exclusdo que estdo imbricados no
contexto do ato infracional.

Mediante esta pesquisa foi possivel obter uma percepc¢do sobre a incidéncia do ato
infracional no municipio de Cascavel, articulando-a com a historia da repressdo e dos estigmas
afetos aos adolescentes tidos como ‘“criminosos” no Brasil. Dessa forma, ao relacionar esse
conteudo com a uma proposta governamental de enfrentamento a incidéncia de ato infracional,
contida no Programa Aprendiz, mostrou-se o quanto ainda as alternativas governamentais para o

enfrentamento da exclusdo combinam a logica da “educagdo para o trabalho”.

2.1 PROPOSTAS DE SOCIALIZACAO DE JOVENS

Na década de 90 intimeros paises da América Latina foram marcados pela “[...]
generalizacdo de politicas juvenis voltadas a incorporagdo dos jovens excluidos do mercado de

trabalho e, em conseqiiéncia, surgiram diversos programas associados a capacitagdo para o
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trabalho [...]” (BANGO, 2003, apud PAULILO, 2007, p.140). Mas, no Brasil, as politicas
destinadas a juventude ocuparam “prioridade tardiamente”.

Somente em 2005 foi lancada a Politica Nacional da Juventude'’ (PNJ), iniciando a
construgdo para um plano de intervengdo para a juventude brasileira, tendo em vista que os
jovens foram profundamente atingidos pelo modelo economico capitalista, que agudizou as
desigualdades sociais (PARANA, 2008a, p.08).

A partir da referida politica, a faixa etaria considerada como jovem pela Secretaria
Nacional da Juventude (SNJ), abrange dos 15 anos a 29 anos, subdividindo-se em: adolescentes-
jovens entre 15 a 17 anos, jovens-jovens de 18 anos a 24 anos e jovens-adultos entre 25 e 29
anos. A partir deste recorte, defini-se a destinacdo dos recursos, em forma de politicas ptblicas
para a juventude (PARANA, 2008a, p.08).

Os programas'® governamentais investem em “[...] qualificar e inserir no mercado de
trabalho jovens sem experiéncia profissional [...]”(SANTOS, 2007, p.85). Dentre as acdes
localizadas, tém-se uma gama de iniciativas correspondendo as seguintes fases:

A partir de setembro de 2007 o governo Federal passou a aglutinar programas'® que
eram designados para a populacdo jovem. A jungdo foi o resultado de debates e discussdes
promovidos pela “[...] Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, os Ministérios do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Trabalho e Emprego (MTE), Educacao
(MEC), da Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) e a Secretaria Nacional da
Juventude (SNJ) [...]” (BRASIL, 2008h, s/p). A finalidade foi ordenar e articular a “[...]
intersetorialidade [das] politicas publicas para a juventude [de modo que ele] que integrasse os
programas setoriais existentes, visando otimizar as agdes e potencializar seus resultados [...]”
(BRASIL, 2008h, s/p).

Desta forma,ocorreu a reformulagdo do Programa Nacional de Inclusao de Jovens —

PROJOVEM criado em 2005, subdivindo-o em quatro modalidades: ProJovem Adolescente —

0 Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE), “[...] foi criado em agosto de 2005 para realizar estudos e propor
diretrizes para as politicas voltadas aos jovens. Lei n°.11.129 de junho de 2005. Decreto n°.5.490 de 14 de julho de
2005” (PARANA, 2008a, p.08).

"Para Santos (2007), as estratégias governamentais a nivel federal, atuando nas politicas destinadas a juventude “[...]
I) tem dirigido muita ateng¢@o ao tema trabalho; II) tem apresentado a formagdo profissional ainda como principal
estratégia de enfrentamento do desemprego; III) tem implantado diversas agdes que ainda caminham em paralelo”
(CARDOSO JR., 2006 apud SANTOS 2007, p.87).

I9Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social ¢ Humano, Saberes da Terra, ProJovem, Consorcio Social da
Juventude, Juventude Cidada e Escola de Féabrica, Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (BRASIL,
2008h, s/p).
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Servigo Socioeducativo, ProJovem Urbano, ProJovem Trabalhador e ProJovem Campo — Saberes
da Terra. Através das acdes desenvolvidas tem-se o objetivo de aumentar a escolaridade, a
formacao profissional e o desenvolvimento humano, considerando a faixa etdria de 15 a 29 anos.

O Projovem Campo e Saberes da Terra e Projovem Trabalhador sdo destinados a
jovens de 18 a 29 anos, e visam elevar a escolaridade, mediante a conclusdo do ensino
fundamental e a formagdo profissional. Além disso, o segundo objetiva preparar o jovem para o
mercado de trabalho em ocupagdes alternativas de geragao de renda. (BRASIL, 2008g, s/p)

O Projovem Urbano objetiva elevar a escolaridade e conclusdo de ensino
fundamental, foi projetado para estimular jovens que ndo concluiram o ensino fundamental a
aprendizagem da leitura e escrita. Esse Programa pode ser implantado em “[...] unidades
prisionais e nas unidades socioeducativas® de privacdo de liberdade [...]” (BRASIL, 2008g, s/p).

O Projovem Adolescente Servico Socioeducativo, deve ser ofertado pelo Centro de
Referéncia Assisténcia Social (CRAS). E uma modalidade de intervencdo ainda nova, iniciada
em junho/2008 e decorre da revogagdo do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego
e o Agente Jovem. De acordo com os parametros, o Projovem Adolescente Socioeducativo
destina-se a adolescentes de 15 a 17 anos que estejam na condicdo de egressos de medida
socioeducativa em meio aberto ou fechado, visando complementar a protegdo social basica da
familia. Para tanto, o Programa deve ser combinado com a inser¢do do adolescente e de sua
familia em outros Programas como: Bolsa Familia, Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(PETI) e aos egressos ou vinculados a programas de combate ao abuso e exploragdo sexual, e
ainda poderao ser inclusos jovem que possuam alguma deficiéncia.

Neste sentido foram apresentados programas no ambito nacional que possuem o
objetivo de inserir no mercado de trabalho o jovem, proporcionando-lhe qualificacdo profissional
e inserindo no mercado de trabalho os que ndo possuem experiéncia profissional.

Na esfera do Estado do Parand nos ultimos quatro anos, comegou-se a pensar em
formas de enfrentar a problematica que envolve adolescentes em conflito com a lei. O entdo
Instituto de A¢do Social do Parana (IASP) em 2005 comegou a implantar o Projeto Super-Acao

Integrada Programa Adolescente Aprendiz que passou a ser conhecido como Programa Aprendiz.

Pparagrafo 2° - “No caso das unidades socioeducativas de privagdo de liberdade, poderdo participar do Projovem
Urbano adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de privagdo de liberdade que tenham idade
minima de 15 (quinze) anos”. Paragrafo 3° - “E assegurada aos jovens que iniciaram o Projovem Urbano nas
unidades do sistema prisional ou nas unidades socioeducativas de privagdo de liberdade a continuidade do curso nas
localidades onde existir o Programa” (BRASIL, 2008h, s/p).
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O qual consiste numa alternativa governamental para “a inclusdo social” de adolescentes que
estiveram em conflito com a lei, por meio da qualificagio profissional (PARANA, 2005, s/p).

O ato de implantagdo do Programa Aprendiz, no ano de 2005, deu-se por meio do
Decreto Estadual n°.3.492/2004, o qual “[...] institui a acdo e inser¢ao de adolescentes na
condicdo de aprendiz no ambito da Administracdo Publica Direta, Autarquica e Indireta entre 14
a 18 anos submetidos a medidas socioeducativas em meio aberto ou beneficiados com a remissao
[...]” (PARANA, 2008, s/p). Este decreto é pautado na Lei Federal n°.10.097/2000 a qual dispde
sobre a modalidade de aprendizagem e como essa deve ocorrer.

Nesse processo, o municipio de Cascavel juntamente com o de Londrina e o de
Curitiba foram os pioneiros na implanta¢do dessa proposta. Conforme relato obtido durante o
contexto do Estagio Supervisionado, segundo a Gestora®' municipal do Programa Aprendiz em
Cascavel, a inser¢dao da cidade deu-se pelo percentual significativo de adolescentes em pratica
infracional na tltima década. Outro fator determinante ¢ sua posi¢do geografica, instalada no
entroncamento da rota do trafico, fato este que contribui para o aumento da violéncia.

O ECA, no seu Art. 60, permite a insercdo de adolescentes a partir dos 16 anos no
trabalho, e na condi¢@o de aprendiz a partir dos 14 anos, tendo direito a uma bolsa aprendizagem.
Nas duas situagdes ¢ proibido que eles desenvolvam atividades perigosas e insalubres. O horario
de aprendizagem ndo pode prejudicar a freqiiéncia escolar. Os Art. 62 a 67 dispdem que o sentido
do trabalho deve estar pautado no compromisso com a formagdo técnico-profissional, a
profissionalizagdo, esta prevista no Art.69, inciso II, segundo o qual “[...] a capacitagdo
profissional deve ser adequada ao mercado de trabalho [...]” (CULTI, 2002, p.163).

Conforme o Manual de Aprendizagem do Ministério do Trabalho e Emprego (2006,
p.17), cada programa de aprendizagem tem autonomia de estabelecer diretrizes e especificidades
proprias desde que estejam em consonancia com as legislagdes referentes a condi¢do de aprendiz.

O Programa Aprendiz se diferencia de outros programas da modalidade de
aprendizagem, porque ¢ destinado exclusivamente, a adolescentes que estdo em cumprimento de
medida socioeducativa. Mas ndo se caracteriza como uma forma de pena.

A modalidade de aprendizagem ¢é regulada pela Consolidagdo das Leis do Trabalho

(CLT), por meio da Lei Federal n°.10.097/2000, e quanto aos pardmetros que se devera atentar no

*! Assistente Social e Diretora do Centro de Socioeducagio (CENSE I) de Cascavel, relato obtido durante o contexto
do estagio curricular.
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processo de contratagdo esta disposto no Decreto Federal n°.5.598/2005. A classificacdo dos
locais e servigos perigosos e insalubres que ndo sdo permitidos a aprendizes esta na Portaria
n°®.20/2001.

A contratacao de aprendizes se faz mediante a um contrato de trabalho especial, com
prazo determinado, cuja validade pressupde a anotacdo na carteira de trabalho, por um periodo
maximo de dois anos.

No caso do Programa Aprendiz prevé-se um ano de contrato, o adolescente deve estar
matriculado e freqiientando regularmente a escola, a aprendizagem ¢ uma modalidade de
profissionalizacdo constituida de “[...] atividades tedricas, organizadas em tarefas de
complexidade progressiva [...]” (BRASIL, 2006¢c, p.12). As atividades devem ser compativeis
com o desenvolvimento do adolescente, e desenvolvidas em empresas e/ou instituigoes.

O Decreto Federal n°.5.598/2005, regulamenta como deve ocorrer a contratacdo de
aprendizes. O contrato de trabalho garante ao aprendiz direitos trabalhistas e previdenciarios. No
caso do Programa Aprendiz a aprendizagem ocorre durante cinco dias da semana totalizando 20
horas semanais. Para a aprendizagem teoérica no curso de qualificagdo sdo destinadas quatro
horas, e dezesseis horas para a atividade pratica, os adolescentes recebem uma bolsa de meio
saldrio minimo hora regional, e vale-transporte, Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), aliquota de 2% e férias referentes ao periodo trabalhado.

A vigéncia do contrato serd pelo prazo determinado ou finaliza-se quando o aprendiz
completa a idade limite. A extingdo e rescisdo do contrato de aprendizagem ocorrem quando:
“desempenho insuficiente ou inadaptacdo do aprendiz; falta disciplinar grave conforme disposto
no Art. 482 da CLT; auséncia injustificada a escola que implique a perda do ano letivo; a pedido
do aprendiz” (BRASIL, 2006c, p.46). No Programa Aprendiz, além desses critérios, caso o
adolescente tenha reincidéncia em ato infracional seu contrato de trabalho € extinto.

Ao discutir a relacdo do Programa com outras politicas sociais, a Assisténcia Social ,
a partir de seu carater estruturador nas demais politicas ao instituir a Politica Nacional de
Assisténcia (PNAS) e o Sistema Unico de Assisténcia (SUAS) foram definidos dois patamares de
protegdo social: a basica e a especial. O Programa Aprendiz, na perspectiva da PNAS, integra o

campo da Protecio Social Especial®?, para o caso de adolescentes que estejam submetidos ao

2«A prote¢io social especial ¢ modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e individuos que se
encontram em situagdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos,
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cumprimento de medidas socioeducativas, tal Protecdo subdivide-se em “média”~ e “alta

complexidade™*

, € destina-se aos sujeitos que tém seus direitos violados (BRASIL, 2004, p.21).

Os adolescentes que cumprem medida socieducativa em meio fechado estdo sob
protecao da “alta complexidade”, j&4 os que cumprem em meio aberto da “média complexidade”.
O Programa Aprendiz possui um percentual de seus participes entre aqueles que cumpriram
medida socioeducativa de internagdo provisodria e internagdo, e outros em meio aberto.

O Programa Aprendiz também compde as prioridades do Pacto pela Infancia e
Juventude, proposta da SECJ, recentemente criado®. Esse Pacto possui dez prioridades para o
atendimento e a defesa dos direitos infanto-juvenis no Estado.

A proposta do Pacto visa “[...] a formagdo e o fortalecimento da rede de apoio e
protecdio a populagdo infanto-juvenil [...]” (PARANA, 2008d, s/p). O objetivo da SECJ é que a
politica publica de atengdo a este segmento esteja empenhada em cumprir com todas as dez
prioridades. O Programa Aprendiz situa-se na prioridade de erradicagdo do trabalho infantil e a
ampliacdo das oportunidades de qualificag@o e inser¢ao profissional de jovens.

Na qualificacdo dos adolescentes, o processo de aprendizagem conforme preconiza
Lei n°10.097, ocorre mediante ao acompanhamento pelos executores da agdo. No caso do
Programa Aprendiz os executores da SECJ no municipio tem a atribui¢do de acompanhar o
adolescente na “aprendizagem tedrica” no curso de qualificagdo profissional, visando monitorar
seu rendimento e freqiiéncia, na escola também se prioriza estes aspectos. Além de possuir no
orgdo publico o local de “aprendizagem pratica” um orientador que tem a funcao de instrui-lo
nas atividades a serem desempenhadas, o avaliando durante o processo juntamente com os
executores no municipio.

Os executores do Programa Aprendiz em Cascavel constitui-se de uma gestora
assistente social, que acumula o cargo de diretora do Centro de Socioeducagdo I, e 05 estagiarias

de Servico Social. O espago fisico do Programa ¢ nas dependéncias do CENSE 1, a gestora divide

abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situagdo de rua, situagdo de
trabalho infantil, dentre outras”(BRASIL, 2004, p.22).

2¢...] as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiar e comunitario ndo foram
rompidos [...]” (BRASIL, 2004, p.22).

2¢[...] garantem prote¢do integral — moradia, alimentagdo, higieniza¢io e trabalho protegido para familias e
individuos que se encontram sem referéncia e, ou, situacdo de ameaca, necessitando ser retirado de seu nucleo
familiar, e, ou, comunitario [...]” (BRASIL, 2004, p.22).

0 Pacto pela Infancia e Juventude foi assinado em 11 de dezembro de 2007, em Curitiba.
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sua atencdo, entre a direcdo da unidade de socioeducag¢do e o Programa Aprendiz desde sua
implantagdo no ano de 2005.

Num primeiro momento o Programa apresentou-se como uma alternativa do governo
do Estado para a acdo e inser¢io pontual, feita com participacio de diferentes secretarias®®. Em
10 de julho de 2006, a Lei n°.15.200, passou a caracterizar o Programa como politica publica.

Como referenciado o Programa Aprendiz foi implementado no ano de 2005 pelo
IASP, o qual foi extinto mediante a Lei n°. 15.604 de 15 de agosto de 2007, alterando a
denominacdo da entdo Secretaria de Estado da Crianca (SECR) criada em 22 de dezembro de
2006 pela Lei n°. 15.347, renomeando-a para Secretaria de Estado da Crianca e Juventude
(SECJ). Conforme Art.1° da Lei n°. 15.604/2007, “[...] no seu ambito de atuacdo as atividades
concernentes a organizagao, a promogao, a coordenagdo, o desenvolvimento e a articulacdo da
politica estadual de defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes e o exercicio de outras
atividades correlatas” (PARANA, 2008c, s/p).

Ao renomear a Secretaria, o governo do Estado visou ampliar o atendimento para o
segmento jovem, possibilitando estender os ambitos de atuacdo. Tendo em vista que em 2008
com o intuito de discutir questdes relacionadas a juventude foram realizadas no Estado
conferéncias municipais, a estadual culminando com a Conferéncia Nacional de Politicas
Publicas para a Juventude em maio de 2008. Conforme documento base para as Politicas Publicas
para a Juventude, cabem ao Estado, governos implementar politicas publicas que priorizem a
cidadania dos jovens brasileiros (PARANA, 2008a, s/p).

Paulilo (2007, p. 137) assinala que, a condicdo juvenil no pais esta envolta a
multiplas destituigdes que contrastam e interferem na vida dos jovens, como maternidade
precoce, o uso de drogas, acidentes de transito, violéncia fisica, aids etc. Para ela estes elementos
“[...] os tornam mais incluidos ou menos excluidos [...]”. As condi¢cdoes de acesso sdo
determinantes para esses individuos. O campo das politicas publicas para a juventude’’ tem
primordial importancia para que se possibilite reverter a situacdo de vulnerabilidade em que se

encontram.

*Secretaria da Administracdo e da Previdéncia, Secretaria de Planejamento, Secretaria da Fazenda, Secretaria da
Satide, Secretaria da Educagdo e Cultura e demais Orgios Estaduais da administragio Direta e Indireta.
7¢...] 0 ano de 1985 foi designado pela ONU, como Ano Internacional da Juventude, com a finalidade de aumentar
a visibilidade dos jovens na agenda publica dos estados latinos americanos” (PAULILO, 2007, p.140).
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Neste sentido ha a necessidade de que as propostas de politicas para a juventude nao
sejam somente pontuais, mas que obtenham efetividade, pois as criangas e os adolescentes além
de possuirem o direito de atencdo preconizado no ECA. Com a possibilidade de o segmento
jovem ser assistido por um periodo maior, abre-se a possibilidade de transformacao das suas

condicOes materiais de existéncia.

2.2 UMA VISAO PANORAMICA SOBRE A REALIDADE DO ADOLESCENTE QUE
ADENTRA O CAMPO DO ATO INFRACIONAL NO MUNIC{PIO DE CASCAVEL

O Municipio de Cascavel esta localizado na Regido Oeste do Parana, conforme
contagem do CENSO 2007 possui 285.784 mil habitantes. A cidade tem varios entroncamentos
sendo importante rota da fronteira Paraguai e Argentina. Sua base econdmica concentra-se na
producao de graos, comercializacdo de produtos agricolas e na atividade pecuaria. O municipio €
considerado um dos grandes polos do agronegdcio do pais.

Na década de 1980 o crescimento populacional expandiu-se aceleradamente, o que
favoreceu para o agravamento das expressdes da questdo social. Conforme assinala Souza (2005,
p-19) “[...] partir da década de 80, a ocupagao urbana deu-se a velocidade e extensdao maiores que
a capacidade de atendimento do Municipio, contribuindo para o aumento de favelas e das
moradias subumanas nas periferias [...]” (AMOP, 2000, p.03 apud SOUZA, 2005, p.19).

Paralelamente com a expansdo do capitalismo, neste periodo ocorreram profundas
alteracdes na produgdo e no consumo. Resultando na precarizacao e flexibilizagdo das relagdes de
trabalho, ocasionando o aumento do desemprego, subemprego, cortes no or¢amento publico para
as politicas sociais, desmembrando o sistema de protecdo e reduzindo garantias trabalhistas. As
demandas por servigos publicos aumentaram substancialmente, e as politicas sociais seguem o
carater das reformas: compensatdrias, paliativas e fragmentadas (CULTI, 2002, 155-156).

Neste contexto a juventude urbana transita em meio a fragilidade e a instabilidade, em
decorréncia da desigualdade existente no cotidiano. Seja em conseqiiéncia de sua inser¢ao
socioeconomica, desemprego juvenil, ndo acesso ao lazer. A necessidade de trabalhar demandada
com a de estudar, tornaram-na alvo de segregacao.

Somos obrigados a viver em uma sociedade em que um segmento significativo ¢
abandonado e privado de possibilidades. As familias pobres ndo tém lugar
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reservado na produgdo e passam a depender do emprego intermitente ou das
esmolas e pequenos furtos dos filhos para sobreviver. Sao filhos para os quais a
sociedade ndo reservou lugar acabam vivendo espalhados pelas cidades, nas
ruas, onde gradativamente se encaminham para a pratica de ato infracional
(ROSA, 2002, p.184).

Na reprodugdo da desigualdade ha a naturalizagdo da violéncia®®, mediante a este
processo uma parcela de jovens se envolvem como agentes ou vitimas da violéncia.

Dados da UNESCO (2002) mostram que o Estado do Parana estava no 18° lugar, no
ano de 1993, na taxa de homicidios para a populagao jovem, passando para 14° no ano de 2002
(PARANA, 2007b, s/p).

No municipio de Cascavel dados recentes revelam aspectos significativos sobre o
envolvimento de adolescentes com a violéncia. Em 2007 foram cometidos 78 homicidios no
municipio, destes 08 eram adolescentes, em 2008 nos 10 primeiros meses foram 19 adolescentes
mortos de 74 homicidios ocorridos. E destes, 26 homicidios foram cometidos por jovens de 12 a
25 anos”.

Outra questdo relevante ¢ que no Estado “[..] a quantidade de adolescentes
apreendidos por terem cometido infragdes que os colocam em risco de morte corresponde a 1000
adolescentes por semestre [...]”, estes dados desenham o mapa da violéncia, a qual € resultante de
processos sociais, politicos e econdmicos excludentes (PARANA, 2007b, s/p).

Articulando essas informagdes com o interesse de pesquisa desse TCC observou-se
que juntando o nimero de adolescentes que cumpriram medida socioeducativa no municipio,
desde o inicio do Programa Aprendiz, o ano de 2005, com as informagdes fornecidas pelo Centro
de Referéncia Especializada em Assisténcia Social II (CREAS 1I), responsavel por
operacionalizar o cumprimento das medidas socioeducativas de Liberdade Assistida (LA) e de
Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC), teve-se uma panoramica sobre a quantidade de
adolescentes que cumpriram medida socioeducativa, em meio aberto, de 2005 a junho de 2008 no
municipio de Cascavel. Este niimero estaria mais completo se tivessse sido possivel obter a
quantidade de medidas socioeducativas de internagdo no periodo no CENSE I. Os dados

levantados foram somente do ano de 2007 e estard sendo abordado na sequéncia.

<A violéncia contra criangas e adolescentes ocorre no nivel do estado, da familia e da sociedade e sio multiplas as
suas manifestagdes. Cotidianamente presenciam-se exterminio, tortura, exploragdo sexual, trafico, pornografia,
prostitui¢do, maus tratos, abandono, trabalho precoce e penoso, desnutri¢do, expulsdo escolar” (ROSA, 2002 ,p.184).
* Fonte Programa Tempo Quente de 27 de outubro de 2008, televisdo Taroba.
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Com relagdo ao cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, constatou-
se, conforme Grafico 01, que o ano de 2005 apresentou maior registro de incidéncia de atos

infracionais

GRAFICO 01: APLICACAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO

2005 2006 2007 2008~

FONTE: Tabulagdo da Pesquisa

A Prestacdo de Servico a Comunidade foi a medida socioeducativa mais aplicada
pelos juizes de 2005 a junho de 2008, com o percentual de 49%, seguida da Liberdade Assistida
com 47,8% e a medida cumulativa® de LA e PSC equivalendo a 3,2%"".

Outra questdo ¢ que em seis meses do ano de 2008, ja se tem o nimero de 282
adolescentes que passaram pelo CREAS II, para o cumprimento de medida socioeducativa. O que
possibilita visualizar que as estatisticas mantém um percentual elevado de atos infracionais, por
que este numero ¢ referente somente ao cumprimento de medidas socieducativas em meio aberto.

Devido a insuficiéncia de informagdes sobre a quantidade de adolescentes que
cumpriram medida socioeducativa internagdo nos anos de 2005 e 2006, estard sendo tratado a
jungdo destes dados, entdo, somente no ano de 2007.

Referido ano teve-se o numero total de 864 adolescentes envolvidos na pratica de ato

infracional. Dentre eles 554 cumpriram medida socioeducativa em meio aberto no municipio e

**Medida Cumulativa LA e PSC, ¢ quando o juiz aplica estas duas medidas a um mesmo adolescente como pena.
'Fonte: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, dados relativos apenas até o més de junho de
2008.
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310 cumpriram na interna¢do provisoria (meio fechado). Desta forma ¢ possivel perceber a
gravidade da incidéncia de jovens que infracionaram a lei no periodo em questao.

Conforme contagem populacional de 2007, no municipio de Cascavel a populacdo na
faixa etaria de 10 a 19 anos™ é de cerca de 49.958 habitantes. Assim, observando-se
conjuntamente as informagdes dispostas no Grafico 02, conclui-se que de cada 1000 adolescentes
aproximadamente 17 adolescentes por ano adentram ao campo do ato infracional em Cascavel.
Esta constatacdo indica que uma percentagem significativa de adolescentes infraciona a lei no
municipio.

Outro fator importante que se visualiza nestes numeros ¢ a prevaléncia na aplicacdo
de medida socioeducativa de internagdo e prestacdo de servigo a comunidade, o que possibilita
compreender que a pratica de encarceramento continua forte para o adolescente que transgride a
lei, personificada na internagdo. Também a punigdo ¢ determinante, o cumprimento da medida de
prestacao de servigo a comunidade em geral € por meio de atividades que necessitam dispéndio
de forca fisica, acarretando em praticas de atendimento a este segmento que reforcam o carater

disciplinador aliado a medidas socioeducativas tendo no trabalho uma forma de penalizagao.

GRAFICO 02: TOTAL DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS APLICADAS (MEIO
ABERTO E FECHADO) NO ANO DE 2007

310=36%

/" 386 =44%

153=18%

O PSC B LA O Cumulativa LA e PSC B Internacao Provisoria

FONTE: Tabulagdo da Pesquisa

320 ECA dispde que a idade que pressupde a fase da adolescéncia ¢ de 12 a 18 anos, ja no Censo a contagem ¢ feita
considerando a populacdo jovem na faixa etaria de 10 a 19 anos.
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Contudo, mesmo sendo clevados, tais nimeros ndo ddo conta da totalidade do
problema porque é preciso ainda considerar as “remissdes"” que sdo atribuidas nas Varas de
Infancia e Juventude, e os adolescentes que nao chegam a ser apreendidos em decorréncia do ato
infracional.

Para problematizar a tematica foi decisiva a experiéncia no Estagio Supervisionado,
a qual possibilitou constatar que a maior incidéncia de atos infracionais esta relacionado com a
natureza de furto, de roubo seguido de trafico de drogas. Grande parte dos adolescentes ¢ oriunda
dos bairros periféricos, estdo evadidos da escola e consequentemente possuem baixa
escolaridade. Seus genitores pertencem a classe trabalhadora, estdo desempregados ou na
informalidade. Estes dados remetem as transformacdes que ocorreram na esfera social cujas
conseqiiéncias, foram o crescente niimero de pessoas que “vivem abaixo da linha da pobreza™*.

Tanto em Cascavel como em esfera nacional, os adolescentes originarios das classes
trabalhadoras, segundo a ldgica repressiva punitiva, sao tidos [...] como barbaros, logo indignos
de uma atencdo mais justa que leve em conta os percalgos sociais, econdmicos e morais da vida
que o conduziram ao delito [...]” (ADORNO, 1993, sn apud SALES, 2007, p.24). Em geral nao
se considera que sdo sujeitos em desenvolvimento, como seus direitos sdo violados a cada dia,
conforme Sales (2007, p.25), vivem uma “visibilidade®” perversa”.

O Brasil possui uma longa historia politicas que adotam moldes “clientelistas e
assistencialistas”. Por isso € necessario criar politicas que sejam capazes de alcangar a “protecao
social de carater universal”, possibilitando reverter o quadro de exclusdo social que parcela da

populagdo estd inserida. Neste sentido, Pontual (2003 apud Paulilo 2007, p.147), aponta quatro

3 Artigo 126 — “Antes de iniciado o procedimento judicial para apuragdo de ato infracional, o representante do
Ministério Publico podera conceder remissdo, como forma de exclusdo do processo, atendendo as circunstancias e
conseqiiéncias do fato, ao contexto social, bem como a personalidade do adolescente ¢ sua maior ou menor
participagdo no ato infracional” (PARANA, 2004, p.46).

A linha de pobreza ¢ calculada como miltiplo da linha de indigéncia, considerando os gastos com alimentagio
como uma parte dos gastos totais minimos, referentes, entre outros, a vestuario, habitacdo, transportes. A linha de
indigéncia, endogenamente construida, refere-se somente a estrutura de custos de uma cesta alimentar, regionalmente
definida, que contemple as necessidades de consumo caldrico minimo do individuo. Os resultados revelam que, em
1999, cerca de 14% da populagdo brasileira vive em familias com renda inferior a linha de indigéncia e 34% em
familias com renda inferior a linha da pobreza. Desse modo cerca de 22 milhdes de brasileiros podem ser
classificados como indigentes e 53 milhdes como pobres”(PAES; BARROS, 2001, p.07 apud
RIZZINI;ZAMORA;KLEIN, 2008, p.38).

#Sales (2007, p.27) chama a aten¢io para “[..] a invisibilidade do sofrimento por que passam criangas e
adolescentes das classes trabalhadoras nas suas areas de moradia e socializagdo, ndo bastassem as privagdes
materiais, culturais e, muitas vezes, afetivas a quais sdo submetidos. [...] uma visibilidade intensificada pelo
preconceito ¢ medo da violéncia, balizados apenas em caracteristicas fisicas, sociais e geograficas, supostamente
reveladoras da periculosidade dos seus portadores [...]”.
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elementos que devem ser priorizados nas politicas publicas “[...] dimensdo da inclusdo; a
universalidade do acesso; a participag@o dos atores diretamente interessados; e o exercicio efetivo
da cidadania [...]” (PAULILO, 2007, p.148). Tais elementos apontados devem-se esgotar em

formas de protecao social para esses jovens.

2.3 A EXCLUSAO SOCIAL COMO VIA DA PRATICA DO ATO INFRACIONAL

A populagao brasileira vive em meio a um ambiente social que “produz e potencializa
a violéncia”. Inimeras criangas e adolescentes estdo submetidos a privagdes de “direitos inerentes
a infancia e juventude”. Esta situacdo ndo tem sido sanada pelas politicas publicas, as quais
atuam no problema instaurado, permitindo visualizar, “[...] a expressdo mais Obvia e tragica da
organiza¢do econdmica e politica do Brasil, que se caracteriza pelo descalabro da distribui¢do
desigual de rendas, da auséncia de justica e desrespeito a cidadania [...]” (ROSA, 2002, p.184).

A exclusao social a que estdo submetidas criancas e adolescentes, muitas vezes, pode
reporta-los para o campo da infragdo, o qual é norteado pela crise de vinculos sociais. E
importante compreender porque adolescentes que adentram ao campo de ato infracional em geral,
s30 0s que ndo atendem aos padrdes® exigidos pela sociedade. Mas ¢ necessario considerar que
ndo correspondem porque ndo tendo acesso ao que € apresentado como ideal, vivem em meio as
restri¢des, constroem suas identidades a partir das referéncias que estdo presentes nas formas
desiguais de coexisténcia.

Comumente ¢ mais propenso a se ter uma visdo destes adolescentes como “a
representacdo de ameaga”, e ambiguamente espera-se que se tornem cidaddos. Mas a
possibilidade desta passagem, ¢ quase remota, em virtude de a desigualdade social compor a
estrutura social vigente (ARPINI, 2003, p.40).

O adolescente em pratica infracional fica “descoberto em termos de rede de apoio”, o

que possibilita reforgar a idéia de vinculo entre pobreza e “adolescentes perigosos”. Para o que

contribuiu um dado recorte de midia sensacionalista que insiste em apresentar situagdes que

36« ..] segundo dados do IBGE, ha 34 milhdes de pessoas de pessoas de 15 a 24 anos - aproximadamente 20% da
populagdo - na qual 20 milhdes (58,7%) vivem em familias com renda per capita de até um salario minimo; 1,3
milhdes sdo analfabetos; quase a metade (49,6%) estava desempregada, em 2005; ¢ 10 mil estavam em regime de
restri¢do de liberdade em institui¢des socioeducativas, no ano de 2001”(RIBEIRO 2005;2006 apud SANTOS, 2007,
p.83).
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envolvem violéncia, em especial de jovens. Criando-se um mito em torno dos nimeros,
distorcendo-se a idéia de que a quantidade de crimes cometidos por adolescentes ¢ maior que os
cometidos por adultos®” (COSTA, 2005, p.74).

Os meios de comunicacdo ecoam discursos que em geral responsabilizam os
adolescentes pela condicdo em que se encontram “[...] ndo faz nada para ser diferente; ndo
querem trabalhar; sdo agressivos; representam um perigo para a sociedade; s6 pensam em drogas
e festas; [...]” (ARPINI, 2003, p.16).

Para Martins (1987, p 21), as profundas alteracdes sociais € econdmicas que a
sociedade brasileira vive, resultam em uma ‘“nova desigualdade”, a qual se denomina de

exclusao:

Portanto, quer dizer que a exclusdo ¢ apenas um momento da percepgdo que
cada um e todos podem ter daquilo que concretamente se traduz em privagdo:
privacdo de emprego, privacdo de meios para participagdo de mercado de
consumo, privagdo de bem-estar, privacdo de direitos, privacdo de liberdade,
privagio de esperanca. E isso, em termos concretos, o que vulgarmente
chamamos de pobreza. E preciso, pois, estar atento ao fato de que, mudando o
nome de pobreza para exclusdo, podemos estar escamoteando o fato de que a
pobreza hoje, mais do que mudar de nome, mudou de forma, de ambito e de
conseqiiéncias (MARTINS, 1987, p.18).

Ainda, que os interesses ¢ necessidades de criangas e adolescentes estejam situados
no campo da protecdo integral “[...] a garantia de direitos, nos textos legislativos, ainda que
essencial, ndo basta para torna-los efetivos na pratica. As desigualdades deitam-se raizes
profundas na ordem social brasileira e manifestam-se na exclusdo de amplos setores [...]”
(PINSK, 2003, p.488 apud SOUZA, 2005, p.24).

A “nova desigualdade” o ¢ devido ao surgimento de novas categorias sociais frutos da
exclusdo que demarcam espagos de “justica e igualdade”. Ao se demarcar espacos na vida social,

a classe pobre sofre uma “inclusio precaria e instavel marginal™® (MARTINS, 1987, p.26).

TVolpi (2001, p.15) apud Silva (2005, p.75), discorre sobre a equivocada idéia da periculosidade juvenil. “[...] dados
do Censo Penitenciario, realizado pelo Ministério da Justica, o qual aponta que, em 1994, havia no Brasil 88 presos
adultos para cada 100 mil habitantes, enquanto havia, no mesmo periodo, trés adolescentes internados, cumprindo
medida socioeducativa, para cada grupo de 100 mil habitantes. Prossegue afirmando que trés anos depois, em 1997,
embora tenha havido o crescimento da populacdo carceraria nacional, a propor¢do entre adultos e adolescentes
manteve-se inalterada, autorizando-se afirmar que o alarme propagado sobre delinqiiéncia juvenil ndo encontra
respaldo nos dados”.
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As oportunidades sdo desiguais dentro da légica do mercado das relagdes
mercantilizadas. Os pobres sdo vitimas de “juizos morais” que os condenam e os penalizam por
sua condi¢ao de vulnerabilidade. As diversas precariedades a que estdo submetidos compromete
as formas de organizacao e reproducao social da classe trabalhadora e de suas familias.

Desta forma compreende-se que ndo se pode colocar a centralidade na familia pelo
dito “fracasso” na manuten¢do da renda necessdria para a satisfacdo de suas necessidades
materiais. Na logica capitalista esta imbricada a destituigdo e privagao de direitos. Muitas vezes
as familias se transformam devido a diversidade de situagdes de pobreza presentes em seu
cotidiano.

As situagdes de risco que envolvem os adolescentes influenciam nas suas construgdes
como sujeitos. A violéncia neste campo € fator determinante para elaboragdao do processo de auto

representacao.

[...] a adolescéncia ¢ entendida como uma construgdo historica, que tem seu
significado determinado pela cultura e pela linguagem que media as relagdes
sociais, significado este que se torna referéncia para a constitui¢do dos sujeitos.
Neste sentido, a compreensdo da totalidade constitutiva da adolescéncia passa
ndo so pelos pardmetros bioldgicos, como idade ou desenvolvimento cognitivo,
mas necessariamente pelo conhecimento das condi¢des sociais, que constroem
uma determinada adolescéncia (CALIL, 2003, p.145).

A auséncia de politicas publicas efetivas que potencializem os investimentos em
programas que oportunizem melhores condi¢des de vida para familias pobres, resulta no aumento
de programas e projetos compensatorios, de geracdo de renda para adolescentes, seguem um
discurso circunscrito “[...] ¢ melhor a crianga trabalhar do que ficar na rua” (CALIL, 2003,
p.151).

O trabalho precoce na adolescéncia, para alguns, se faz pela necessidade de colaborar
com a renda familiar, raros sd@o os casos de busca de autonomia financeira. Grande parte dos
adolescentes insere-se em atividades laborais “informais ou ilicitas”, segundo a Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT, 2005). A inser¢do de pessoas na informalidade, sem vinculos
empregaticios, aumenta substancialmente, em 2015, aproximadamente 200 milhdes de pessoas

estardo fora dos postos de emprego (SANTOS, 2007, p.83).

*Conforme Martins (2003, p.26) “A inclusio daqueles que estio sendo alcangados pela nova desigualdade social
produzida pelas transformagdes e para os quais ndo ha sendo, na sociedade, lugares residuais [...]".
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Com crescimento substancial da desigualdade estrutural devido a precarizagdes das
relacdes de trabalho. Acaba por se mascarar as desigualdades sociais por meio de solucgdes
paliativas. Em dados momentos elas sobressairdo ante as relagdes sociais em forma de multiplas
determinagdes favorecendo a criacao de estigmas em torno do pobre.

As desigualdades sociais presentes nos diferentes periodos da historia associam
“violéncia, pobreza, vadiagem e marginalidade”. Segundo Arpini (2003, p.37-38) tal leitura,
obscurece o entendimento da classe pobre. H4 uma distor¢ao dos fatos com o intuito de legitimar

o discurso dominante.

A pratica infracional do adolescente ¢ um fato que ndo pode ser negado. Essas
acOes muitas vezes vém acompanhadas de muita violéncia. Assim como ¢é
violenta a exclusdo social e suas multiplas determinagdes. Faz-se urgente uma
resposta eficiente e eficaz, que enfrente essa problematica de forma cabal, o que
necessariamente ira exigir transformagdes na estrutura das relagdes institucionais
com grupos da sociedade vinculados a este segmento (ROSA, 2001, p.199).

Neste sentido defende-se a criagdo de linhas de atuacdo para o adolescente em ato
infracional que garantam e defendam os direitos destes sujeitos. Posto que a reducdo de

investimentos na area social rebateu diretamente nas familias da classe trabalhadora:

Logo, as familias de criancas e adolescentes das classes trabalhadoras vao,
diante da impossibilidade de ocultar toda a crise social que sdo portadoras, via o
ndo cumprimento satisfatério de fungdes provedoras e socializadoras, contribuir
para a visualizagdo das condigdes de vida e de trabalho da populagdo brasileira.
A situagdo de vulnerabilizagdo das familias das classes trabalhadoras viu-se,
assim, aprofundada pelas conseqiiéncias de uma drastica redugdo de
investimentos sociais a partir dos anos 80 e pela auséncia de politicas sociais
integradas.[...]”(SALES, 2007, p.69).

Sales (2207, p.93) alerta para a falta de visibilidade dos adolescentes que estiveram
em conflito com a lei. As vezes parece necessario que “[...] algumas situagdes de risco social e
pessoal ultrapassem o limite do toleravel [para que estes individuos] conquistem visibilidade
[...]”. E contraditério, mas justamente no momento em que transgridem as normas sociais, estes
adolescentes tém visibilidade. E imprescindivel algar acdes no sentido de pleitear a cidadania

para este segmento, por meio de politicas que possibilitem ultrapassar a fronteira das privagdes.
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2.4 0 TRABALHO COMO FORMA DE INCLUSAO DOS EXCLUIDOS

Como referenciado neste Trabalho de Conclusdao de Curso, do Império de 1830 a
1990 no pais, membros do segmento infanto-juvenil que fossem tidos como transgressores da lei
recebiam penas por meio do trabalho. Nos casos que foram equiparados “a condicdo da
vadiagem”, isso serviu como motivo para serem recolhidos em instituigdes que atrelaram o
desempenho no trabalho como a uma forma de disciplina.

Em torno da idéia do trabalho, se criou uma concepg¢ao que o considera a atividade
“[...] mais nobre exercida pelo homem, como panacéia para todos os males, como remissao para
o crime e marginalidade [...]”(OLIVEIRA; ROBAZZI, 2006, p.131). Além de ser uma atividade
laborativa que oportuniza melhorar algumas condi¢des materiais da existéncia. A moral
imbricada no trabalho, sendo reproduzida pela classe trabalhadora, o personifica como “um ideal

a ser atingido™:

Frequentemente ougo afirmagdes do tipo: “Sem trabalhar, ndo sou nada. Eu ndo
consigo viver sem trabalhar”. Pergunto entdo: “Vocé gostaria de deixar de
trabalhar? E esta costuma ser a resposta: Imagine, primeiro porque ndo posso;
segundo, como ¢ que vou viver sem trabalhar, viver sem fazer nada?” Nao da, ¢
impossivel ficar parado”. Entdo, tem-se primeiramente que as pessoas trabalham
para suprir suas necessidades basicas, como a fome, por exemplo. Tem-se
também que as pessoas trabalham porque o trabalho permite aos individuos
serem vistos e perceberem-se como dignos, honestos e merecedores de respeito.
Isto € parte de uma ideologia de trabalho que todos nos aprendemos desde cedo:
S6 ¢ digno aquele que trabalha, que ganha do suor de seu rosto”, e assim por
diante (MARTINS, 2000, p.21).

Nessa perspectiva problemaética do trabalho e do emprego apresenta-se como uma
responsabilidade individual de cada sujeito. Por meio deste discurso cria-se um sentimento de
impoténcia e frustragdo (BOCK, 2000, p.15-16).

Programas, dessa natureza tém depositado na qualificacdo e formagao profissional de
jovens de baixa renda a possibilidade de inser¢do no mercado de trabalho. Mediante tais agdes
pretende-se o reforco a frequéncia e elevagdo da escolaridade, visando a conclusdo do ensino
fundamental. O objetivo destes programas ¢ o de permitir que jovens contem com experiéncias

praticas que os preparem para a futura entrada no mundo do trabalho.
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Assim, a partir de agora privilegia-se aquilo que € o objeto da reflexdo dessa pesquisa
para o TCC, tratar do significado do “Projeto Super Acdo Integrada - Programa Adolescente

Aprendiz”’

como uma proposta governamental para o enfrentamento das problematicas que
permeiam a vida de adolescentes com ato infracional. O Programa Aprendiz elege a qualificagao
profissional de adolescentes, mediante a aprendizagem, como uma alternativa para enfrentar os
muitos processos de exclusdo vivenciados pelos adolescentes que sdo usudrios das ac¢des do

Programa. Nesse sentido, a apresentacao da proposta do Programa consta a seguinte justificativa:

Muitos adolescentes encontram-se em situacdo de risco e a margem da
sociedade produtiva. A condicdo de vulnerabilidade é decorrente, entre outros
fatores da desagregacdo familiar, do empobrecimento de seus pais, da falta de
profissionalizacdo e emprego. O numero de adolescentes em situagdo de risco e
desmotivados ante a falta de oportunidades ¢ cada vez maior. Todas essas
situacdes levam a privacdo e violagdo de seus direitos fundamentais,
prejudicando a auto-estima e acarretando uma conduta bipolar agressiva e/ou
excessivamente submissa (PARANA, 2005, sp).

Importante salientar que a referéncia a idéia de “a margem da sociedade produtiva”
nem sempre aparece devidamente relacionada com as condi¢des estruturais da sociedade
brasileira capitalista. Na tentativa de justificar o motivo da vulnerabilidade em que se encontram
estes adolescentes, citam-se alguns fatores que poderiam justifica-la, mas ndo hd o devido
esclarecimento do motivo pelo qual a familia encontra-se desprovida de condigdes materiais para
garantir a subsisténcia da prole. E além do que, ndo se posiciona corretamente que as faltas de
profissionaliza¢do, de empregos e de oportunidades, para os responsaveis ¢ o que induz a
violagao de direito fundamentais de criangas e adolescentes.

As condicdes vulneraveis de existéncia sofridas por estes adolescentes sao
decorrentes, precisamente, da falta de cobertura das politicas sociais no que diz respeito a garantir
os direitos fundamentais para estes que estdo em condicao peculiar de desenvolvimento.

Também se encontra na justificativa do Programa que “[...] a atuagdo do Estado e a
mobilizagdo e organizagdo da sociedade sdo fundamentais na promocao social do adolescente,
prevenindo, dificultando e impedindo o aliciamento dos mesmos para a pratica de atos ilicitos
[...]” (PARANA, 2005, s/p). Esse texto alerta e reitera que cabe ao Estado “impedir” que esses

adolescentes adentrem ao campo do ato infracional, porque quando o estado e sociedade omitem-

% As consideragdes que se seguem tornam elemento de analise algumas partes desse documento.
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se dai se tem a negligéncia dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes o que se abre
porta para o ingresso a transgressao.

O objetivo geral pressupde estar interferindo nas situagdes de risco e de
vulnerabilidade em que se encontram os adolescentes envolvidos na transgressao da lei. Para isso
quer se “oportunizar aos adolescentes submetidos a medidas socioeducativas ou beneficiados
com remissdo, uma vivéncia educativa em relacdo ao mundo do trabalho no ambito da
administra¢io publica estadual direta, autarquica e indireta” (PARANA, 2005, s/p).

Contudo, a atuacdo frente a essa questdo deve levar em conta alguns aspectos como:
as transformacdes tecnoldgicas mudam o “significado social do trabalho” imprimindo-lhe um
carater transitorio. Ha uma significativa énfase no bindmio desqualificacdo/qualificagdo, como se
esse fosse o unico critério de inser¢do ao mundo do trabalho. Esta relagdo ocorre porque o
mercado exige um constante nivel de qualificacdo, contudo, isso ndo impede o fechamento de
postos de trabalho, devido as inovagdes tecnologicas. As possibilidades de re-inser¢do nos postos
de trabalho torna-se remota, pois os conhecimentos especificos também se tornam descartaveis*’,
demandando por requalificacdo. Além de se acirrar a competitividade em uma sociedade pautada
em oportunidades desiguais, sob o prisma do capital (CULTI, 2002, p.158).

O trabalho no modo de produgdo capitalista reduz-se a uma mercadoria, no aspecto
valor de troca. Creio que tal dimensdo ndo deveria ser exclusiva, como também o trabalho ndo
pode se reduzir a produg¢do material, com o intento de satisfazer as necessidades do estomago. Ele
deve abarcar “[...] as dimensdes sociais, estéticas, culturais, artisticas, de lazer, dentre outras [...]”
(OLIVEIRA; ROBOZZI1 2006, p.124).

Em relagdo aos objetivos especificos do Programa para estar dando conta de

proporcionar a “vivéncia educativa em relagdo ao mundo do trabalho”, sdo os seguintes:

Fomentar politicas publicas na integracdo dos servigos governamentais e nao
governamentais para a promocdo educativa do adolescente trabalhador;
oportunizar o ingresso do adolescente no mercado de trabalho; preparar o
adolescente para o trabalho, desenvolvendo suas aptiddes fisicas, morais e
intelectuais; estabelecer ou ampliar o projeto de vida do adolescente,
promovendo-o socialmente; desenvolver senso de responsabilidade e iniciativa
no adolescente, através da consciéncia de seus direitos e deveres enquanto
cidaddo; propiciar ao adolescente condi¢des efetivas para exercer uma ocupagao

4 . . - . o .
%¢...] com o aumento das taxas de desemprego, a profissionalizagdo e a qualificagio passaram a valer muito pouco.

Uma pessoa deixa de ser torneiro mecanico, consegue trabalho como motorista de dnibus ¢ depois vai ser vendedor,
passa a cameld [...]” ( BOCK, 200, p.14).
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profissional e garantir o seu sustento; promover o reconhecimento da
importancia da educagdo continuada para a empregabilidade do adolescente,
com o apoio da parcerias especializadas na educag@o profissional; estimular o
fortalecimento das iniciativas governamentais e privadas que priorizam a
educacdo profissional e empregabilidade; fomentar a internalizacdo de valores
éticos e morais no adolescente; desenvolver no adolescente o gosto pela cultura
em geral, através de conhecimento e acesso a mesma; propiciar a inser¢ao ou
reinser¢do do adolescente no sistema educacional, quando necessario, reforco
escolar, melhorando a qualidade do respectivo aproveitamento e garantindo a
sua continuidade no Programa (PARANA, 2005, s/p).

No contexto das experiéncias de aprendizagens, costuma-se difundir uma questio
bastante preocupante qual seja: e a idéia de que se qualificando, poderd, apds o término da
aprendizagem, galgar chances maiores de adentrar no mercado de trabalho. Todavia, na
atualidade, o desemprego atinge tanto aos trabalhadores qualificados como aqueles sem
qualificagao.

A qualificagdo resolve parcialmente o problema, uma vez que nesse modo de
producao nao hé lugar para todos no mercado de trabalho. Ocupa a vaga o que se destaca logo ¢
como se cada um tivesse, a obrigagio de ser o mais qualificado do grupo*' (BOCK, 2000, p.14-
15).

Em geral, programas de geracdo de renda que sdo focados na modalidade de
aprendizagem, t€ém como foco o adolescente. Nao hé ac¢des substanciais que abranjam membros
adultos da familia, o que acaba por dar continuidade ao ciclo de ingresso precoce de adolescentes
em postos de trabalho.

Nesse sentido, os adolescentes filhos da classe trabalhadora realizam atividade laboral
para contribuir com a renda familiar, ou até mesmo prové-la. Haja vista que a remuneragao dos

adultos da familia nio ¢ suficiente. Um aspecto relevante é que o desemprego juvenil* esta

situado justamente nas camadas em que a renda familiar ¢ mais baixa.

*“Outro discurso que ouvimos a todo o momento é o de que vivemos uma crise e a Unica saida existente ¢ a
educagdo. [...] A qualificag¢do, nos sentido estrito da palavra, ou seja, a aquisi¢do de conhecimentos ¢ habilidades
para o exercicio da atividade, ndo se dd apenas por meio da educacdo formal. O fato é que a educacdo tem sido
utilizada como artificio para justificar a existéncia das desigualdades sociais. Trata-se de um problema matematico:
tém-se x nameros de empregos e y nimeros de pessoas que precisam ocupar as vagas existentes. Que pessoas
conseguirdo esses empregos. Se a selecdo for justa, se a disputa for leal, os mais qualificados, de fato estardo
empregados. [...] a qualificagdo é necessaria, mas resolve apenas um problema individual ¢ ndo de todos (BOCK,
200, p.14).

#2«pochmann (2007) identifica ainda que de 1995 a 2005 o desemprego cresceu mais para os jovens do que para as
demais faixas etarias. No fim desse decénio, a quantidade de jovens desempregados no Brasil era quase 107%
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E ao se propor inserir o adolescente em “[...] uma ocupagdo profissional e garantir o
seu sustento”, compreende-se que quando o adolescente ¢ inserido nessa modalidade de relacao,
sofre um “processo de adultinizagdo”, ou seja, toma para si papé€is que deveriam ser reservados
aos adultos. No lugar de “[...] ser consumidor da renda familiar passa a ser provedor [...]”
(OLIVEIRA; ROBOZZI, 2006, p.115). Nem sempre os diferentes segmentos da sociedade
questionam e compreendem os fatores que determinam a insercdo precoce de adolescente no
mercado de trabalho e as conseqiiéncias disso para o futuro desses individuos.

E comum que essa antecipacdo de fases de vida implique em prejuizos, ao pretender
formar para o trabalho seres em condi¢do peculiar de desenvolvimento. A titulo de exemplo
podem-se citar as seguintes perdas: tais como a dificuldade de alcangar niveis educacionais,
problemas de saude, a restricdo do tempo para o lazer, dentre outros ligam-se ao fato de que as
experiéncias de aprendizagem no geral, dedicam maior carga horaria para realizagdo de
atividades praticas e menos para as iniciativas de formagdo. No caso do Programa Aprendiz o
periodo do contrato ¢ de 12 meses, com a carga horaria distribuida em 16 horas de desempenho
de atividade laboral e 04 horas semanais de aprendizagem teodrica. Com relagdo a oficios e as
tentativas de dar outras referéncias culturais, politicas, éticas e do ensino regular formal como:
matematica bdsica comercial, portugués, leitura e interpretacdo de textos, introducdo a
administracdo, nogoes basicas de informatica, direitos e deveres, nocdes basicas de legislacdes
trabalhistas, relacdes humanas no trabalho, atividades de recepcao e secretariado, nogdes basicas
de recursos humanos, técnicas de comunicagao,satide do trabalhador.

Quanto ao observar o que se consegue obter com essa proposta vé-se o quanto seria
importante destinar uma carga horaria maior para a aprendizagem teodrica para dar conta do
conteudo a ser aprendido pelos adolescentes. Poderiam ser destinadas 12 horas semanais para a
aprendizagem teorica no curso de qualificacdo profissional e 08 horas para a aprendizagem
pratica nos orgdos contratantes, desta forma haveria uma aproximacdo maior com o alcance dos
objetivos propostos pelo Programa, a qualificacdo profissional.

Ao destacar os objetivos a serem atingidos pelo Programa, dois em especial reforcam

o0 aspecto moralizador, disciplinador que foi atrelado ao trabalho historicamente. No sentido de se

superior a de 1995, enquanto o desemprego para a populagdo economicamente ativa restante foi de 90,5% superior”
(POCHMANN, 2007 apud SANTOS, 2007, p.91).
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propor desenvolver “aptiddes fisicas, morais e intelectuais” e em trabalhar na perspectiva da “[...]
internalizagio de valores éticos e morais no adolescente” (PARANA, 2007, s/p).

Ao se destinar mais carga horaria para “fazer atividades” compreende-se o quanto o
valor moral esta intrinsecamente ligado ao trabalho, ou seja, a sociedade embasada na légica do
capital valoriza o compromisso com a vida produtiva. Arpini (2003, p.35) argumenta que “[...]
trabalho e a educacdo tornam-se instancias fundamentais a qualifica¢c@o social dos individuos [...],
neste caso a moral determina que € preciso adequar-se, “[...] o trabalho ¢ visto como fronteira
entre a “civilizacdo” e a “barbarie”, entre o permitido e o ndo tolerado” (FRAGA, 1996 apud
ARPINI, 2003, p.36).

Ao se propor internalizar valores morais no adolescente que infracionou a lei em
torno do trabalho, acaba por reforgar idé€ias conservadoras.

Nesta perspectiva o trabalho ¢ compreendido como uma forma de reden¢do, mas,
antes disso ¢ como se fosse uma engrenagem linear gerar empregos por meio da educagdo.
Oliveira e Robazzi (2006, p.117), defendem a idéia que o trabalho por intermédio da educacao
constitui-se parte complementar da pratica educativa. A despeito disto a educacdo ndo se
constitui fator preponderante para atenuar as desigualdades, ela cria possibilidades de mobilidade
dos sujeitos nas estruturas de sociedade. No sentido de permitir formas de desalienagdo dos
sujeitos, sob a perspectiva de direito humano e da cidadania.

Para atingir os objetivos propostos quanto a operacionalizagdo do Programa se
apresenta uma cronologia que prevé primeiramente a apresentacdo e divulgacgdo, a realizagcdo do
diagnostico social dos municipios que seria implantado, firmagdo de convénio com as entidades
que estariam responsaveis por desenvolver o curso de formacao profissional nos municipios que
teriam sua implantagdo. Realizar levantamento do niimero de vagas para os aprendizes nos
orgdos publicos, observando o percentual exigido e articular com a Secretaria de Estado
Administragdao Publica (SEAP) o encaminhamento dos adolescentes, estruturando uma central de
vagas no IASP. No que se refere a formacao profissional, requer adequar os cursos ao perfil dos
reinser¢do no sistema de ensino quando necessdrio, instituir o periodo de férias no curso de
formagao profissional, as quais devem coincidir com as escolares.

Na operacionalizagdo também se prevé realizar “capacitagdo e sensibilizagdo dos
orientadores” dos respectivos Orgdos publicos contratantes. Cadastrar os adolescentes e

encaminhd-los a vaga no o6rgdo publico conveniado, atentando para a jornada de trabalho, e
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compatibilidade do hordrio com o escolar e desenvolver “atividade pratica de complexidade
progressiva”. Apos inser¢do do adolescente no 6rgdo contratante os executores da a¢do devem
fiscalizar sua atividade profissional, privando por averiguar sua ‘“assiduidade, desempenho
escolar, relacionamento familiar e comunitario”.

As avaliagdes sobre o desempenho do Programa ocorrem por intermédio de
avaliagcdes bimestrais junto aos 6rgdos publicos , e no encaminhamento de um formulério de
acompanhamento do aprendiz, para a familia, aprendiz, escola e 6rgdo contratante. Também se
prevé efetuar “[...] levantamento junto aos adolescentes do Programa para identificacao de
caracteristicas empreendedoras ou aptiddes para atividades que possam ser desenvolvidas
paralelamente com o objetivo de alcangar a promogao social do adolescente.”

Nesta linha de ac¢do proposta pelo Programa Aprendiz na operacionalizagdo, hd uma
série de processos a serem desempenhados para a inser¢do dos adolescentes. Todavia ndo se faz
meng¢do da constituicdo de uma equipe de profissionais que atuardo para executar as agdes da
SECIJ tanto em ambito municipal quanto estadual.

Os executores da SECJ qual seja, em ambito municipal no processo de inser¢dao dos
adolescentes no curso de formacao profissional deve atentar para os critérios de inser¢cao no

Programa Aprendiz:

Ter entre 14 ¢ 18 anos incompletos; estar matriculado na escola ou inserido em
programa de inser¢do ou reinser¢ao no Sistema Formal de Ensino; ter concluido
ou estar cursando a 4° série do ensino fundamental; ter renda média familiar de
até dois salarios minimos; estar cumprindo medidas socioeducativas ou ter sido
encaminhado pelo Juizado ou Promotoria de Justiga da Infancia e Juventude;
nao fazer uso de substincias entorpecentes. Se for dependente quimico ha a
necessidade de que esteja vinculado a tratamento e em situagdo de abstinéncia
ha, pelo menos dois meses; possuir documento de identidade, CPF e Carteira de
Trabalho (PARANA, 2005, s/p).

Ao se fazer um apontamento, com relagdo aos critérios, implica em questionar a que
proporg¢ao ocorrerd a inclusdo do adolescente que ndo possuir a escolaridade exigida. Tendo em
vista que a experiéncia de Estdgio Supervisionado no Programa Aprendiz, me possibilitou
constatar que, em geral os adolescentes que adentram o campo do ato infracional possuem baixa
escolaridade. Diante deste parametro de selecdo o Programa estard comprometendo a inclusio

social proposta, ndo ¢ para todos, torna-se parcial.
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Outra questdo que visualizei por meio do contato com o publico alvo do Programa, ¢
que a dependéncia quimica também ¢ um fator preocupante dentre os adolescentes que estiveram
em conflito com a lei. H4& um numero significativo que ja tiveram contato com as substancias
psicoativas, destacando que se o uso for uso de crack® conforme estudos causa alto nivel de
dependéncia, ¢ tido como uma droga fulminante. Serd que todos os municipios que possuem e
acio do Programa no Estado possuem o servico do Centro de Atengio Psicossocial para Alcool e
Drogas** (CAPS AD).

Caso o adolescente participe da acdo do Programa apresente o uso de substancias
psicoativas ndo serd aceito e/ou serd desligado. Entendo que estes dois critérios acabam por
diminuir a possibilidade de inclusdo social a que o Programa se propde.

Ao serem contemplados os critérios de insercao dos adolescentes, os procedimentos
metodoldgicos do Programa desenvolvem-se em quatro etapas. No primeiro momento ocorre a
selecdo dos adolescentes que atendem os critérios, posteriormente sdo encaminhados para o
Programa de Aprendizagem. Apoés a triagem que consiste em: selecdo e o encaminhamento dos
adolescentes aos 0rgdos contratantes, e por fim durante a vigéncia do contrato de aprendizagem ¢
realizado o acompanhamento do desempenho e orientacdo dos adolescentes no local de
aprendizagem pratica, no curso de qualificacdo e uma avaliagdo psico-social por parte dos
executores da agao.

A proposta do Programa Aprendiz no que diz respeito a inclusdo social destes
adolescentes ocorre seguindo estes pardmetros contidos no Projeto Super Acao Integrada. Como
ja referenciado o Decreto n°.3492/2004 foi o determinante em instituir a agdo e inser¢ao dos
adolescentes do Programa na administragdo publica do Estado, também neste documento consta
quais sdo os objetivos a serem contemplados nessa inser¢do. Outra finalidade deste decreto ¢é

apresentar quais sao os deveres dos aprendizes na condigdo de participes do Programa, mas,

40 consumo do crack é maior que o da cocaina, pois é mais barato e seus efeitos duram menos. Por ser estimulante,
ocasiona dependéncia fisica e, posteriormente, a morte por sua terrivel agdo sobre o sistema nervoso central cardiaco
(BRASIL, 20081, s/p).

*0 Centro de Atengdo Psicossocial para Alcool e Drogas (CAPS AD) é um servico que possui o objetivo de:
“Garantir assisténcia a criangas e adolescentes com transtornos decorrentes do uso e dependéncia de alcool e outras
drogas, proporcionando-lhes tratamento, reabilitagdo e ressocializagdo junto a familia e comunidade. (PARANA,
2008e, s/p).
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todavia prioriza-se nesta legislagio a descri¢io das competéncias dos executores™ na agdo e
insergao.

Em face dos objetivos a serem atingidos pela acdo do Programa na insercao dos
adolescentes, deve-se atentar para quais sdo os deveres dos aprendizes ao participar, o Art.9°*

dispde que:

Freqiientar a escola; apresentar rendimento escolar satisfatorio; freqiientar curso
de formagdo profissional; apresentar rendimento satisfatério no curso de
Formacdo profissional; atender recomendagdes da Instituigdo assistencial
conveniada e dos orientadores designados pelo 6rgdo ou entidade publica
(PARANA, 2008b, s/p).

Ressalta-se que os programas de aprendizagem, qualifica¢do profissional e de geracao
de renda para adolescentes, conforme demarcam Oliveira e Robazzi (2006, p.129), adotam
critérios embasados na disciplina e controle para que esse jovem seja aceito pela sociedade
devendo sustentar um padrio especifico. [...] E necessario que se mantenha docil, obediente,
disposto para o trabalho, mantendo a relagdo de dominagdo/subordinagdo exigida pelo modelo
social que vivenciamos, para que este se perpetue” (OLIVEIRA; ROBAZZI, 2006, p.129).

Neste sentido politicas em curso de formacao técnico-profissional metddica tem na
focalizacdo e na fragmentagdo das acdes uma forma paliativa/emergencial de lidar com um
problema estrutural. Por um tempo determinado o adolescente estard “coberto”, mas ao findar o
contrato esses filhos da classe trabalhadora tendem a estarem condenados a inatividade.

Entretanto, tentando alguma modificagdo nesse percurso, a Lei n°. 15.200/2005 em
seu Art. 4°, dimensiona os objetivos do Programa Estadual de Aprendizagem para o Adolescente

em Conflito com a Lei, “Programa Aprendiz”, na perspectiva de buscar:

I- Garantir continuidade ao processo de formagao do adolescente iniciado com o
cumprimento das medidas socioeducativas, através da articulagdo da rede de
programas de socioeducacdo, que t€ém a missdo de apoiar os adolescentes na
consolidagdo de um novo projeto de vida; II- Fomentar politicas publicas de
integracao dos servi¢os governamentais e nao-governamentais para a promog¢ao

“Secretaria de Estado da Adminstragio e da Previdéncia (SEAP), Instituto de Agdo Social (IASP), Secretaria de
Estado da Educagdo (SEED), Secretaria de Estado da satude (SESA), Institui¢des Assistenciais Conveniadas, Orgdos
Executores das Medidas Socioeducativas ¢ as responsabilidades dos orientadores nos 6rgéos publicos.

*Este artigo faz parte do Decreto n°. 3.492/2004, o qual serd analisado somente os deveres dos aprendizes no
momento em que participam do Programa.
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educativa do adolescente em conflito com a lei; III- Criar oportunidade de
ingresso do adolescente no mercado de trabalho, do desenvolvimento do
conhecimento, das habilidades e das atitudes, seus direitos e deveres como
cidaddo, bem como valores éticos; IV- propiciar aos adolescentes as condigdes
para exercer uma iniciagdo profissional na area de administragdo; V- estimular a
inser¢do ou re-inser¢do do adolescente no sistema educacional e, quando
necessario, proporcionar o reforco escolar a fim de garantir ¢ melhorar o
processo de escolarizagdo; (BRASIL, 2008f, s/p )

Ha que se salientar que com a instituicdo da Lei n°.15.200/2006 ocorreram duas
alteragdes que se sobressaem, a renomeagao da nomenclatura de Projeto Super A¢ao Integrada -
Adolescente Aprendiz, passando a ser denominado Programa Estadual de Aprendizagem para o
Adolescente em Conflito com a Lei. E a condensacao dos objetivos a serem atingidos.

Todavia na Lei 15.200/2006 ndo foram somente os objetivos que foram
condensados, esta legislagdo trata de forma sucinta a proposta do Programa. Reportando-se a
quem ¢ destinada a a¢do apontando alguns dos executores. Apresenta-se também o numero de
vagas que estd sendo disponibilizada no Estado para a aprendizagem, como serd a contratagao
dos aprendizes, o valor da bolsa de aprendizagem dirigindo a responsabilidade do pagamento a
cada institui¢io publica que possuir aprendizes. Também cita-se em quais legislacdes’” a Lei
15.200/2006 esta embasada.

Mas Lei 15.200/2006 trds um aspecto positivo, deixou-se de falar e propor
internacionalizagao de valores morais nos adolescentes, agora se propde “o desenvolvimento das
habilidades, atitudes [...]”, a partir desta perspectiva abre-se uma cortina de possibilidades no
sentido entender a aprendizagem para o trabalho ndo como uma forma de coibir um desvio social
contido no adolescente que infracionou a lei.

Para o inciso I que enfatiza a “missdao de apoiar o adolescente na consolidagcdao de um
novo projeto de vida”. Deve-se atentar para que tal apoio ndo limite-se em reforcar a logica de
educar para o trabalho, essa deve ser uma dentre outras possibilidades de mudancas na vida desse

individuo que transgrediu as normas dessa sociedade.

*Artigo 6° - “Para atendimento ao Programa nos termos do Artigo 1° e art. 5°, serd adotado no ambito da
Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional e Empresas Publicas, o regime de aprendizagem previsto
nos artigos 424 e seguintes da Consolidagdo das Lei do Trabalho (Lei 10.097/2000) e Decreto Federal 5598/2005,
exclusivamente para inser¢do social de Adolescentes em Conflito com a Lei, nos termos do artigo 227, caput,
paragrafo 3° da Constitui¢do Federal” (PARANA, 2008f, s/p).



56

O inciso II, estabelece a importancia de se “fomentar politicas ptblicas de integracao
dos servigos governamentais € ndo-governamentais para a promoc¢ao educativa do adolescente em
conflito com a lei”. Mas na perspectiva de analise de Oliveira e Robazzi (2006, p.130) as
politicas governamentais de trabalho ndo possuem eficidcia para a educagdo. No caso do
Programa Aprendiz a promocao educativa ocorre de forma paliativa e fragmentada, devido ao
pequeno periodo que transcorre a qualificagdo profissional.

Dando continuidade aos objetivos do Programa o inciso V dispde sobre “[...]
estimular a inser¢do ou re-insercao do adolescente no sistema educacional e, quando necessario,
proporcionar o reforco escolar a fim de garantir e melhorar o processo de escolarizacdo [...]”
(PARANA, 2008f, s/p).

A baixa escolaridade desses adolescentes interfere no acesso aos postos de trabalho.
A escola, historicamente, constitui-se em um espaco responsavel pela socializagdo dos
individuos, “[...] foi organizada para socializar os individuos segundo os principios do mundo do
trabalho [...]” (SILVA; OLIVEIRA, 2007, p.31-32). Tendo em vista que grande parte de nossas
vidas permanecemos neste espaco. A ela se atrelou a responsabilidade de habilitar o jovem para
na fase adulta introduzir-lhe no mundo do trabalho.

Na concep¢ao de Silva e Oliveira (2007, p.32) “a escola seria uma promessa de
integracdo”. Mas com a reestruturacdo produtiva houve uma quebra nessa funcdo. A faléncia da
promessa de integracdo atinge os jovens, mas, especialmente aos adultos que sdo responsaveis
por conduzir o processo de socializagdao desses jovens. A dificuldade dos jovens ingressarem no
mercado de trabalho, e a necessidade de niveis mais elevados de educacao. Para isso uma das
medidas a serem adotadas deve ser a de se fortalecer o ingresso e permanéncia desses
adolescentes no ensino regular.

A titulo de ilustragdo: o municipio de Cascavel os adolescentes que estiveram em
conflito com a lei, quase em sua totalidade, evadiram-se da escola ou acumulam repeténcias,
resultando na escolaridade baixa. As institui¢des de ensino tém a obrigatoriedade de matriculé-los
independente de que periodo no ano letivo, e tal fato costuma ser objeto de muitas polémicas.
Entre os executores de programas socioeducativos e os dirigentes do sistema escolar.

Nesta perspectiva torna-se necessario efetivar-se o Art. 5° do Decreto 3.492/2004,
que consiste numa das responsabilidades da SEED, em “[...] elaborar e implementar programa

especifico de atendimento, que permita a inser¢ao ou re-inser¢cdo do adolescente no Sistema de
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Ensino, ao longo do ano letivo, contendo proposta educacional diferenciada e adequada as
necessidades destes educandos [...]” (PARANA, 2008b, s/p).Caso este aspecto ndo esteja sendo
posto em pratica pela SEED podera estar comprometendo este objetivo de “melhorar o processo
de escolarizagao destes adolescentes”.

O Programa Aprendiz possui trés anos de existéncia e nesse periodo foram feitas
algumas implementagdes no sentido de abarcar os objetivos propostos. Recentemente na
perspectiva de preencher lacunas existentes na operacionalizacdo por parte dos executores o
Decreto n°.3.492/2004 foi revogado pelo Decreto n°.3.371 em 03 de setembro de 2008, este
documento dispde de uma forma ampla quais sdo as competéncias dos executores do Programa
Aprendiz.

Todos os Orgdos executores sdo importantes na agdo do Programa, mas quanto as
competéncias da SECJ no ambito municipal e estadual o Art. 1° inciso III estabelece as agdes que
deverdo ser realizadas no sentido de impulsionar que os objetivos contidos na proposta do

Programa sejam concretizados:

Coordenar o Programa; cadastrar, receber as indicag¢des de insercdo e selecionar
os adolescentes; encaminhar o adolescente para o curso de qualificacdo
profissional e para o orgdo contratante onde se desenvolverdo as atividades
praticas de aprendizagem; capacitar o grupo de orientadores, realizando reunides
periddicas de avaliacdo; selecionar, contratar ou conveniar as instituigdes
qualificadoras interessadas em ofertar o curso de aprendizagem; definir junto
com as institui¢des qualificadoras, a proposta pedagogica e a carga horaria dos
cursos de qualificacdo profissional que devera compatibilizar calendario das
atividades tedricas praticas necessarias a aprendizagem profissional; fiscalizar as
instituicdes qualificadoras envolvidas no processo de formagao profissional dos
adolescentes; acompanhar, supervisionar e avaliar sistematicamente, o
desenvolvimento dos adolescentes no programa, reunindo as avaliagdes
realizadas na escola, no ambiente de trabalho e no curso de qualificagdo
profissional (PARANA, 2008g, s/p).

Como se observa ha um grande nimero de atribuigdes para os executores da SECJ,
dentre as descobertas proporcionadas por essa pesquisa hd uma questdo que € central e que
merece destaque qual seja: em nenhuma destas legislagdes (Decreto n°.3492/2004, Lei
n°.15.200/2006 e Decreto n°.3371), ha a mengdo aos recursos humanos para a operacionalizagao
das agdes. Desta forma tornam-se dificeis de serem cumpridos os objetivos do Programa devido

nao haver a composi¢ao de uma equipe técnica.
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As experiéncias do Estagio Supervisionado I e II possibilitaram-me conviver com as
dificuldades para a operacionaliza¢do do Programa; visto que ndo ha infra-estrutura no sentido de
um espago fisico proprio e o transporte adequado para o acompanhamento do desempenho
laboral dos adolescentes, seja nos 6rgaos contratantes € na escola. Também tém que se realizarem
encaminhamentos diversos para a insercdo dos adolescentes na aprendizagem. O caso do
municipio de Cascavel, a implementacdo do Programa Aprendiz estd sendo feita pela equipe
consiste em uma gestora uma assistente social, que se divide também no cargo de diretora do
CENSE I e 05 estagiarias de Servico Social. Entende-se que a falta de composicao de uma equipe
acaba por comprometer o andamento do Programa. Ressaltam-se avancos obtidos na area da
assisténcia social quando ja se dispdem de normas que estabelecem como deve ser composta a
equipe de profissionais responsaveis pelas acoes realizadas.

Com a implantagao do SUAS para se obter melhor qualidade nos servigos prestados,
foi criada as Guias de Orientagdes Técnicas para implantagdo do CRAS™ e do CREAS®, as quais
seguindo os parametros da Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-
RH/SUAS) dispde que estes servicos devem contar com uma equipe minima para execu¢ao dos
servicos e acdes neles ofertados. Esse quadro de profissionais de areas especificas deve ser que
de acordo com o porte de cada municipio.

Como supracitado o programa possui objetivos a serem atingidos, e uma série de
atribui¢des para a os executores da SECJ nos municipios. O Programa Aprendiz teria maior
eficiéncia e eficacia se disponibilizasse de uma sede propria e um quadro de profissionais
capacitados em cada area de intervencdo a que se propoe. Diante desta inovagdo no Programa
acredito que estaria possibilitando um nivel maior de eficiéncia para atingir os objetivos.

Outra questdo que esta presente na proposta do Programa e que também estd

mencionada no Decreto n°.3371 ¢ a da necessidade de capacitar aqueles que ocupam o papel de

*«As equipes para os CRAS devem contar sempre com um coordenador, cujo perfile: técnico de nivel superior,
concursado, com experiéncia em trabalhos comunitarios e gestdo de programas, projetos, servicos e beneficios
socioassistenciais. Equipes de referéncia sdo aquelas formadas por servidores efetivos responsaveis pela organizacao
e oferta de servigos, programas, projetos e beneficios de Protecdo Social Basica e Especial, levando-se em conta o
nimero de familias e individuos referenciado e o tipo de atendimento e aquisi¢des que devem ser garantidos aos
usuarios (BRASIL, 2008j, s/p).

A equipe do CREAS deve ser composta pelos seguintes profissionais: em municipios de Gestio Basica deve
possuir, 01 Coordenador, 01 Assistente Social, 01 Psicologo, 01 Advogado,02 Educadores Sociais, 01 Auxiliar
Administrativo e estagiarios preferencialmente das areas de Servigo Social e Psicologia e Direito. Mas se é Gestdo
Plena e Servigos Regionais, deve possuir: 01 Coordenador, 02 Assistente Social, 02 Psicologo, 01 advogado, 04
Educadores Sociais, 02 Auxiliares Adinistrativos e estagiarios conforme as atividades desenvolvidas e definidas da
equipe técnica (BRASIL, 2008k, p.18-19).
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orientadores™ dos adolescentes nesses orgdos piblicos. Creio que esta a¢io ¢ importante porque,
em geral, os adolescentes sdo inseridos nos 6rgdos por meio de uma ag¢do impositiva, ou seja,
uma lei. Desta forma, ndo se constroi uma relacao tranqiiila.

Na maioria das vezes, os adolescentes atendidos pelo Programa Aprendiz, nao
possuem um padrdo estético que agrada a sociedade de consumo, a qual ¢ um campo restrito e
desigual, em decorréncia disto ocorre a segregacdo dos adolescentes pobres. Para conquistarem
visibilidades, criam sua propria moda, trejeitos e linguagem propria, fazendo de sua
representacao social uma forma de protesto com relagdo ao que € considerado belo e ostentador.
Transitam desta forma, “em parte” como que fora dos padrdes da “ética do consumo”. (SALES,
2007, p.136).

A moda pode ser considerada como fonte fortalecedora de juizos estéticos e sociais,
reforgando o sentido de pertencimento, os adolescentes do Programa em particular por ndo
possuirem a “imagem ideal”, passam por situagdes de preconceito. E necessario que se abra o
debate para a possibilidade de efetivar-se a cidadania destes adolescentes, buscando a abertura
para a transformacao.

Se capacitar os orientadores vem junto com a proposta desde que o Programa foi
implementado em 2005. Acredito que esta ¢ uma exigéncia que deve ser priorizada, para que os
adolescentes possam ser mais aceitos nos 6rgdos contratantes contribuindo para sua permanéncia.

Compreende-se que o Programa Aprendiz desde que foi implantado no municipio de
Cascavel sofreu algumas alteragdes no sentido de aproximar-se da concretizagdo de seus
objetivos. Mas de acordo com o que foi levantado com a pesquisa deste TCC, agdes no sentido de
efetivar algumas propostas que ndo foram colocadas em pratica devem ser priorizadas. Mas,
sobretudo ao se pensar em atingir os objetivos, deve-se atentar para a constitui¢do de uma equipe
de profissionais capacitados para trabalhar na execu¢do das atribui¢des designadas a SECJ no

municipio, € em capacitar os orientadores nos locais de aprendizagem nos 6rgaos contratantes.

*Artigo 7° - “Sao responsabilidades dos orientadores nos locais de trabalho: a) acompanhar o adolescente aprendiz
numa visita as instalagdes, orientando quanto as peculiaridades do espago fisico, questdes de seguranca, e demais
informagodes que se fizerem necessarias;b) realizar o acolhimento do adolescente aprendiz no ambiente de trabalho,
indicar o local onde serdo desenvolvidas as atividades pratica, apresentar e integrar o aprendiz ao conjunto dos
servidores dos setor; ¢) orientar o aprendiz para o exercicio das atividades praticas; d) prestar informagdes basicas
necessarias ao bom relacionamento entre o 6rgdo ou entidade publica e o adolescente aprendiz; e) preencher, junto
com o adolescente aprendiz, a ficha de avaliagdo bimestral, como forma de aproximagao e maior conhecimento sobre
a familia e a vida do adolescente; f) prestar outras informagdes julgadas relevantes (PARANA, 2008g, s/p).
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Além do que, as politicas publicas em geral se mostram insuficientes em
reproduzirem-se em ampla escala. Na maioria das vezes aprofundam a exclusdo social, por que
sdo restritas e fragmentadas, devem-se pleitear no Programa Aprendiz por agdes que possibilitem

um percentual maior de inclusdo social, dos adolescentes que sao o publico alvo da agao.
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CONSIDERACOES FINAIS

No estudo sobre as implicagdes decorrentes da trajetdria percorrida pelas legislagdes
que atenderam a juventude que infracionou a lei no pais, foi possivel compreender que para o
segmento infanto-juvenil, durante um longo periodo, a referéncia para a concepgao e realizacao
do atendimento esteve atrelada as praticas punitivas e coercitivas.

Durante varias décadas, para os intitulados “menores” sequer fora dadas a
possibilidade de defesa. As legislagdes possuiam um forte cunho moralizador € os mesmos
recebiam sangdes devido as suas condi¢des precarias de vida. Além do que, a pena utilizada para
corregdo era o ingresso precoce no mundo do trabalho. Essa perspectiva se caracterizou como
uma normativa conservadora, utilizada pelos poderes do Estado, para coibir comportamentos
indesejados e disciplinar aqueles que ndo atendiam aos padrdes sociais, por isso criava-se a
perspectiva de que pelo trabalho seriam regenerados.

Estas formas de atendimento para os “menores” criou uma relagdo causal de natureza
politico-ideologica entre criminalidade e pobreza. A existéncia dos filhos da classe trabalhadora
pobre foi enquadrada como “situacdo irregular”, o que tornou-se propenso o refor¢o do vinculo
entre pobreza e criminalidade.

Nas formas de atendimento aos “menores” que adentravam ao campo da transgressao
predominava a violagdo de direitos, por meio de maus tratos e a legitimagdo da violéncia,
externalizada pela internagdo e institucionalizagao.

Com a instituicao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, passou-se a
haver substanciais mudancas na compreensdo social para com este segmento. Foi possivel
compreender que essa parcela pobre da populacdo infanto-juvenil ndo se encontra em “situacao
irregular”, mas submetida a condi¢des de vida, sob dadas caréncias materiais e socio-afetivas que
os torna vulneraveis.

Todavia, o ECA ndo possibilitou reverter a representacdo negativa em torno das
criangas e adolescentes que adentram o campo da infragdo. Logo, a propria concepcdo de ato
infracional ainda reforca o aspecto criminalizador previsto nos Codigos de Menores (1927 e
1979). O ECA significou avangos no campo do direito ao segmento infanto-juvenil, mas nao

rompeu com praticas conservadoras com relagdo ao atendimento aos que adentram ao campo do
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ato infracional, as proprias medidas socioeducativas sdo uma extensdo do Codigo Penal de
adultos.

Em relacdo ao objetivo geral proposto nesse Trabalho de Conclusao de Curso, que
foi de assinalar elementos do processo de exclusao vivenciado pelos adolescentes que adentram o
campo do ato infracional, e sinalizar determinacdes que estdo imbricadas na relacdo entre
exclusdo social e ato infracional, foi possivel atingi-lo. A medida que criancas e adolescentes em
pratica infracional historicamente passaram por processos de exclusdo, ao contrastar com a
contemporaneidade esta realidade ndo se diferencia, pois os adolescentes que sdao apreendidos em
geral sdo filhos das classes trabalhadoras, estdo sob condi¢des vulneraveis de existéncia, privados
de servigcos sociais basicos. Convivem com o desemprego de seus pais, vivem em habitacdes
precarias, experimentam a desnutri¢do, a evasdo escolar e a repeténcia, a falta de lazer dentre
outros.

Quanto a relacionar o conteldo apresentado na proposta governamental de
enfrentamento ao ato infracional, exemplificado no Programa Aprendiz; pondera-se que ao eleger
a qualificagdo profissional como alternativa de enfrentamento dos muitos processos de exclusao a
que estdo submetidos, os adolescentes que participam do Programa acaba por remeter
diretamente ao campo trabalho, isto ¢, resumido na perspectiva da qualificagdo profissional, a
responsabilidade por resolver questdes que sdo mais complexas e que estdo relacionadas ao
modelo excludente da sociedade capitalista.

Além do que, em virtude da extensa gama de objetivos a serem atingidos, o Programa
Aprendiz ainda em processo de organizagdo institucional, ndo possui condigdes efetivas para
contempla-los na totalidade. Contudo, € preciso salientar os esforcos que tem sido feitos para
corrigirem faltas e inadequagdes nessa trajetoria. Com mudancas normativas houve
implementagdes importantes no sentido de readequar algumas acgdes a realidade apresentada.

A despeito de tudo que ainda possa ser observado com relagdo as insuficiéncias, a que
se considerar a relevancia do Programa Aprendiz, pois para o adolescente que infracionou a lei
poucas sdo as oportunidades de inser¢do social. A situa¢do de discriminagdo e de desconfianca
que encontram ao retornarem ao convivio social os torna cada vez mais vulneraveis. Acredita-se
caso os dirigentes do Programa conseguissem redimensionar alguns de seus objetivos, na

perspectiva da formacdo para o trabalho, poderia haver um alcance mais abrangente para os
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adolescentes, favorecendo-lhes para exercer uma atividade profissional, e desta forma construir
uma nova expectativa de vida.

Ao término dessa pesquisa, entende-se que a mesma colaborou para o processo de
formacao profissional, bem como ampliou os conhecimentos tedricos sobre o tema. Acredita-se
que os resultados obtidos sejam uteis para possiveis implementa¢des na proposta do Programa
Aprendiz, no tocante a sua operacionalizagao.

A oportunidade de ter realizado o Estagio Supervisionado I e II no Programa
Aprendiz foi uma experiéncia de suma importancia, no que diz respeito a entrar em contato com
os usudrios da agdo: adolescentes que estiveram em conflito com a lei. A principio, fiquei
apreensiva quando me deparei com a seguinte situacdo: estudar e aprender sobre o respeito a
diversidade; a eliminagao do preconceito e a defesa intransigente dos direitos humanos. E ter que
lidar, cotidianamente, com aquilo e aqueles que noés, sociedade brasileira, queremos esconder
sujeitos aos quais sdo atribuidos termos pejorativos e experimentam a violéncia da naturalizacao
das discriminagdes. Nessa convivéncia descobri que escolhi uma é4rea de formagao universitaria
que me proporciona adquirir os conhecimentos cientificos e crescer como pessoa.

A cada momento do Estidgio no Programa se ¢ desafiado a intervir, fazendo uma
interlocu¢do com a defesa dos direitos humanos e a participacdo desse grupo socialmente
discriminado, nos espagos que podem efetivar pequenas fagulhas de cidadania. De forma efetiva,
ha a necessidade de se buscar oportunizar aos adolescentes, um meio que lhes possibilite um
novo olhar para si e para a sociedade.

O Programa Aprendiz atende a adolescentes que possuem um longo historico de
violagdes de direitos. O cruel € que esses adolescentes em certa medida possuem uma concepgao
estigmatizada de si proprios, apresentando um descrédito quanto a possibilidade de superacdo da
situagdo em que se encontram. O que torna sempre mais ardua a atuagdo dos agentes de
operacionalizacdo do Programa.

No momento em que os mesmos chegam para participar do Programa, possuem uma
historia de violagdes de direitos, seja anterior ou posterior ao ato infracional. Desta forma ha a
necessidade da continuidade de um processo investigativo sobre a crianga e o adolescente que
infraciona a lei, prosseguindo-se no sentido de desmistificar conceitos obscuros quanto ao
tratamento dado a estes nas formas de atendimento quando no cumprimento das medidas

socioeducativas.
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Nesta perspectiva se tem o desafio de conseguir corresponder a proposta de atendimento
que esta prevista no SINASE, o qual dispde de medidas que primam pela observancia dos direitos
humanos. Ainda que no momento do cumprimento das medidas socioeducativas possam vir a
ocorrer violéncias, ndo somente as fisicas, mas também as de carater psicoldgico decorrentes de
algumas praticas profissionais que reproduzem preconceitos e atuam de forma conservadora,
primando pelo arbitrio e autoritarismo.

Neste sentido faz-se necessario que os responsaveis pela execu¢do do SINASE
atentem para a importancia de priorizar a capacitagdo permanente dos agentes da agdo
interventiva. Para que, sendo toda uma grande parte desses agentes possa atuar em consonancia
com as diretrizes dispostas neste Documento.

A sociedade precisa se mobilizar, denunciar e cobrar posicionamentos que garantam a
integridade fisica, psicologica e intelectual dos adolescentes que infracionaram a lei, nesse
aspecto os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente e o Conselho Tutelar tém um

papel decisivo.
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APENDICE - I
SOLICITACAO A COORDENACAO ESTADUAL DO PROGRAMA ESTADUAL DE
APRENDIZAGEM PARA O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI PARA O
ACESSO AOS DOCUMENTOS REFERENTES AOS ADOLESCENTES ATENDIDOS.



@ unioeste

Universidade Estadual do Oeste do Parani
Campus de Toledo
Rua da Faculdade, 654-Jd La Salle- Fone:(45)33797002- Cep 85930-000 — Toledo Pr

Toledo, 24 de abril de 2007.

Prezada Sra.

Para estar concluindo a graduacdo em Servico Social na Universidade Estadual do Oeste do
Parana- UNIOESTE, Campus Toledo, ¢ exigido do aluno o desenvolvimento do Trabalho de
Conclusdo de Curso — TCC.

Nessa oportunidade, esclarece-se que a académica Sonia dos Santos, elegeu como area de
interesse o Programa Estadual de Aprendizagem para o Adolescente em Conflito com a Lei do
Municipio de Cascavel — Pr.O que sua proposta de pesquisa busca ¢ analisar “a relacdo entre o
ato infracional e o processo de exclusdao ao qual os adolescentes do Programa Aprendiz estdo
submetidos”. Esta pesquisa sera construida a partir de documentos que registrem o histérico do
Programa com base em sua justificativa e objetivos.

Desta forma, tendo o conhecimento sobre o disposto no Artigo 247 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, Le1 n°.8069/1990 solicita-se o acesso a cadastros, relatorios, bem como demais
documentos pertinentes aos adolescentes inseridos no Programa.

Sem mais para 0 momento, contado com a vossa colaboracao, nos colocamos a disposi¢ao
para quaisquer duvidas ou esclarecimentos, desde ja agradecemos.

Atenciosamente

Sonia dos Santos

Académica de Servigo Social

Professora Dr* Zelimar S. Bidarra
Orientadora do TCC

A/C

Regina Bley

Coordenadora Estadual Programa Aprendiz
Curitiba - Pr
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ANEXO -1
COORDENACAO ESTADUAL DO PROGRAMA ESTADUAL DE APRENDIZAGEM

PARA O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI- NORMA TECNICA PARA
REALIZACAO DE PESQUISA NOS CENTROS DE SOCIOEDUCACAO DO ESTADO
DO PARANA



NORMA TECNICA PARA REALIZACAO DE PESQUISA NOS CENTROS
DE SOCIOEDUCACAO DO ESTADO DO PARANA

1- As pesquisas devem ter prévia autorizagdo da Secretaria da Secretaria de
Estado da Crianga e da Juventude — SECJ.
2- A aprovacao devera ser precedida de apresentagdo de projeto de pesquisa
explicitando com clareza, os objetivos, a metodologia, justificativa, etc.
2.1.Na justificativa deve constar, além das exigéncias académicas, os seguintes
conteudos:
« A importancia social da pesquisa especialmente para os adolescentes em
conflito com a Lei ;
« Os fundamentos éticos que sustentam o tipo de pesquisa a ser realizado;
O modo como a instituicdo podera se apropriar do resultado para qualificar
ainda mais o desenvolvimento do trabalho com os adolescentes;
« O interesse particular do pesquisador.

3. A dinamica de realizagdo da pesquisa sera incorporada ao planejamento da
rotina da unidade, subordinando-se a ele.

4. A pesquisa documental serd acompanhada por técnico do Programa.
5. Os procedimentos para sua realizagdo devem observar rigorosamente as

normativas para a realizagdo de pesquisa junto a adolescentes e o pesquisador
devera assinar um Termo de Compromisso.
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PROJETO SUPER-ACAO INTEGRADA
PROGRAMA ADOLESCENTE APRENDIZ

RESUMO DO PROJETO

Curitiba, maio de 2005



PROJETO SUPER-ACAO INTEGRADA
PROGRAMA ADOLESCENTE APRENDIZ

1. APRESENTACAO

O presente Projeto ¢ resultante de um trabalho coletivo e integrado, idealizado pelo
Governo do Parana, que contou com a colaboracao de outras instituigdes do Estado na sua
elaboracdo, num esfor¢o conjunto de garantir a profissionalizagdo e a inclusdo social de
adolescentes submetidos a medidas socioeducativas ou beneficiados com remissdo. O projeto
visa implementar um programa de aprendizagem que assegure a formagao técnico profissional de
adolescentes com idade entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito) anos incompletos, inserindo-os nos
orgaos da Administracdo Publica Direta Autdrquica e Indireta, na forma dos artigos 62, 63, 65, 67
e 69 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, da Lei n° 10.097/2000, do artigo 227 da
Constitui¢ao Federal e do Decreto Estadual n® 3.492/2004.

2. JUSTIFICATIVA

A adolescéncia ¢ uma fase de vida do ser humano repleta de ansiedades, indagacdes e
contradi¢gdes. Porém, enquanto seres em desenvolvimento dos adolescentes t€ém sede de aprender
e vontade de conquistar o mundo contando com a ajuda da familia da escola e de outros suportes
disponiveis na comunidade para que seja possiveis a sua inser¢do na sociedade de forma
saudavel.

Muitos adolescentes encontram-se em situa¢do de risco e & margem da sociedade
produtiva. A condi¢do de vulnerabilidade ¢ decorrente, entre outros fatores, da desagregagao
familiar, do empobrecimento de seus pais, da falta de profissionalizagdo e emprego. O numero de
adolescentes em situacao de risco e desmotivados ante a falta de oportunidades ¢ cada vez maior.
Todas essas situacdes levam a privagdo e violagdo de seus direitos fundamentais, prejudicando a
auto-estima e acarretando uma conduta bipolar, agressiva e/ou excessivamente submissa.

Tais condutas sdo duplamente destrutivas pois em geral levam ao abandono escolar, a
uma consideravel defasagem escolar idade/série, passando para o exercicio de funcdes
desqualificadas, subempregos e baixas remuneragdes.

A atuacao do Estado e a mobilizagdo e a organizacao da sociedade sdo fundamentais
na promocgdo social do adolescente, prevenindo, dificultando e impedindo o aliciamento dos
mesmos para a pratica de atos ilicitos.

A base legal ¢ o Estatuto da Crianca e do Adolescente, fundamentando o
fundamentado na doutrina da protecao integral, contemplada no artigo 227 da Constituicao
Federal, que trouxe novo significado e nova compreensdo da pessoa em formagao, reconhecendo
como sujeito de direitos, o que transformou radicalmente os parametros juridicos e politicos de
atencdo a populagao infanto-juvenil.

Considerando a analise apontada, resta evidenciada a necessidade e urgéncia de
elaboracdo de projetos de intervengdo imediata que possa contribuir de forma significativa na
melhoria da qualidade de vida do adolescente no Estado do Parana.



PROJETO SUPER-ACAO INTEGRADA
PROGRAMA ADOLESCENTE APRENDIZ

3. OBJETIVOS
3.1 OBJETIVO GERAL

Oportunizar aos adolescentes submetidos socioeducativas ou beneficiados com a remissdo uma
vivencia educativa em relagdo ao mundo do trabalho no ambito da Administragao Publica Direta
Autarquica e Indireta.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Fomentar politicas publicas na integracdo dos servigos governamentais € ndo governamentais
para promogao educativa do adolescente trabalhador;

Oportunizar o ingresso do adolescente no mercado de trabalho;

Preparar o adolescente para o trabalho, desenvolvendo suas aptiddes fisicas, morais e intelectuais;
Estabelecer ou ampliar o projeto de vida dos adolescentes, promovendo-os socialmente;
Desenvolver o senso de responsabilidade e iniciativa no adolescente, através da consciéncia de
seus direitos e deveres enquanto cidadao;

Propiciar ao adolescente condigdes efetivas para exercer uma ocupagao profissional e garantir o
seu sustento;

Promover o reconhecimento da importancia da educagdo continuada para empregabilidade do
adolescente, o apoio de parcerias especializadas na educacao profissional;

Estimular o fortalecimento das iniciativas governamentais e privadas que priorizam a educagdo
profissional e a empregabilidade;

Fomentar a internalizagdo de valores éticos € morais no adolescente;

Desenvolver no adolescente o gosto pela cultura em geral, através do conhecimento e acesso a
mesma;

Propiciar a inser¢do ou reincersdo do adolescente no sistema educacional e, quando necessario,
esforco escolar, melhorando a qualidade do respectivo aproveitamento e garantindo a sua
continuidade no Programa.

4. CARACTERIZACAO DO PUBLICO-ALVO

Adolescentes de ambos os sexos, com idade entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito) anos incompletos,
submetidos a medidas socioeducativas ou beneficiados com a remissao.
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5. META INICIAL

Inclusdo, no ano de 2005 de 700 (setecentos) adolescentes no Programa de Aprendizagem e nas
vagas oferecidas pelos 6rgaos Publicos Estaduais da Administragdo Direta, Autdrquica e Indireta.
Desses, 300 (trezentos) serdo adolescentes de Curitiba e Regido Metropolitana e 400
(quatrocentas) vagas serdo dos demais Municipios do Estado do Parana.

6. OPERACIONALIZACAO

a)Apresentar o projeto aos 6rgaos executores para a avaliacdo; aprovagao e registro;

b)Divulgar o projeto;

c)Dianosticar a realidade de cada Municipio para implantagdo do projeto;

d)Firmar convénios com as entidades que desenvolvem cursos de formacgdo profissional para
adolescentes nos Municipios relacionados;

e)Adequar os cursos de formagdo profissional das entidades formadoras ao perfil dos
adolescentes que serao beneficiados pelo presente projeto, observando-se o previsto na Portaria
n°® 702/01 do TEM,;

f)Realizar curso de capacitacdo e sensibilizagdo dos orientadores indicados pelos Orgaos
contratantes para o acompanhamento das atividades praticas dos adolescentes, antes do inicio do
processo de aprendizagem do adolescente;

g)Lancar oficialmente o Programa, ocasido em que deverdo estar presentes os adolescentes
beneficiados e seus respectivos orientadores como parte do processo de integracdo e
sensibilizacao;

h)Promover o reforco escolar do adolescente e, quando necessario, sua inser¢cao ou reincersao no
Sistema de Ensino, através de programas educacionais especificos elaborados e implementados
pela Secretaria de Educagdo do Estado (SEED), em parceria com a entidade conveniada, com
proposta pedagogica, caracteristica e horarios especiais, ndo conflitantes com escola e o trabalho;
1)Cadastrar e inscrever os adolescentes;

J)Encaminhar os adolescentes para os 6rgaos publicos conveniados, incluindo-os em uma jornada
de trabalho ndo excedente a 04 (quatro) horas diarias de segunda a sexta-feira, totalizando 20
(vinte) horas semanais, compativeis com o horarios escolar;

k)Levantar o nimero de vagas nos Orgdos publicos na Administragdo Direta e Indireta
observando o percentual de no minimo 5% e de no Maximo 15% do total de servidores nas
funcdes que demandem formacao profissional, conforme disposto na Lei n° 10.097/2000;

1)Fazer articulacdo com a central de vagas na SEAD para o encaminhamento do adolescente para
os o0rgaos publicos;

m) Estruturar uma Central de Vagas no IASP para o encaminhamentos do adolescente a
entidades conveniadas;

n)Acompanhar e fiscalizar a atividade profissional dos adolescentes em sua assiduidade,
desempenho escolar, relacionamento familiar € comunitario;



PROJETO SUPER-ACAO INTEGRADA
PROGRAMA ADOLESCENTE APRENDIZ

o)Realizar avaliagdes bimestrais junto ao tomador (6rgaos publicos) quanto a correta execucao do
projeto;

p)Estabelecer periodo de férias coincidente com as férias escolares, no minimo durante 30 (trinta)
dias consecutivos ao ano, sendo vedada sua conversio em abono pecunidrio, ainda que
parcialmente;

q)Efetuar registro de contrato de trabalho na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, devendo
constar em local proprio as seguintes anotagdes: “Contrato de Trabalho Especial —
Aprendizagem”, com a especificacdo do 6rgao publico tomador dos servigos, se for o caso;
r)Realizar atividades praticas de complexidade progressiva, compativeis coma a aprendizado
tedrico obtido no plano de formacao profissional;

s)Encaminhar o formuldrio de acompanhamento do aprendiz, bimestralmente, pelas entidades
assistenciais conveniadas, bem como o formulério preenchido mensalmente pelo 6rgao publico
tomador dos servicos, pela familia, pelo aprendiz e pela escola por este freqiientada, conforme
modelos anexos ao presente projeto;

t) Realizar um levantamento junto aos adolescentes do Programa para identificagdo de
caracteristicas empreendedoras ou aptiddes para atividades outras que possam ser desenvolvidas
paralelamente com o objetivo de alcangar a promogao social do adolescente.

7. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
O projeto se desenvolvera nas seguintes etapas:

1* ETAPA: Pré-selecio dos adolescentes para o Programa, atendendo aos seguintes
critérios:

O ter entre 14 e 18 anos incompletos;

O estar matriculado na escola ou inserido em programa de inser¢do ou reinser¢do no Sistema
Formal de Ensino;

o ter concluido ou estar cursando a 4* série do ensino fundamental;

O ter renda média familiar de até dois salarios minimos;

o estar cumprindo medidas socioeducativas ou ter sido encaminhado pelo juizado ou Promotoria
de Justiga da Infancia e Junventude;

0 ndo fazer uso de substancias entorpecentes. Se for dependente quimico ha necessidade de que
esteja vinculado a tratamento e em situagdo de abstinéncia ha, pelo menos, dois meses;

o possuir documento de Identidade, CPF e Carteira de Trabalho.

2* ETAPA: Encaminhamento do adolescente para o Programa de Aprendizagem

o fiscalizagdo e orientacdo das entidades formadoras conveniadas durante o processo de
capacitacao profissional do adolescente;
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o identificacdo das empresas contratantes e dos orientadores em cada uma delas- pessoas de
referéncia dentro do 6rgdo publico, que serdo responsaveis pela acolhida dos adolescentes,
orientagcdo quanto a realizacdo de suas tarefas e apoio para o preenchimento da ficha mensal de
acompanhamento;

o realizacdo de encontros para sensibilizagcdo dos orientadores.

3* ETAPA: Triagem, selecio e encaminhamento dos adolescentes aos orgios Publicos
Estaduais

Encaminhamento dos adolescentes para as respectivas empresas ou Orgdos Publicos onde
desenvolverdo as atividades praticas da aprendizagem, pela equipe de acompanhamento do
Programa.

4* ETAPA: Acompanhamento e orientacio dos adolescentes

Nas atividades desenvolvidas no local de trabalho, através dos orientadores;
Nas entidades formadoras, pela equipe pedagbgica;
Na avaliacdo e atendimento psico-social, pela equipe de acompanhamento do IASP.

8. INSTITUICOES ENVOLVIDAS
8.1 ORGAOS EXECUTORES

Secretaria de Estado da Administrag¢ao e da Previdéncia — SEAP;
Secretaria de Estado do Emprego, Trabalho e Promog¢ao Social — SERT;
Instituto da A¢ao Social do Parana — IASP.

8.2 EQUIPE DE ELABORACAO DO PROJETO

Secretaria de Estado da Administragao e da Previdéncia;
Secretaria de Estado do Emprego, Trabalho e Promogao Social;
Secretaria de Estado da Educagao;

Secretaria de Estado da Saude;

Instituto de A¢ao Social do Parana;

Procuradoria Geral do Estado;

Tribunal de Justica do Estado do Paran4;

Ministério Publico do Estado do Parana;

Ministério Publico do Trabalho- PRT 9* Regido;

Ministério do Trabalho- DRT/ PR.
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9. LOCAIS DE ABRANGENCIA DO PROGRAMA

Curitiba e Regido Metropolitana;
Maringi;

Ponta grossa;

Guarapuava;

Cascavel,

Foz do Iguagu;

Campo Mourdo;

Umuarama;

Londrina.

10. LOCAIS DE EXECUCAO
Nos 6rgaos publicos da administragdo direta e indireta, conforme Decreto Estadual 3492/2004.
11. DA APROVACAO E REGISTRO DO PROGRAMA

O presente Programa deve ser submetido a analise e aprovacdo pelo Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga E do Adolescente (CEDCA), bem como levado o registro junto aos
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente dos municipios onde for
implementada (conforme art. 90, par. Gnico, da Lei n°® 8.069/90).

12. CUSTO
O custo aproximado ¢ de RS 3.185.000,00/ano (trés milhdes cento e oitenta e cinco mil reais).
13. AVALIACAO

A avaliagdo serd realizada a cada dois meses com as partes envolvidas, através de formulério de
acompanhamento do adolescente, ou extraordinariamente quando uma das partes solicitar ou se
fizer necessario, enviando-se copia das mesmas ao Ministério Publico do Trabalho.

O A avaliacdo consistira de dois eixos:

o A verificagdo do trAmite dos encaminhamentos e execu¢do das etapas assinaladas;

o Avaliagdo dos resultados, notadamente nos que diz respeito aos quantitativos e qualitativos, por
meio dos formularios para avaliacdo do curso de formagao profissional das atividades praticas no
trabalho, na familia e auto-avaliacao.
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DECRETO N° 3492 - 18/08/2004
Publicado no Diario Oficial N° 6796 de 18/08/2004

Sumula: Instituida a Acdo de Insergdo do Adolescente, no ambito da
Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuigdes que lhe confere o
art. 87, incisos V e VI, da Constituigao Estadual e considerando a Lei n° 10.097, de 19 de
dezembro de 2000,

DECRETA:

Art. 1°. Fica instituida a Agéo de Insergao do Adolescente, na condi¢do de aprendiz, no
ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado.

Paragrafo unico Equivalem-se para fins deste Decreto as expressées Ag¢ao de Insergéo do
Adolescente, na condigao de aprendiz, Agédo de Insergédo do Adolescente e Insergéo do
Adolescente na Administragéo Publica.

Art. 2°. A Acao de Insergédo do Adolescente tem por objetivo:

a) fomentar politicas publicas na integragcao dos servigos governamentais e nao-
governamentais para a promogao educativa do adolescente trabalhador;

b) criar oportunidade de ingresso do adolescente no mercado de trabalho;

c¢) preparar o adolescente para o trabalho, desenvolvendo suas aptidées fisicas, morais e
intelectuais;

d) estabelecer ou ampliar o projeto de vida do adolescente, promovendo-o socialmente;
e) desenvolver o senso de responsabilidade e iniciativa no adolescente, através da
consciéncia de seus direitos e deveres enquanto cidadao;

f) propiciar aos adolescentes condi¢des efetivas para exercer uma ocupagédo profissional e
garantir o seu sustento;

g) valorizar a escolaridade, bem como a busca constante de novos conhecimentos, através
de atividades que o estimulem;

h) promover o reconhecimento da importancia da educagao continuada para a
empregabilidade do adolescente, com o apoio de parcerias especializadas na educagao
profissional;

i) estimular o fortalecimento de iniciativas governamentais e privadas que priorizem a
educacéo profissional e a empregabilidade;

j) fomentar a internalizacéo de valores éticos e morais no adolescente;

k) desenvolver no adolescente o gosto pela cultura em geral, através do conhecimento e
acesso a mesma; e

I) promover a inser¢éo ou a reinsergao do adolescente no sistema educacional e, quando
necessario, o reforgo escolar, melhorando a qualidade do respectivo aproveitamento, de
modo a garantir a sua continuidade neste aprendizado.

Art. 3°. A Acao de Insercdo do Adolescente serd dirigida ao atendimento a adolescentes de
ambos os sexos, com idade entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito) anos incompletos,
submetidos a medidas sécioeducativas ou beneficiados com remisséo.

Art. 4°. Constituem-se em executores da Acéo de Insercdo do Adolescente todos os
Orgéos e Entidades da Administragao Publica do Estado.



Art. 5°. Constituem responsabilidades dos executores da Acao de Insercdo do Adolescente:

| - da Secretaria de Estado da Administragédo e da Previdéncia - SEAP:

a) supervisionar os procedimentos relativos a operacionalizagdo da A¢ao de Insercao do
Adolescente;

b) acompanhar o desenvolvimento dos adolescentes no exercicio das atividades escolar,
funcional e social;

¢) encaminhar os adolescentes as vagas oferecidas, mantendo o cadastro atualizado dos
orgaos publicos contratantes, nimero de vagas e atividades profissionais a serem
desenvolvidas pelos adolescentes; e

d) chancelar os Certificados de Qualificagdo Profissional emitidos pelas Instituicdes
Assistenciais conveniadas.

Il - do Instituto de Agéo Social do Parana — IASP:

a) selecionar e cadastrar os adolescentes para encaminhamento as Instituicoes
Assistenciais conveniadas a serem inscritos nas atividades de aprendizagem e de iniciar o
contrato de trabalho;

b) repassar as Instituicdes Assistenciais conveniadas, até o ultimo dia util do més
trabalhado, o custeio decorrente da contratacdo dos adolescentes pelos érgaos publicos da
administragdo direta e autarquica, quais sejam: salarios; encargos trabalhistas; custeio do
curso de formacéo profissional; vale-transporte; depdsitos do FGTS; contribui¢cdes
previdenciarias; e os servigos contratados pelas entidades conveniadas, quando
necessarios a realizagdo dos cursos de formagao profissional, inclusive a contratagao de
profissionais especializados;

c) selecionar as instituicdes assistenciais interessadas em desenvolver os cursos de
formacéao;

d) elaborar convénios com as instituicdes assistenciais que atuardo com os adolescentes;
e) definir, junto com as instituicées de formacgao profissional, o contetido pedagdgico e a
carga horaria dos cursos de profissionalizagdo, bem como garantir o inicio nas atividades
de aprendizagem;

f) promover, a cada dois meses, o0 acompanhamento do adolescente através de formulério
préprio, conforme modelo anexo, envolvendo o 6rgao ou entidade publica em que presta
servigos, a familia e a escola que frequenta;

g) fiscalizar e orientar as entidades conveniadas envolvidas no processo de formacéo
profissional dos adolescentes;

h) realizar, em conjunto com a SEAP, evento anual para avaliagdo geral do processo de
insercao do adolescente;

i) acompanhar o desenvolvimento dos adolescentes no exercicio das atividades escolar,
funcional e social.

Il — da Secretaria de Estado da Educagado — SEED:

a) garantir vagas nas escolas proximas a residéncia dos adolescentes a qualquer tempo ao
longo do ano letivo;

b) ministrar o reforgo escolar do adolescente, em parceria com as entidades conveniadas;
e

c) elaborar e implementar programa especifico de atendimento, que permita a insercéo ou
reinsercao do adolescente no Sistema de Ensino, ao longo do ano letivo, contendo
proposta educacional diferenciada e adequada as necessidades destes educandos, para
tanto identificando e designando profissionais com habilidades especificas para a
promogao da inclusdo de adolescentes na escola.

IV — da Secretaria de Estado da Saude — SESA: garantir o atendimento prioritario para os
adolescentes no servigo de saude mental.

V — compete aos demais Orgéos Publicos da Administracéo Direta:



a) assegurar ao adolescente aprendiz a compatibilidade entre o aprendizado tedrico e a
pratica, bem como a complexidade progressiva das atividades;

b) permitir a supervisao das atividades profissionais do adolescente pelo IASP e pela SEAP
a qualquer tempo, fornecendo-lhes todos os documentos e as informacdes solicitadas;

c) designar pessoa responsavel e de referéncia para a fungéo de orientador ao adolescente
no 6rgao; e

d) observar as restricbes impostas pela legislagdo quanto as normas de protegéo, saude e
segurancga do adolescente.

VI — compete as demais Entidades da Administragao Indireta do Estado como contratantes:
a) contratar diretamente o adolescente e registrar o contrato de trabalho na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, na condigdo de empregador formal, pagando seu
salario, demais encargos trabalhistas e fornecendo vale-transporte, recolhendo os
depdsitos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, das contribui¢gdes
previdenciarias exigidas do empregador e do empregado, quando for o caso;

b) repassar as entidades assistenciais conveniadas, até o ultimo dia util do més trabalhado,
o custeio decorrente do contrato de aprendizagem dos adolescentes que prestaréo
servigcos aos 6rgaos publicos da administracao indireta, quais sejam: salarios; encargos
trabalhistas; custeio do curso de formagéao profissional; vale-transporte; depdsitos do
FGTS; contribuigbes previdenciarias; e os servigos contratados pelas entidades
assistenciais conveniadas, quando necessarios a realizagdo dos cursos de formagao
profissional, inclusive a contratagdo de profissionais especializados, quando for o caso;

c) assegurar ao aprendiz a compatibilidade entre o aprendizado tedrico e a pratica, bem
como a complexidade progressiva das atividades por ele exercidas;

d) permitir a supervisdo das atividades profissionais do adolescente pelo IASP e pela SEAP
a qualquer tempo, fornecendo-lhe todos os documentos e as informagdes solicitadas;

e) designar pessoa responsavel e de referéncia para a fungéo de orientador ao
adolescente na entidade; e

f) observar as restricbes impostas pela legislagdo quanto as normas de protegdo, saude e
seguranca do adolescente.

Art. 6°. A Acao de Insergao do Adolescente contara com a participagcao de instituigoes
assistenciais conveniadas e 6rgaos executores das medidas sdcioeducativas, aos quais
caberao:

| - Instituicbes Assistenciais Conveniadas:

a) registrar o contrato de trabalho na CTPS do adolescente, na condi¢do de empregador
formal, pagando seu salario, demais encargos trabalhistas e fornecendo vale-transporte,
recolhendo os depdésitos do FGTS, as contribui¢des previdencidrias exigidas do
empregador e do empregado, quando for o caso;

b) contratar os servigos necessarios a realizagdo dos cursos de formacgao profissional do
adolescente;

c) exigir frequiéncia obrigatéria dos adolescentes as aulas e, com a colaboragéo dos
dirigentes e docentes, acompanhar o desempenho escolar dos aprendizes visando a sua
permanéncia e sucesso na escola;

d) informar ao IASP o nome dos adolescentes em condigbes de inser¢gdo no mercado de
trabalho;

€) acompanhar e fiscalizar a atividade profissional dos adolescentes, com emisséo de ficha
de acompanhamento bimestral;



f) manter cadastro atualizado contendo, além dos dados usuais relativos a qualificagdo do
aprendiz, as seguintes informacgdes: data da matricula no programa de aprendizagem;
inicio e término das atividades tedricas e praticas; escola que freqlienta; horario escolar;
copia do contrato de trabalho firmado com o adolescente; relagéo e habilitagdo dos
profissionais que ministram aulas nos cursos de formacgao profissional, conforme previsdo
contida na Portaria n° 702/01 do MTE;

g) manter arquivada toda a documentacao relativa a cada adolescente, incluindo aquela
decorrente do contrato de aprendizagem e do curso profissionalizante; e

h) emitir certificados de qualificagcao profissional dos adolescentes, contendo a
especificacdo dos mddulos e as horas de aprendizagem cumpridas.

Il - Orgaos Executores das medidas sécioeducativas:

a) cadastrar os adolescentes e encaminha-los ao IASP para sua insergéo nos cursos de
capacitagao e posterior encaminhamento ao trabalho;

b) atender ao adolescente e sua familia, reforgando os vinculos, vitalizando as novas
formas produtivas geradas com a participagdo do adolescente na capacitagdo e no
trabalho; e

¢) participar das atividades que vierem a ser programadas para a melhor execugéo da agéo
de trata este Decreto, sempre que solicitados pelo IASP, pela SEAP ou pelos demais
orgaos e entidades envolvidos.

Art. 7°. Ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico é facultado o encaminhamento direto do
adolescente ao IASP, quando do estabelecimento de medida sécioeducativa ou concessao
de remissao, podendo, em casos especificos, requisitar a insergao prioritaria do
adolescente na Agao de Insercao do Adolescente.

Art. 8°. A Acao de Insergéao do Adolescente sera objeto de avaliagao, pelo IASP, a ser
realizada a cada dois meses com as partes envolvidas, ou extraordinariamente quando
uma das partes o solicitar, encaminhando-se cdpia do resultado ao Ministério Publico do
Trabalho.

Paragrafo unico. A avaliagédo consistira em:

a) verificagdo do tramite e da execugao das etapas de encaminhamento e integracdo do
adolescente ao meio; e

b) avaliagdo dos resultados, notadamente no que diz respeito aos quantitativos e
qualitativos, por meio de instrumentos préprios (formularios de acompanhamento do
adolescente) para avaliagdo do curso de formacéo profissional, das atividades praticas no
trabalho, na familia e auto-avaliagao.

Art. 9°. Sdo deveres do adolescente na Ag¢ao de Inser¢cao do Adolescente:

a) freqUentar a escola;

b) apresentar rendimento escolar satisfatorio;

c) frequentar curso de formagao profissional;

d) apresentar rendimento satisfatério no curso de formacgao profissional;

e) atender as recomendacdes da Instituicdo assistencial conveniada e dos orientadores
designados pelo 6rgao ou entidade publica.

Art. 10. Sao responsabilidades dos orientadores:

a) acompanhar o processo de inser¢do do adolescente aprendiz;

b) apresentar e integrar o adolescente aprendiz ao conjunto dos servidores do setor;
c) prestar as informagdes basicas necessarias para o inicio do relacionamento entre o
orgao ou entidade publica e o adolescente aprendiz;



d) acompanhar o adolescente aprendiz numa visita as instalagdes, orientando quanto as
peculiaridades do espaco fisico, questées de segurancga, e demais informagdes que se
fizerem necessarias;

e) indicar o local onde o adolescente aprendiz desenvolvera suas atividades praticas;

f) preencher, junto com o adolescente, a ficha de avaliagdo bimestral, como forma de
contribuigdo e maior conhecimento sobre a familia e a vida do adolescente;

g) atuar de maneira acolhedora, informando e orientando o adolescente sobre as
atividades que ira desenvolver; e

h) prestar outras informacgdes julgadas relevantes.

Art. 11. A supervisédo da execugéo do programa fica sob a responsabilidade dos servidores
Herminio Back e Cicero Jorge dos Santos, representando a Procuradoria Geral do Estado -
PGE e a Secretaria de Estado da Administragao e da Previdéncia - SEAP e da servidora
Lilian Lima Marcele Moller Drews, representando a Secretaria de Estado do Trabalho,
Emprego e Promocé&o Social — SETP.

Art. 12. Demais regras de operacionalizagao da Agao de Insergdo do Adolescente serao
normatizadas por ato préprio conjunto da Secretaria de Estado da Administracéo e da
Previdéncia e da Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Promocé&o Social.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 14. Revogam-se as disposigdes em contrario.
Curitiba, em 18 de agosto de 2004, 183° da Independéncia e 116° da Republica.

ROBERTO REQUIAO,
Governador do Estado

MARIA MARTA R. WEBER LUNARDON,
Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia

Roque Zimermann,
Secretario de Estado do Trabalho, Emprego e Promogéo Social

CAITO QUINTANA,
Chefe da Casa Civil



ANEXO -1V
LEI N°. 15.200 DE 10 DE JULHO DE 2006.



LEI N° 15200 - 10/07/2006
Publicado no Diario Oficial N° 7264 de 10/07/2006

Stimula: Institui o Programa Estadual de Aprendizagem para o Adolescente em Conflito
com a Lei, conforme especifica e adota outras providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana
decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° — Fica instituido o Programa Estadual de Aprendizagem para o Adolescente em Conflito
com a Lei

Art. 2° - O Programa ser4 dirigido ao atendimento a adolescentes de ambos os sexos, com idade
entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito) anos, submetidos a medidas socioeducativas, assim como os
que tenham sido beneficiados com remissao.

Art. 3°. O Programa contara com a participacio de institui¢des formadoras, Orgaos da
Administragdo Publica Direta e da Indireta, além das entidades executoras de medidas
socioeducativas.

Art. 4° - O Programa Estadual de Aprendizagem para o Adolescente em Conflito com a Lei, tem
por objetivo:

1. Garantir continuidade ao processo de formagao do adolescente iniciado com o cumprimento
das medidas socioeducativas, através da articulacdo da rede de programas de socioeducacao, que
tém a missao de apoiar os adolescentes na consolidacdo de um novo projeto de vida;

ii. Fomentar politicas publicas de integragdo dos servigos governamentais e ndo-governamentais
para a promocgao educativa do adolescente em conflito com a lei;

iii. Criar oportunidade de ingresso do adolescente no mercado de trabalho, através do
desenvolvimento do conhecimento, das habilidades e das atitudes, desenvolvendo o senso de
responsabilidade e iniciativa através da consciéncia de seus direitos e deveres enquanto cidadao,
bem como de valores éticos;

1v. propiciar aos adolescentes as condi¢des para exercer uma iniciagdo profissional na area da
administracao;

v. estimular a inser¢ao ou re-insercao do adolescente no sistema educacional e, quando
necessario, proporcionar o refor¢o escolar a fim de garantir e melhorar o processo de
escolarizagao;

Art. 5° — Ficam criadas 700 vagas de auxiliar administrativo-aprendiz, no &mbito da
Administragdo Publica Estadual.

Art 6° — Para atendimento ao Programa nos termos do artigo 1° e art. 5°, serd adotado no ambito



da Administragdao Publica Direta, Autarquica e Fundacional e Empresas Publicas, o regime de
aprendizagem previsto nos artigos 424 e seguintes da Consolidag@o das Leis do Trabalho ( Lei
10.097/2000) e Decreto Federal 5598/2005, exclusivamente para inser¢ao social de Adolescentes
em Conflito com a Lei, nos termos do artigo 227, caput, paragrafo 3o da Constitui¢do Federal.

Art. 7° — A selecdo para contratacdo dos adolescentes visando o preenchimento das vagas,
conforme disposto no art. 5°, sera realizada através de processo seletivo, mediante o atendimento
aos critérios estabelecidos na regulamentacao desta Lei, conforme o art. 37 da Constituicao
Federal.

Art 8° - As despesas referentes a contratagdao dos adolescentes no padrao de salario minimo hora -
por 20 horas semanais correrdo a conta da dotacao orgamentaria de pessoal em cada Institui¢ao
Publica.

Art. 90 — A presente Lei serd regulamentada mediante decreto.

Art. 10 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 10 de julho de 2006.

Roberto Requido
Governador do Estado

Emerson José Nerone
Secretario de Estado do Trabalho,
Emprego e Promogao Social

Rafael Iatauro
Chefe da Casa Civil
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DECRETO N°. 3371, DE 03 DE SETEMBRO DE 2008.

Sumula: Regulamenta o Programa Estadual de Aprendizagem para o
Adolescente em Conflito com a Lei.

Regulamenta o Programa Estadual de Aprendizagem para o Adolescente em
Conflito com a Lei

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuigdes que lhe
confere o art. 87, incisos V e VI, da Constituicao Estadual e considerando a Lei
n° 15.200, de 10 de julho de 2006,

DECRETA:

Art. 1° Constituem responsabilidades dos executores do Programa Estadual de
Aprendizagem para o Adolescente em Conflito com a Lei:

I - da Secretaria de Estado da Administracao e da Previdéncia - SEAP:

a) orientar os érgdos da Administragdo Publica Direta, Indireta e Autadrquica do
Poder Executivo Estadual quanto aos procedimentos para a contratacao e
pagamento dos adolescentes; e ]

b) manter atualizado o cadastro dos Orgdos Publicos contratantes com o
numero de vagas por Orgao.

II - dos Orgédos da Administracdo Direta, Indireta e Autdrquica do Poder
Executivo:

a) proceder a contratacdo dos aprendizes conforme orientacdo da Secretaria de
Estado da Administragdo e da Previdéncia;

b) programar despesas orgamentarias para viabilizar a contratacdo dos
aprendizes;

c) designar pessoa responsavel e de referéncia para a funcao de orientador, que
acolhera e acompanhara o adolescente no exercicio das atividades no ambiente
de trabalho;

d) assegurar ao adolescente aprendiz, a compatibilidade entre o aprendizado
teorico e pratico, bem como a complexidade progressiva das atividades;

e) acompanhar e avaliar, bimestralmente, o adolescente no desenvolvimento
das atividades no ambiente de aprendizagem profissional, bem como permitir a
supervisao da Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude - SECJ] a
qualgquer tempo fornecendo-lhes todos os documentos e as informagoes
solicitadas; e

f) observar as restricdes impostas pela legislacdo quanto as normas de
protecdo, salde e seguranca do adolescente.

III - da Secretaria de Estado da Crianga e da Juventude - SECJ:
a) coordenar o Programa;

b) cadastrar, receber as indicacdes de insercao e selecionar os adolescentes;



c) encaminhar o adolescente para o curso de qualificacao profissional e para o
orgdo contratante onde se desenvolverdo as atividades praticas da
aprendizagem;

d) capacitar o grupo de orientadores, realizando reuniGes periddicas de
avaliacao;

e) selecionar, contratar ou conveniar as instituicbes qualificadoras interessadas
em ofertar o curso de aprendizagem;

f) definir, junto com as instituicdes qualificadoras, a proposta pedagdgica e a
carga horaria dos cursos de qualificagdo profissional que devera compatibilizar
calendario das atividades tedricas e praticas necessarias a aprendizagem
profissional;

g) fiscalizar as instituicdes qualificadoras envolvidas no processo de formagao
profissional dos adolescentes; e

h) acompanhar, supervisionar e avaliar sistematicamente, o desenvolvimento
dos adolescentes no programa, reunindo as avaliacOes realizadas na escola, no
ambiente de trabalho e no curso de qualificagdo profissional.

IV - m da Secretaria de Estado da Educacao - SEED:

Quanto a escolarizacdo basica do adolescente inserido no Programa Aprendiz:

a) elaborar e implementar programa especifico de atendimento, que permita a
insercdo ou reinsercdao do adolescente no Sistema de Ensino, ao longo do ano
letivo, contendo proposta educacional diferenciada e adequada as necessidades
destes educandos, para tanto identificando e designando profissionais com
habilidades especificas para a promocédo da inclusdo de adolescente na escola;

b) garantir vagas nos estabelecimentos de ensino da Rede Publica Estadual
proximos a residéncia dos adolescentes a qualquer tempo ao longo do ano
letivo; e

c) ofertar apoio pedagdgico ao adolescente que apresente desempenho escolar
insatisfatorio.

Quanto a qualificacdo profissional:

a) oferecer curso de qualificacao profissional nos termos da Lei n® 10.097/2000
aos adolescentes inseridos no Programa;

b) disponibilizar carga horaria e preparar os professores e demais integrantes
das escolas que sediardo o curso de qualificacdo profissional;

c) ministrar o reforgo escolar, ou similar, ao adolescente, quando necessario;

d) emitir os certificados de conclusdo do curso de qualificacao; e

e) enviar, mensalmente, a equipe de acompanhamento da Secretaria de Estado
da Crianca e da Juventude - SECJ, formulario especifico contendo a freqiéncia e
o aproveitamento do adolescente no curso de qualificacdo; e



V - da Secretaria de Estado da Saude - SESA:

a) garantir o atendimento prioritario para os adolescentes inseridos no
programa no servico de salde mental e tratamento da dependéncia de
substéancias psico-ativas; e

b) realizar os exames pré-admissionais dos adolescentes e atestar capacidade
fisica e mental para o trabalho.

VI - das Secretarias de Estado do Planejamento e Coordenacgao Geral e da
Fazenda:

a) provisionar recursos orcamentarios e financeiros para a contratagdo dos
aprendizes e respectivos direitos trabalhistas e previdenciarios, de acordo com a
previsdo orcamentdria e conforme o nimero de vagas disponibilizadas em cada
Orgdo.

VII - compete as Instituicdes Qualificadoras:

a) ministrar curso de qualificacao profissional nos termos da Lei n® 10.097/2000
aos adolescentes inseridos no Programa;

b) exigir freqliéncia obrigatéria dos adolescentes as aulas do curso de
qualificagao profissional;

c) garantir os recursos necessarios a realizagdao dos cursos de qualificagdo;

d) manter cadastro atualizado contendo, além dos dados usuais relativos a
qualificagdo do aprendiz, data da matricula no curso de qualificagdo profissional;
inicio e término das atividades tedricas e praticas; relagdo e habilitacdo dos
profissionais que ministram aulas nos cursos de qualificacao profissional,
conforme previsao contida na Portaria n® 702/2001, do MTE;

e) emitir certificados de qualificacao profissional aos adolescentes, contendo a
especificagdo do curriculo, carga horaria e freqliéncia cumpridas; e

f) enviar bimestralmente a equipe de acompanhamento da Secretaria de Estado
da Crianca e da Juventude - SECJ, formulario especifico contendo a freqiiéncia e
o aproveitamento do adolescente no curso.

VIII - dos Orgdos Executores das medidas socioeducativas no ambito dos
Municipios e do Estado:

a) cadastrar os adolescentes e encaminha-los a Secretaria de Estado da Crianga
e da Juventude - SECJ] para selegdo e insergcao no Programa. Tal
encaminhamento deverd conter uma justificativa técnica com o historico
infracional e perfil do adolescente que demonstre condigdes de adaptabilidade
ao Programa e atendimento aos critérios de insergao;

b) atender ao adolescente e sua familia; e

C) participar das atividades que vierem a ser programadas para a melhor
execucao da acdo de que trata este Decreto, sempre que solicitados pela
Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude - SECJ, pela Secretaria de
Estado da Administragdo e da Previdéncia - SEAP ou pelos demais érgaos e
entidades envolvidos.

Art. 20 Ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico é facultado o
encaminhamento do adolescente a Secretaria de Estado da Crianca e da
Juventude - SECJ, conforme descrito no inciso anterior, como candidato as
vagas do Programa, quando do estabelecimento de medida socioeducativa ou
de concessao de remissao.

Art. 30 A selecdo sera realizada por equipe da Secretaria de Estado da Crianca e
da Juventude - SECJ em cada municipio, dentre os adolescentes que estejam
cumprindo medidas socioeducativas em meio aberto ou que estejam em
processo de desligamento das unidades socioeducativas de privacdo de
liberdade, bem como os que tenham sido beneficiados com a remissao,
mediante entrevista e analise da documentacdo de encaminhamento, desde que
atendidos os seguintes critérios:



a) ter entre 14 e 18 anos no momento da contratacgao;

b) estar matriculado e freqlientando o ensino regular ou a modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos;

c) estar cursando, no minimo, a 4a série do ensino fundamental;

d) ter renda familiar de até meio salario minimo "per capita" ;

e) estar cumprindo medida socioeducativa, ter sido encaminhado pelos 6rgdos
executores das medidas em meio aberto, pelo Juizado ou Promotoria de Justica
da Infancia e Juventude ou pelos Centros de Socioeducacdo da Secretaria de
Estado da Crianca e da Juventude - SECJ;

f) em caso de dependéncia de substancias psico-ativas é necessario que esteja
vinculado a tratamento e em situagao de controle ha, pelo menos, dois meses;
e

g) possuir Documento de Identidade, CPF e Carteira de Trabalho.

Art. 4° A insercdo no programa so sera possivel apds a selegdo e sera procedida
de acordo com a disponibilizagdo de vagas.

§ 1° No caso de haver um nimero maior de adolescentes selecionados do que
de vagas disponiveis, estes aguardardo a abertura de vaga para serem inseridos
€ 0s casos serao avaliados quando do momento da abertura da mesma.

§ 2° O adolescente, sua familia ou responsavel deverao assinar termo de
compromisso relativo ao cumprimento as regras estabelecidas do Programa.
Art. 50 Os adolescentes serdo contratados nos termos dos arts. 424 e seguintes
da Consolidagao das Leis do Trabalho (Lei n® 10.097/2000) e Decreto Federal
n° 5.598/2005, nos termos do art. 37, inciso IX, da Constituicao Federal e arts.
65 e 69 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 6° S3o deveres do Adolescente inserido no Programa Estadual:

a) freqlientar a escola e apresentar desempenho escolar satisfatorio;

b) freqlentar e apresentar desempenho satisfatério no curso qualificacao
profissional; e

c) atender as recomendacgdes dos orientadores designados pelo 6rgdo ou
entidade publica;

e) executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a sua formacao.

Art. 7° Sao responsabilidades dos orientadores nos locais de trabalho:

a) acompanhar o adolescente aprendiz numa visita as instalagdes, orientando
quanto as peculiaridades do espaco fisico, questdes de seguranca, e demais
informacdes que se fizerem necessarias;

b) realizar o acolhimento do adolescente aprendiz no ambiente do trabalho,
indicar o local onde serdo desenvolvidas as atividades praticas, apresentar e
integrar o aprendiz ao conjunto dos servidores do setor;

c) orientar o aprendiz para o exercicio das atividades praticas;

d) prestar as informagoes basicas necessarias ao bom relacionamento entre o
orgdo ou entidade publica e o adolescente aprendiz;

e) preencher, junto com o adolescente aprendiz, a ficha de avaliacdo bimestral,
como forma de aproximacdo e maior conhecimento sobre a familia e a vida do
adolescente; e

f) prestar outras informacgoes julgadas relevantes.

Art. 89 Os adolescentes participantes do Programa poderao ser desligados e
substituidos a qualquer tempo, em caso do ndo atendimento aos critérios de
selecdo e de permanéncia contidos em Portaria especifica.

Art. 9° Demais regras de operacionalizagdo do Programa Estadual de
Aprendizagem do Adolescente em Conflito com a Lei serdo normatizadas por ato
proprio conjunto da Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia -
SEAP e da Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude - SEC].

Art. 10. Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo.



Art. 11. Ficam revogados o Decreto n° 3.492, de 18 de agosto de 2004 e
demais disposicoes em contrario.

Curitiba, em 03 de setembro de 2008, 187° da Independéncia e 120° da
Republica.

ROBERTO REQUIAO,
Governador do Estado

THELMA ALVES DE OLIVEIRA,
Secretaria de Estado da Crianga e da Juventude

MARIA MARTA R. WEBER LUNARDON,
Secretdaria de Estado da Administracao e da Previdéncia

RAFAEL IATAURO,
Chefe da Casa Civil
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