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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) tem como objeto de estudo “O perfil do
adolescente em conflito com a lei no municipio de Tupassi, construido a partir dos registros
das dendncias no CT, no periodo de 2004 a 2006”. O interesse pela tematica do
adolescente em conflito com a lei surgiu a partir da experiéncia de estagio extra-curricular,
realizado no Conselho Tutelar (CT) do municipio de Tupassi, no periodo de 2004 a 2006. De
acordo com o artigo 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei n° 8.069/90) o
CT néo tem a funcéo jurisdicional, ou seja, a ele ndo esta atribuido o papel de julgar e/ou
tomar decisbes. Dessa maneira no que se refere ao adolescente em conflito com a lei,
atribui-se ao Juiz da Infancia e da Juventude a competéncia para aplicar as medidas
necessarias. Dessa forma, aproveitando as informacgdes obtidas pelo CT, na relacdo direta
com a realidade local, surgiu o interesse em estudar a problematica do adolescente em
conflito com a lei no municipio de Tupassi. A pesquisa é do tipo exploratoria, com
abordagem qualitativa. Para chegar aos resultados foi decisiva a pesquisa documental.
Como instrumento de coleta de dados optou-se pelo formulério, que busca informactes
presentes nos registros e nas fichas de denuncias. O universo da pesquisa compreendeu
todos os casos no total de treze (13) denuncias de ato infracional praticado por adolescentes
e atendidos pelo CTno periodo de 2004 a 2006. Por meio do objetivo geral almeja-se
entender os fatores que impulsionaram os adolescentes a pratica do ato infracional. Como
objetivo especifico quer-se conhecer a realidade em que vivem estes adolescentes sendo: o
contexto familiar, o acesso da familia aos servicos publicos do municipio, o nivel de
escolaridade dos pais e dos adolescentes e outras atividades que desenvolvem fora do
espaco escolar. O trabalho esta estruturado em dois capitulos.No Primeiro fez-se uma breve
contextualizacdo histérica do atendimento ao adolescente em conflito com a lei no Brasil,
partindo do Cédigo de Menores de 1927, passando pelo seu sucessor, Codigo de Menores
de 1979, que ao ser revogado, entra em vigor o ECA. Essa trajetéria demonstra as
transformacdes legais trazidas pelo ECA, e a mudanca de concepcao sobre o adolescente
gue passam a ser reconhecidos como sujeitos de direito e ndo mais como objeto da lei. No
Segundo fez-se um breve histérico do municipio de Tupassi e da implantacdo do CT no
municipio. Fez se uma analise das atribuicdes do CT segundo o ECA, com o intuito de
conhecer a realidade da intervencdo CT de Tupdssi, no que se refere & problemética do
adolescente em conflito com a lei, partindo assim para a andlise dos dados. Através das
Considerac0es finais, fez-se um balanco dos resultados alcancados.

Palavras chave: Adolescente em Conflito com a Lei; Conselho Tutelar; Estatuto da Crianca
e do Adolescente.
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INTRODUCAO

O interesse pela temética do adolescente em conflito com a lei surgiu a partir da
experiéncia de estagio extra-curricular, realizado no Conselho Tutelar (CT) do municipio de
Tupassi, no periodo de 2004 a 2006.

De acordo com o artigo 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA —
Lei n° 8.069/90) o CT nado tem a funcao jurisdicional, ou seja, a ele ndo esta atribuido o
papel de julgar e/ou tomar decisfes. Dessa maneira no que se refere ao adolescente em
conflito com a lei, atribui-se ao Juiz da Infancia e da Juventude a competéncia para aplicar
as medidas necessarias (BRASIL, 2005a, art. 112).

O CT tem a atribuicdo de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente. Partindo dessa concepc¢dao, ao receber denuincias de adolescentes com pratica
de ato infracional, o CT deve averiguar o fato para identificar possiveis violacbes de direitos
para com esses adolescentes. Nesse sentido, o CT identifica as demandas da comunidade
local, no tocante a crianca e adolescente, a fim de leva-las ao conhecimento do gestor
municipal das politicas afetas a essa area.

Dessa forma, aproveitando as informacdes obtidas pelo CT, na relacdo direta
com a realidade local, surgiu o interesse em estudar a problemética do adolescente em
conflito com a lei no municipio de Tupassi.

Escolhida a temética, partiu-se para a definicho do objeto de pesquisa,
delimitado como: “O perfil do adolescente em conflito com a lei no municipio de Tupassi,
construido a partir dos registros das denuncias no CT, no periodo de 2004 a 2006”. Como
problema da pesquisa estabeleceu-se conhecer os elementos econémico, social, educativo
e cultural que estdo presentes na vida desses adolescentes denunciados ao CT de Tupassi.
O objetivo geral almeja entender os fatores que impulsionaram os adolescentes a pratica do
ato infracional. Como objetivo especifico quer-se conhecer a realidade em que vivem estes
adolescentes sendo: o contexto familiar, o acesso da familia aos servicos publicos do
municipio, o nivel de escolaridade dos pais e dos adolescentes e outras atividades que
desenvolvem fora do espago escolar.

Para conhecer a realidade do adolescente em conflito com a lei, escolheu-se
proceder a investigacao respaldada pela pesquisa qualitativa, a qual “[...] aprofunda-se no
mundo dos significados, das acdes e relacdes humanas, um lado ndo perceptivel e ndo
captavel em equacdes, médias e estatisticas” (MINAYO, 1994, p.21). Dessa forma, por ser a
primeira aproximacdo com o tema optou-se pela pesquisa exploratéria, a qual permite
revelar as informacgdes disponiveis e também ter contato com novas fontes de informac&o.

“O pesquisador planeja uma pesquisa exploratdria para encontrar 0s elementos necessarios
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gue lhes permitam, em contato com determinado problema, obter os resultados que deseja’
(TRIVINOS, 1987, p.109).

Como ponto de partida, privilegiou-se a pesquisa bibliografica, que facilitou a
compreensdo da realidade investigada. Portanto, a pesquisa bibliografica esta presente
neste trabalho configurando-se “[...] em preciosas fontes de informacéo [...]" (GIL, 1999,
p.43).Para chegar aos resultados foi decisiva a pesquisa documental que utiliza-se de “[...]
fontes de informacdo bibliograficas que ainda ndo receberam organizagcdo, tratamento
analitico e publicagdo” (SANTOS, 2002, p.32). Para tanto, os cadastros de atendimento do
Conselho Tutelar, as fichas de denuncias e demais documentos referentes a problematica,
destacam-se como fontes constituintes da coleta de dados da pesquisa documental.

Como instrumento de coleta de dados optou-se pelo formulario, que busca
informag0des presentes nos registros e nas fichas de dendncias.

O universo da pesquisa compreendeu todos os casos no total de treze (13)
denuncias de ato infracional praticado por adolescentes e atendidos pelo CT de Tupassi, ho
periodo de 2004 a 2006.

Segundo KALOUSTIAN (2000, p.11.), “a familia € o espaco indispensavel para
estar garantindo a sobrevivéncia, o desenvolvimento e a protecdo integral dos filhos e
demais membros, independente do arranjo familiar ou da forma como vém se estruturando”.
No entanto, ao considerar que cerca de “[...] 45% das pessoas entre 0 a 17 anos no pais
[encontram-se em...] situacdo de pobreza, sendo 27,4 milhdes de meninos e meninas
vivendo em familias com menos de meio salario minimo por més [...]” (BRASIL, 2005b,
p.21), fica visivel a precéria situagdo sdcio-econdmica de parte das familias brasileiras. E
muitas vezes, tais familias ndo conseguem desempenhar um papel decisivo na oferta das
condicdes de efetivagdo da educacao formal, informal e da transmissdo dos valores éticos,
humanitarios e culturais. Exposto as situacdes de vulnerabilidade®, muitas vezes, membros
dessas familias, tais como criancas e adolescentes, tém que estar em constante luta pela
sobrevivéncia. E neste cenario critico que criancas e adolescentes brasileiros vivenciam a
miséria, 0 abandono e a violéncia, ou seja, sobrevivem em um espaco que, nega-lhes
direitos fundamentais®.

Muitas vezes a rua torna-se um dos locais procurados por essas criangas e
adolescentes, seja para ajudar no orcamento da casa ou simplesmente como forma de fuga,

ante as experiéncias de violéncia sofridas dentro das residéncias, pois, a violéncia € uma

! Entende-se por vulnerabilidade social a auséncia de renda, o precario e nulo acesso a servigos publicos, a
fragilizacdo de vinculos afetivos relacionais e de pertencimento social, as situagdes de discriminagdo a que séo
submetidos alguns grupos e outras situagées que possam causar prejuizos ao desenvolvimento dos sujeitos e a
vida ativa na familia e na sociedade. (PARANA, 2007, s.p).

2 wprt.4° [...] direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”
(BRASIL, 2005a).
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constante na vida de criancas e adolescentes que se encontram desprotegidos em seus
direitos. Por um lado, a rua acena-lhes com uma idéia de liberdade, ndo existindo mais
horarios e limites, “[...] € um lugar ludico” (JUNQUEIRA, 1986, p.77). Por outro lado, a rua é
um lugar perigoso que expde lhes as situacdes de risco, tal como a incursao em praticas

criminais®.

Temos 0s grupos organizados para o roubo de correntes de ouro, cuja
organizagcdo esta4 diretamente ligada as varias ‘bocas de ouro’ que
impunemente funcionam no centro da cidade. Temos 0s grupos que
somente praticam furtos em lojas. Temos os grupos ligados aos traficantes
de toxicos (JUNQUEIRA, 1986, p.77).

O mundo do crime revela-se como fonte de sobrevivéncia de uma expressiva
parte dos que se encontra em situagdo de rua, por isso torna-se necessario refletir sobre a
guestdo da protecdo e a questdo da violagdo dos direitos da crianca e do adolescente,
reformando a concepgdo do artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o qual
destaca a partilha de responsabilidade entre as familias, a sociedade e o Estado para a
garantia de direitos a crianca e ao adolescente. Frequentemente, o Estado e a sociedade
acabam por omitir a oferta desses direitos e deslocam as responsabilidades para a familia,
tornando-se esta a “culpada” por ndo garantir protecdo a seus filhos. Nao é demais lembrar
que, geralmente, essa mesma familia “[...] se encontra desassistida pelas politicas publicas,
impossibilitada de responder as necessidades basicas de seus membros [...]" (PEREIRA,
2007, s.p).

Para obter uma resposta clara em relagcdo ao problema de pesquisa, dividiu-se
este trabalho em dois capitulos. O primeiro se deteve em contextualizar um pouco da
historia do atendimento ao adolescente em conflito com a lei no Brasil, partindo do Codigo
de Menores de 1927, passando pelo seu sucessor, Cédigo de Menores de 1979. Com a
revogacgao do Codigo de Menores de 1979, entra em vigor o ECA. Essa trajetéria demonstra
as transformacdes legais trazidas pelo ECA, e a mudanca de concepc¢éo sobre a crianca e o
adolescente que passam a ser reconhecidos como sujeitos de direito e ndo mais como
objeto da lei.

No segundo capitulo, fez-se um breve histérico do municipio de Tupassi e da
implantacdo do CT no municipio. Fez se uma andlise das atribuicdes do CT segundo o ECA,
com o intuito de conhecer a realidade da intervencdo CT de Tupassi, no que se refere a

problematica do adolescente em conflito com a lei.

34n0 mergulhar na realidade da rua [este se apresenta como...] um mundo absolutamente diferente: sem horario,
com valores diferentes, linguagens diferentes, diversfes diferentes, novidades, [...]. Estar na rua [...] significa
estar no campo de dominio, com seus cédigos, suas estratégias de sobrevivéncia, seus aliados e inimigos, enfim
sua ‘casa’. Mas significa também, estar exposto a um conjunto de interesses e de exploragdo que vai desde o
trafico de drogas até o abuso sexual.” (VOLPI, 2001, p.31).
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Com base nos referenciais teéricos presente e no processo de analise dos
dados, almeja-se apontar respostas para o problema da pesquisa. O intuito é o de chegar o
mais préoximo possivel da realidade, do que foi constatado no municipio, para apontar
caminhos que contribuam para assegurar a efetivacdo dos direitos do adolescente em
conflito. Espera-se também, resultados que possam contribuir para subsidiar a acdo do
gestor social e dos profissionais que atuam no campo das politicas de atencdo a crianca e

ao adolescente no municipio.
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1 A CONSTITUICAO HISTORICA DA LEGISLACAO: DO “MENOR INFRATOR” AO
“ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI”, O QUE MUDOU?

A partir da promulgacéo da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) — a crianga passa a ser considerada a pessoa até doze
anos de idade incompletos e o adolescente aquele entre doze e dezoito anos de idade. O
Estatuto representa um momento especial para o reconhecimento da crianca e do
adolescente como pessoas que se encontram em um periodo de desenvolvimento, por isso
“sujeitos de direitos” e destinatérios da Protecéo Integral®.

Considerando a adolescéncia como uma fase peculiar de desenvolvimento,
acentuou-se o interesse por investigar a problematica do adolescente em conflito com a lei,
ou seja, daqueles adolescentes que infringem as normas juridicas estabelecidas pela
sociedade e cometem, assim, o ato infracional.

O ato infracional, de acordo com o artigo 103 do ECA, corresponde a conduta de
crime ou contravencdo penal® e que estd em desacordo com a Lei, sendo que “[..] a
responsabilidade [por tal...] conduta [...] inicia-se aos 12 anos” (VOLPI, 1997, p.15). Na
perspectiva do ECA, aquele que comete tal ato deve ser tratado como um sujeito de direitos,
conforme a Doutrina da Protecéo Integral.

Para Veronese e Rodrigues (2001, p.35), o ECA surgiu no cendério juridico
brasileiro com o objetivo de afastar a criangca e o adolescente do sistema punitivo que
predominava até a vigéncia do Cédigo de Menores de 1979, o qual baseava-se na Doutrina

da Situagéo Irregular®.

4 A Doutrina de Protecao Integral rege o Estatuto da Crianca e do Adolescente e “[...] reconhece o valor
intrinseco das criangas e dos adolescentes “[...] como ser humano; a necessidade de especial respeito a sua
condicdo de pessoa em desenvolvimento; o valor prospectivel da infancia, da juventude , como portadora da
continuidade de seu povo e da espécie e reconhecimento de sua vulnerabilidade, o que torna as criangas e
adolescentes merecedores de protecdo integral por parte da familia, da sociedade e do Estado, o qual devera
atuar através de politicas especificas para promogéo e defesa de seus direitos.” (GOMES DA COSTA, apud
VERONESE;RODRIGUES, 2001, p.34).

® Segundo o Dicionario Aurélio (1975, p. 101-377) crime é a violagdo culpavel da Lei penal, é um fato anti-
juridico, culpavel, delito. A contravencao penal, transgressao ou infragdo, € um ato ilicito menos importante que o
crime, e que s acarreta ao seu autor a pena de multa ou priséo simples.

® Conforme Mendez (apud, VOLPI, 2001, p.33), a Doutrina da Situagdo Irregular “a) divide a infancia em duas
categorias distintas: as criancas e adolescentes normais que vivem em suas familias, e os menores, entendidos
como aqueles que estao fora da escola, sdo 6rfdos, abandonados, carentes, infratores; b) centraliza todo o poder
de decisdo sobre as questdes da infancia no juiz de menores; c) transforma questdes sociais em juridicas; d)
colabora com a impunidade ao atribuir ao juiz a declaracdo da relevancia dos delitos; e) criminaliza a pobreza ao
possibilitar a privagao de liberdade por motivos econdmicos; f) reduz a infancia a objeto de protecéo; g) nega os
direitos Constitucionais criando uma legislagcdo discriminatéria; h) constréi sistematicamente uma semantica
eufemistica que condiciona o funcionamento do sistema a néo verificagdo empirica de suas conseqiiéncias
reais”.
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Nesse sentido, o ECA contém a tentativa de superar a classificacdo de

adolescente infrator ou, ainda pior, a de “menor”’

infrator que estava relacionada com
concepcdo do menorismo (Cédigos de Menores de 1927 e 1979)%, que reduzia & crianca e o
adolescente a um simples objeto de aplicacdo da Lei (VERONESE;RODRIGUES, 2001,
p.35).

Volpi (1997, p.15) salienta que o sistema punitivo de contengdo da crianga e do
adolescente, presente nos mencionados Codigos, direcionava-se para tratar daquele que
cometia um ato infracional como um criminoso irreversivel, e ndo se diferenciava para
atender a um individuo que transgrediu uma norma. Aquele que cometia um ato infracional
era rotulado como um criminoso por toda sua vida.

O adolescente que cometia um ato infracional, muitas vezes, era classificado
como “pivete”, “trombadinha”, “menor”, etc. E a responsabilidade pela transgresséo/crime
era do adolescente e no maximo de sua familia. Em geral, ndo se atribuia ao Estado e a
sociedade a responsabilidade para com a ocorréncia desses atos indesejados, manifestados
por esses adolescentes.

Para contrapor-se a essa visdo é necessario compreender que o adolescente é
um ser em desenvolvimento e que as diferentes dimensdes da vida devem ser lembradas,
antes de se afirmar que a delinquiéncia® seja um “[...] critério exclusivo de definicdo de causa
da transgresséo da Lei.” (VOLPI, 1997, p.16).

Para refletir sobre essa denominada delinqgliéncia que, na maioria das vezes,
consiste em rotulacbes impostas aqueles que desobedecem as normas da sociedade, é
necessario repensar toda uma cultura, rever a histéria de esquecimento e indiferenca que
marca a vida de inUmeras criancas e adolescentes brasileiros. Para isso, elegeu-se o inicio
do século XX, primérdio da industrializacdo e um dos periodos da histéria que marca o
descaso para com a crianca e adolescente pobres, os quais eram utilizados como mao-de-
obra barata, e serviam para favorecer a acumulacéo do capital e a manutenc&o da familia™.

Nessa época, parte dos trabalhadores das fébricas eram representados por
criangas e adolescentes. No interior das industrias evidenciavam-se diferentes formas de
violéncia, seja através do espago exiguo em que maquinas e operarios eram acomodados e

gue colocavam os pequenos trabalhadores em condicdo inadequada a idade, submetendo-

" O termo “menor” aparecera entre aspas, por se tratar de um termo correspondente a um periodo histérico no
qual o menor era “[...] aguele que em decorréncia da marginalidade social, se encontra de acordo com o Cdodigo
de Menores, em situacéo irregular.” (PASSETTI, 1985, p.31).

8 “Com o Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, o Brasil cria o seu primeiro Cédigo de Menores, cujo
autor foi Mello Mattos. O Codigo de Menores de 1979 foi implantado através da Lei n° 6.697, de 10 de outubro de
1979, consagrando a Doutrina da Protecdo Irregular” (SOARES, 2007, s.p.).

° Entende-se por delinqiiéncia “[...] o conjunto de praticas anti-sociais cometidas por individuos ou grupos contra
a sociedade [...], € uma forma de vida negativa em relacdo ao que socialmente & reconhecido na lei.”
gPASSETTI, 1985, p.27).

% VIDE: MOURA, Esmeralda Blanco Bolsonaro. “Criancas Operarias na Recém-Industrializada S&o Paulo”. In:
Histéria das Criangas no Brasil. 4. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2004, p. 259-288.
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0S ao risco de acidentes graves, que muitas vezes mutilavam partes de seus corpos.
Merece destaque, os ferimentos que sofriam resultantes de maus-tratos que “[...] patrbes e
representantes dos cargos de chefia [...] infligiam aos pequenos operarios e operarias, no
afd de manté-los ‘na linha’, situacdo igualmente reveladora de extrema violéncia que
permeava o cotidiano do trabalho” (MOURA, 2004, p.266).

A infancia de muitos foi sacrificada e submetida a responsabilidade do trabalho
precoce, quando ndo a vida nas ruas, por que nao suportavam a violéncia que sofriam
dentro das fabricas.

Essa realidade historica permanece na condicdo de vida de muitas criangas e
adolescentes pelo fato de as elites dominantes insistirem em responsabilizar os mais
vulneraveis pela precariedade em que vivem. Ao responsabilizar criancas e adolescentes
pelo seu proprio abandono, concepcao construida pela Doutrina da Situacdo Irregular, e
reforcada pela propria cultura ao ndo considerar os problemas estruturais e histéricos de
uma sociedade, “[...] justifica [se...] relagbes absurdamente desiguais do poder [...] e do
favorecimento de uns em detrimento dos direitos da maioria”. (ACIOLi, 2007, s.p).

A referéncia a este periodo da historia ndo se distancia da realidade de hoje. Os
adolescentes com praticas de atos infracionais necessitam de atencdo especial, por que
vivem a violéncia seja como agentes e/ou como vitimas. Embora, quase nunca o julgamento
desse ato infracional pela opinido publica, leve em consideracéo os fatores que contribuem

para que tal situacdo ocorra.

1.1 OS CODIGOS DE MENORES DE 1927 E 1979: RESPOSTA DO ESTADO PARA A
PROBLEMATICA DO ATO INFRACIONAL

A partir do momento em que se comete um ato infracional, geralmente “[...] aos
olhos da sociedade tornam-se ‘bandidos’, e lhes retiram a caracteristica fundamental de ser
humano em processo de desenvolvimentos” (ROSA, 2001, p.185). A pesar de viverem uma
histéria em que sdo violentados, sdo as violéncias expressas por criangas e adolescentes
gue ganham maior visibilidade. Sobretudo quando se trata de assuntos capazes de chocar,
escandalizar e revoltar a opiniao publica. Na maioria das vezes, a midia ndo da o devido

destaque para as causas estruturais da violéncia no Brasil.

Mais do que isso, a sociedade ndo percebe que as préprias explicagfes
oferecidas sao violentas, por que esta cega ao lugar efetivo de producado da
violéncia, isto é, a estrutura da sociedade brasileira. Dessa maneira, as
desigualdades econdmicas, sociais e culturais, as exclus6es econbmicas,
politicas e sociais, a corrup¢cdo como forma de funcionamento das
instituicdes, o racismo, [...] a intolerancia religiosa sexual e politica ndo séo
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consideradas formas de violéncia, isto €, a sociedade brasileira ndo é
percebida como estruturalmente violenta e a violéncia aparece como um
fato esporadico de superficie (CHAUI apud SOUZA, 2001, p.123).

A violéncia estrutural contra a criangca e 0 adolescente tem mdultiplas
manifestacdes. No entanto, as raizes e 0s motivos que geram essa violéncia recaem sobre
o individuo e a familia, isentando o Estado de suas responsabilidades. Aquelas criancas e
adolescentes que sado impossibilitados de viverem a sua infancia porque se tornam
precocemente trabalhadores ndo sdo adequadamente tratados como vitimas dessa

violéncia estrutural.

[...] as criancas e os adolescentes que estédo excluidos do acesso aos seus
direitos basicos, além de todos os problemas que enfrentam em relacéo a
satisfacdo de suas necessidades béasicas, ainda carregam varios estigmas,
sendo reconhecidos como ‘menor’, ‘pivete’, ‘malandro’, ‘trombadinha’,
‘abandonado’, ‘carente’ etc., frutos de ‘familias desestruturadas’ (ROSA,
2001, p.183).

Esses termos criaram e reforcaram estigmas. Eles foram construidos nos
momentos histdricos repressivos, em que o sistema de atendimento destinado a esses
individuos baseava-se na disseminacdo de praticas violentas, dentro de um modelo que

“pretendia” “corrigir” comportamentos que estavam em desacordo com os padrbes aceitos
pela sociedade.

Os termos depreciativos utilizados para se referir & crianga e ao adolescente, de
forma especial aqueles que se encontram em condicdo desfavoravel de sobrevivéncia, faz
parte do vocabulario juridico desde a Proclamagdo da Republica, por volta de 1889,
contexto em que a “categoria menor’ comegou a ser projetada na sociedade''. Conforme
Soares (2007, s.p), a denominagdo “menor” passou a simbolizar a infancia pobre e
potencialmente perigosa e dela cria-se uma dada compreensdo do conceito de
marginalidade™.

A crianca e adolescente pobres, independente de estarem em situac&o de delito
ou de abandono, eram indistintamente consideradas marginais. “O abandono passa a ser
visto como prenuncio do risco de delito [sendo que tal...] condicdo é tratada como caso de

policia” (SOARES, 2007, s.p).

' De acordo com Volpi (2001, p. 23), “a pratica de atos infracionais por adolescentes, enquanto objeto de
preocupacao juridica, ndo tinha uma abordagem especifica até o século XIX. Seja porque a propria questdo da
adolescéncia nédo era colocada como uma questdo nos moldes sobre os quais se debate hoje, seja pelo fato do
direito fazer poucas distingdes em relacao a réus, delitos e penas.”

2 marginalidade social € entendida como fruto da desqualificagdo da m&ao-de-obra migrante, familias
desestruturadas, choque de padrdes culturais, deterioragdo dos valores, tudo isso cria a situagao irregular
[criminaliza-se assim, a pobreza...]” (PASSETTI, 1985, p.36).
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Para combater a crescente criminalidade e o numero de criancas abandonadas
nas ruas, o Estado responde com a criacdo de instituicbes de internagdo e colbnia
correcional, sendo essa a “solucéao” para educar e reformar os ditos delinglientes e menores

com desvios de comportamento.

A etapa do tratamento penal indiferenciada se caracteriza por considerar 0s
menores de idade, praticamente da mesma forma que os adultos. Com a
Unica excecdo aos menores de sete anos, 0s quais se considerava, [...],
absolutamente incapazes, cujos atos eram equiparados aos dos animais. A
Unica diferenca para os menores entre 7 e 18 anos consistia geralmente, na
diminuicdo da pena em um terco em relacao aos adultos. Assim, a privacao
de liberdade por um tempo um pouco menor que dos adultos e a mais
absoluta promiscuidade consistiam uma regra sem excec¢des (VOLPI, 2001,
p.23-24).

Assim, as causas de transgressdo eram justificadas como resultado da

“vadiagem”. O que fica explicito no relato de um Chefe de Policia da época que sustentava,

A pena especifica da vagabundagem é incontestavelmente o trabalho coato.
E é a pena especifica, por que realiza completamente as duas fungfes que
Ihe incumbem: tem eficacia intimidativa, por que o vagabundo prefere o
trabalho a fome; tem poder regenerativo, por que submetido ao regime das
colbnias agricolas ou das oficinas, os vagabundos corrigiveis apreendem a
conhecer e a prezar as vantagens do trabalho voluntariamente aceito
(GODQY, apud SANTOS, 2004, p.222).

Alguns dirigentes e autoridades politica alegavam a necessidade de elaboracéo
de instrumento de controle do Estado sobre esses “delinqlientes” com o intuito de preservar
a ordem social. Assim, em 12 de outubro de 1927, através do Decreto n° 17.943-A, criou-se
o primeiro Cbédigo de Menores, que ficou conhecido como Cddigo Mello Mattos, que
caracterizava-se como um sistema publico de atendimento ao menor, sob a égide de
protecdo e tutela do Estado. “A politica de tutela publica partia do pressuposto de que a
familia poderia ndo ser adequada, podendo ser substituida pelo internamento em hospital,
asilo, instituto de educacéo, oficina, escola de preservagédo ou reforma” (SILVA; MOTTI,
2001, p.24).

Para Pereira e Mestriner (1999, p.17), o autoritarismo presente neste Cddigo se
confirmava nas préticas de segregagdo e confinamento de criangas sendo “[...] o Juiz de
menores, autoridade maxima na solu¢do dos conflitos. Dessa forma, sedimentava-se em
‘termos legais’ a idéia de ‘corre¢do’ para os menores qualificados como abandonados e
delinqiientes” (ROSA, 2001, p.190).



20

Um claro exemplo de repressao a crianca e ao adolescente foi concretizado com
a criacdo do Sistema de Assisténcia ao Menor (SAM)™3, “[...] 6rgdo do Ministério da Justica,
equivalente ao sistema penitenciario para a populacdo menor de dezoito anos, com
finalidade ‘correcional-represivo’, ou como educador para adolescentes infratores” (ROSA,
2001, p.192). Ao escolher politicas de internacdo para criangas e adolescentes
abandonadas e infratoras, o Estado escolhe educar pelo medo. O infrator devia ser
internado para que no futuro pudesse vir a ser reintegrado socialmente. Predominava “[...] a
idéia de que a sociedade é um ‘todo harménico’, com setores e fungfes diferenciadas. Se
h& algo que nao funcione, ele precisa ser retirado do meio social, recuperado e reintegrado”
(VOLPI, 2001, p.24).

O sistema de atendimento para esse publico baseava-se em internatos para
adolescentes autores de infracdo penal e para “menores” carentes e abandonados. Dessa
forma, invariavelmente, todos eram submetidos, a internacdo. Mas, a situacéo deste tipo de

instituicao era catastrofica.

A promiscuidade, a violéncia, o tratamento desumano, a atuacao repressiva
dos ‘monitores’, as grades e muros altos, o distanciamento da populacao
através da organizagdo interna das instituicbes garantiam a arbitrariedade e
0 desconhecimento por parte da populacdo do que acontecia ‘intramuros’
(VOLPI, 2001, p.27).

Essas instituicbes pautavam-se num discurso assistencialista e tentavam
esconder a auséncia de proposta pedagdgica, o despreparo dos técnicos, as arbitrariedades
dos monitores e as violéncias. Nos internatos os “[...] adolescentes ndo tinham outra opgéo
sendo retribuir a enorme carga de violéncia a que foram submetidos.” (VOLPI, 2001, p.24).

A protecéo repressiva se intensificou com o Regime Militar de 1964, no qual a
questdo do “menor” foi elevada a categoria de problema de Seguran¢ca Nacional. Dessa
forma, prevalece as medidas repressivas que visavam cercear 0s passos dos “menores” e
suas condutas “anti-sociais”. Criou-se a Lei 4.513, de 01 de dezembro de 1964, Politica
Nacional de Bem Estar ao Menor (PNBM), que nasceu no interior da Escola Superior de
Guerra (ESG), contemplando assim, “[...] aspectos de uma politica assistencialista [...que]
reproduzia uma pratica de repressao [que dava...] continuidade a um tratamento desumano.”
(VOLPI, 2001, p.28).

Tal sistema de atendimento ndo superou o modelo anterior, visto que reiterou o0s

“[...] principios da centralizagdo, da padronizacdo e da massificagdo do atendimento,

13 usAM (Sistema de Assisténcia ao Menor), criado em 1942, destinado a atuar junto aos menores desvalidos e
delinquentes, sendo o embrido do que mais tarde seria a FUNABEM, berco de todas as FEBENS.” (SOARES,
2007, s.p.). De acordo com Volpi, (2001, p.27), a caracteristica do atendimento do SAM era voltada para as
criangas e adolescentes pobres com potencial marginal.
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resultando [...] em baixa qualidade, em pouca participacdo da sociedade nos destinos dessa
politca e na manutengdo da concepcdo ambigua: criangca-menor  [...]"
(PEREIRA;MESTRINER, 1999, p.17-18). Assim, fortaleceu ainda mais o estigma de que
criancas e adolescentes da periferia sdo menores perigosos. Somente no final da década de
1970 ocorreu uma movimentacao para reformular o Cédigo de Menores de 1927.

O Cadigo de Menores de 1979, segundo Soares (2007, s.p.), foi implantado pela
Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979, e consagrou a Doutrina da Situacao Irregular, a qual

refor¢ava o carater tutelar da legislacédo e a idéia de criminalizacédo da pobreza.

Os problemas as injusticas sociais e a exclusdo eram vistos como
disfuncbes que deveriam ser atribuidos aos desvios de conduta dos
individuos envolvidos. A existéncia de criancas desnutridas, abandonadas,
maltratadas, vitimas de abuso, autoras de atos infracionais e outras
violagdes eram atribuida a sua propria indole, enquadrando-se todas numa
mesma categoria ambigua e vaga denominada situacgédo irregular (VOLPI,
2001, p.32).

Os adolescentes apreendidos por suspeita de atos infracionais eram submetidos
a privacdo de liberdade, sem direito a devida defesa e ao devido processo legal, isto é, sem
gue a materialidade dessa pratica fosse comprovada, 0 que resultava na criminalizacdo da
pobreza.

Para Rosa (2001, p.194) a doutrina da situagéo irregular partia do principio de
gue a origem dos ‘problemas dos menores’ estava no abandono moral, afetivo e material por
parte dos responsaveis. A génese da situacao irregular da crianca e do adolescente, estava
na condicao sdcio-psico-econdmica da familia e do individuo.

Do Cédigo de Menores de 1927 até a PNBM, consagrada no Cédigo de Menores
de 1979, confirmou-se mais de sessenta anos de uso das praticas de internacdo para
criancas e adolescentes. Em certos momentos deu-se maior énfase a correcdo de
comportamento, em outros para a integracdo social. No entanto, essas pequenas
mudancas de direcionamento nos atendimentos, “[...] ndo impediu a disseminacdo de
violéncias praticadas no interior das instituicdes. Reiterou o estigma que associa pobreza e
miséria a abandono e delinqiéncia, fazendo [do...] espago [desses internatos...] uma ‘escola
para o crime’[...]" (PASSETTI, 2004, p. 358-359).

O Codigo de Menores de 1979, e o paradigma da situacao irregular entraram em
colapso. Abriu-se espaco para a aprovacdo de uma nova lei, Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA), pautada numa nova doutrina, a de Protecéo Integral.
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1.2 O ECA COMO MECANISMO DE GARANTIA DE DIREITOS PARA O ADOLESCENTE
EM CONFLITO COM A LEI

Na década de 1980 o Brasil viveu um clima de efervescéncia com o processo
da transicdo politica democratica. Como reflexo desse contexto, ocorreu no campo da
infancia varias mobilizacdes, com repercussao internacional, as quais visavam a “[...] defesa
dos direitos da crianca e do adolescente e lutavam por mudancas no Codigo de Menores [de
1979], na mentalidade social e nas praticas judiciais e sociais dos 6rgaos do Estado que
programavam a politica destinada a esse segmento” (SILVA, 2005, p. 32).

Segundo Volpi (2001, p. 29), neste momento, diferentes grupos de técnicos, de
educadores e de agentes sociais que se contrapunham ao modelo de protecdo repressivo
passavam a discutir e a proporem alternativas. A partir de entdo, alguns movimentos
sociais™ assumiram o desafio de provocar modificagbes no panorama legal vigente. Nesse
processo de mobilizacdo ndo se pode esquecer a grande influéncia dos organismos

internacionais na luta pela defesa dos direitos da crian¢a e do adolescente.

A questdo das garantias de protecdo especial para a crianca e o
adolescente foi tratada na Declaragdo de Genebra de 1924, que
determinava a necessidade de proporcionar a crianca uma protecdo
especial: da mesma forma que a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos das NagbGes Unidas [...] apelava ao direito aos cuidados e
assisténcia especial: na mesma orientacdo a Convencdo Americana sobre
os Direitos Humanos, 1969. [...] mais recentemente as Regras Minimas das
Nac¢bes Unidas para Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude —
Regras de Beijing (Resolugdo 40/33 da Assembléia-Geral de 29 de
novembro de 1985)'® (ROSA, 2001, p.196).

Nesse amplo movimento se define o direito de criangca e de adolescente,

traduzidos nos artigos 227 e 228 da CF/88, os quais prevéem que;

[...] é dever da Familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura a
dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminacao,

4 “O movimento de democratiza¢do da sociedade se aprofundou nos anos 80 na luta pelas elei¢cdes diretas e
pelo Estado de Direito, trazendo no seu bojo a reforma democratica do estado e o fim do entulho autoritario.”
(SILVA; MOTTI, 2001, p.17).
® De acordo com Silva e Motti (2005, p.47), entende-se por movimento social, a “[...] ‘aglutinagédo’ de forgas,
pessoas, entidades que tém um objeto de luta, uma base de sustentacdo, uma estrutura organizativa, formal ou
informal, mas com direcdo, e que sdo postas em andamento, para realizar seus objetivos implicando
reivindicacOes, propostas e também confrontos e negocia¢des com forgas e interesses adversos.”

Sao Documentos que influenciaram na elaborardo do Estatuto. Pereira e Mestriner (1999, p.11), destaca
ainda: Diretrizes das Nagbes Unidas para a Prevencao da Delinqiiéncia Juvenil: Regras Minimas das Nacdes
Unidas para Protecéo dos Jovens Privados de Liberdade: Diretrizes de Riad.
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exploracdo, violéncia, crueldade e opressao: [..] Sao penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas de legislacédo
especial (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988).

Com a Constituicdo Federal teve-se a necessidade de revogar o Cddigo de
Menores de 1979, o qual era incompativel com o espirito dessa legislacdo. Assim,
regulamenta-se o ECA, com o propoésito de mudanca de paradigma pautado no espirito da

Convencao sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente®’.

a). [toda a ...] crianca e adolescente [sdo...] cidaddo, sujeitos de direitos,
pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento e merecedora de
prioridade absoluta no atendimento aos seus direitos; b). [atribui assim...]
responsabilidade para a familia, o Estado e a Sociedade; c). estabelece
gue o atendimento aos direitos da criangca e do adolescente sera garantido
por um conjunto articulado de politicas publicas com a participacdo da
sociedade através dos Conselhos de Direito da Criangca e do Adolescente
nos ambitos nacional, estadual e municipal; d). desjudicionaliza18 as
guestbes sociais criando em cada municipio um Conselho Tutelar,
escolhido pela comunidade, e responsavel por garantir os direitos no
cotidiano, podendo para isso inclusive requisitar servicos publicos; e).
indica uma mudanca fundamental na metodologia de atendimento,
estabelecendo a prevaléncia de um processo socioeducativo, em que
criancas e adolescentes sejam respeitados na sua dignidade e
subjetividade e estimulados a desenvolver sua criatividade e capacidade
(VOLPI, 2001, p.34-35)

Para Rosa (2001, p.197), uma das mais importantes mudancas trazidas pelo
ECA foi a desvinculacdo do carater tutelar e/ou assistencial daqueles vinculados
diretamente ao cometimento de atos infracionais™ e o enfrentamento desta questdo. Os
artigos 103 e 106, respectivamente, asseguram que o ato infracional consiste na conduta
descrita como crime ou contravencao penal, sendo que nenhum adolescente sera privado
de sua liberdade, sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judicial competente.

O adolescente que pratica ato infracional tem seus direitos e deveres garantidos

pelo ECA e “[...] caso receba sancdo pela sua conduta, tal condicdo deve ser

A Convencéo sobre os Direitos da Crianga e do Adolescente foi aprovada pela Assembléia Geral das Nacdes
Unidas, em 20 de novembro de 1989. “E importante destacar que antes mesmo de ser aprovada a Convengao
pela ONU (1989), o Brasil ja& havia contemplado sinteticamente em sua Constituicdo os trés principios
fundamentais da Convencdo que apresentam a base da Doutrina da Protecdo Integral: O conceito de crianga
como sujeito de direito e que tem condi¢8es de participar das decisGes que lhes dizem respeito; o principio do
interesse superior da criancga, isto é, que os direitos da crianca devem estar acima de qualquer outro interesse da
sociedade; e o principio da indivisibilidade dos direitos da crianga, ou seja, ndo se trata de assegurar apenas
alguns direitos e sim, todos.” (VOLPI, 2001, p.32).

18 Desjudicionaliza de acordo com Basilio (2003, p.24), estd voltado no sentido de reduzir o papel e a
interferéncia do Poder Judiciario que, com o Cédigo de Menores de 1979, teve aumentado sua intervencdo e
oder.

° De acordo com Pereira e Mestriner (1999, p.11), os atos infracionais praticados por adolescentes estdo
tipificados no Cdédigo Penal e em leis esparsas bem como na Lei de Contravengfes Penais. Assim, pode-se
considerar o ato imfracional como crime e/ou delito e como contravengédo penal, infracdo e/ou transgressao.
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criteriosamente levada em consideragcdo para que ele tenha condi¢cdes de reorganizar sua
vida” (PASTORELLI, 2001, p.86).

Distor¢Bes na interpretacdo ou na operacionalizacdo dessa lei podem levar a
crenca de que adolescentes que cometem atos infracionais ndo sao responsabilizados por
suas condutas. Pastorelli (2001, p.85), afirma que o ECA com o objetivo de combater a
criminalidade estabeleceu um sistema especifico em que criancas respondem indiretamente
por seus atos, através dos pais ou responsaveis, e 0s adolescentes junto a Justica da
Infancia e da Juventude. O sistema esta voltado para a orientagdo e apoio a cidadania,
recebendo o nome de medidas de ‘protecdo’ para criangas, e ‘socioeducativas’ para

adolescentes. As medidas de privacdo de liberdade s6 serdo aplicadas em ultima instancia.

As medidas aplicadas ao adolescente levard em conta a sua capacidade de
cumpri-las, as circunstancias e a gravidade da infracdo [...] em hip6tese
alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacao de trabalho forgado
[..] os adolescentes portadores de doencga ou deficiéncia mental receberéo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condicdes
(Brasil apud, BASILIO, 2003, p.44),

O artigo 112 do ECA, enumera o rol de medidas socioeducativas adverténcia,
obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida e

internagdo, destinadas aos adolescentes autores de atos infracional.

A partir dos 12 anos de idade, [...] aplica-se aos adolescentes medidas
socioeducativas, que sdo muito mais severas do que as de protecdo e
devem ter carater construtivo, como a prestagdo de servico a comunidade,
ou até de privacdo de liberdade, como a internacdo. Assim, criancas e
adolescentes respondem de maneira diversa no que se refere ao rigor das
medidas aplicadas pela prética de infracdo — crime ou contravenc¢éo penal —
previstas para os adultos (BRANCHER apud PASTORRELLI, 2001, p. 86).

Pereira e Mestriner (1999, p.14) salientam que a aplicacdo de medidas deve ser
compativel com as necessidades pedagoégicas dos adolescentes, haja vista que a qualidade
do programa de atendimento pode auxiliar na reducéo da reincidéncia do ato infracional. Os
autores sustentam que para as medidas serem aplicadas é necessario que tenha havido o
devido processo legal e que o adolescente conte, obrigatoriamente, com a presenca do

advogado de defesa (art. 206 e 207)%°. Reside nisso, uma das principais novidades dessa

% De acordo com tais artigos “[...] a crianca ou adolescente, seus pais ou responsavel, e qualquer pessoa que
tenha legitimo interesse na solucao da lide poderao intervir nos procedimentos de que trata esta Lei, através de
advogado, o qual sera intimado para todos os atos, pessoalmente ou por publicagdo oficial, respeitando o
segredo de justica. Nenhum adolescente a quem se atribua a pratica de ato infracional, ainda que ausente ou
foragido, sera processado sem defensor.”
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Legislacdo, com relacdo ao Codigo de Menores de 1979, no qual a constituicdo de
advogados era facultada a familia.

O ECA reconheceu a necessidade de tratar o adolescente como autor do fato
cometido e ndo como vitima. Ele sera processado com uma série de garantias, com acesso
a um atendimento de qualidade e com seus direitos formalizados assegurados?.

A mudanca de enfoque da legislacdo provoca a alteracdo da condicdo do
adolescente que comete atos infracionais. A expressao adolescente em conflito com a lei,
passa a ser sinbnimo de adolescente privado de liberdade e/ou adolescente autor de ato
infracional.

No entanto, para a efetivagdo dessa diretriz de atendimento é necessario que o
processo de execucao das politicas impulsione a realizacdo de programas socioeducativos,
prioritariamente em meio aberto, mobilizando a participagdo de oOrgdos publicos, de
organiza¢des ndo-governamentais ou de setores da comunidade. Através da participagédo
publica torna-se possivel frear as visdes conservadoras presentes na sociedade.

Em geral, os adolescentes autores de atos infracionais revelam de forma [...]
exarcebada a face mais cruel da violéncia, cuja origem est4d também fora delas e se
reproduz em sua subjetividade em suas condutas violentas” (ROSA, 2001, p.185). Os
fatores determinantes que contribuem para que adolescentes transgridam as leis, muitas
vezes, sdo deixados de lado, e a midia, em geral, apresenta um enfoque sensacionalista ao
noticiar ou comentar a respeito de atos infracionais. O que reforca na opinido publica a idéia
de que o adolescente em conflito com lei representa uma ameaca a sociedade e precisa ser
reprimido, contido e isolado.

Para reverter esta realidade é necessario que haja o devido cumprimento da Lei
(ECA), o qual introduz o reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeito de
direitos e ndo como objeto de vigilancia, como eram vistos pelas legislacdes anteriores. E
preciso quebrar os limites para a efetivacdo do ECA e fazer valer o principio de que
adolescente em conflito com a lei € portador de direitos da mesma forma que qualquer

outro adolescente.

2 up Convencdo das Nag8es Unidas sobre os Direitos da Crianga (artigo 40), as Regras Minimas das Nacdes
Unidas para a administracdo da Justica de Menores (Regras de Beijing — Regra 7) e as Regras Minimas das
Nagbes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade (regra 2)” (PEREIRA;MESTRINER, 1999,
p.11), vém garantir a qualidade nos procedimentos de apuracdo dos fatos do ato infracional cometido por
adolescentes.
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2 MANIFESTACOES DO ATO INFRACIONAL NO MUNICIPIO DE TUPASSI A PARTIR DA
INTERVENCAO DO CONSELHO TUTELAR

Com a promulgagdo do ECA formalizam-se as diretrizes contidas na CF/88 e
criancas e adolescentes passam a ser reconhecidos como sujeitos de direitos a quem se
deve prioridade absoluta “[...] seja na formulacdo das politicas publicas e destinacéo
privilegiada de recursos das diversas instancias politico-administrativas do pais.” (BRASIL,
2005a, apresentacao).

Destaca-se como uma das situagcbes em que a prioridade absoluta deve
prevalecer & questdo do adolescente que cometeu ato infracional, seja como agente de um
determinado crime/contravencao e/ou como vitima. Para isso exige-se que o poder publico
dé preferéncia a implementacdo de politicas publicas, especialmente dirigidas a este
segmento.

Apo6s a CF/88 os municipios passam a assumir, ao lado dos outros niveis de
governo, novas atribuicdes. Estes passam a ter maior autonomia e poder de decis&o sobre
as politicas e servicos que correspondem as suas necessidades. Dessa forma, a
comunidade local pode participar na identificacdo das demandas e necessidades do
municipio, para “[...] propor alternativas, cobrar a implementacdo de programas de
atendimentos e fiscalizar servigos, para que sejam executados de [maneira que garanta...]
os direitos fundamentais de qualquer cidadédo” (PASTORELLI, 2001, p.55).

Para que os direitos fundamentais de criancas e de adolescentes sejam
efetivados o ECA prevé a necessidade de mecanismos capazes de fiscalizar e zelar pelo
eficiente funcionamento do Sistema de Protecédo Integral. Esses mecanismos sao instituidos
como 6rgdo de fungdo publica, introduzidos no nivel local, regional e nacional, dentre eles
os Conselhos Tutelares e os Conselhos dos Direitos, com a obrigatoriedade de “[...] zelar
pela definicdo das politicas de atendimento a crianga e ao adolescente e, no caso do
Conselho Tutelar, cuidar para que haja o cumprimento dos direitos previstos em Lei”
(FREITAS, 2004, p.27-28).

Nessa perspectiva, o presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) toma
como referéncia para a problematizacdo do ato infracional a intervencdo do Conselho

Tutelar do municipio de Tupassi.
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2.1 O MUNICIPIO DE TUPASSI

No ano de 1979 varios membros da comunidade local uniram-se a fim de formar
uma comissdo para tratar da emancipag¢do politica de Tupéssi. Em 27 de dezembro do
corrente ano, o governador do Estado Ney Amintas de Barros Braga assinou a Lei n°® 7.270
de aprovac&o e emancipacéo politico do municipio (TUPASSI, 1997, p.14).

O municipio de Tupassi abrange uma area de 301.059 Km? e além da sede
possui trés distritos administrativos: Jotaesse, Palmitolandia e Brasiliana. (COLAGNESE;
SHALLENBERGER, 1999, p. 104 -107). Embora Tupassi tenha sido criado em 1979 s6 foi
instalado oficialmente em 01 de fevereiro de 1983, com a pose do primeiro prefeito® e dos
nove vereadores que compdem a Camara Municipal.

A fertiidade da terra foi um dos requisitos para que 0 municipio se
desenvolvesse. Conforme Chesca (2006, p.27), a atividade econémica do municipio é
essencialmente a agropecudria. A modernizacdo no setor agrario trouxe o processo de
mecanizacdo para o cultivo da terra. Com isso, foi necessario ao produtor rural a aquisicao
de méaquina, equipamentos e insumos para elevar a produtividade. Sendo assim, percebeu-
se que ao mesmo tempo em que o crédito rural, oportunizava o aumento da producao,
selecionava um tipo de produtor que tivesse condi¢es futuras de pagar o financiamento, o
gue favoreceu a concentracdo de renda ao grande produtor e, excluindo do processo o
pequeno produtor rural.

Decorrente disso, nas décadas de 1980 e 1990 se intensificou a migragédo
porque as lavoras de grande escala, de cultivo da soja e do trigo, ndo exigem muita méo-de-
obra para o trabalho. Assim, no periodo de entressafra, aumentava o numero de
desempregados, na maioria, os trabalhadores volantes (bodias-frias), que sem meios de
sobrevivéncia se deslocavam para os centros urbanos em busca de um refugio. Mas néo
encontravam espaco no mercado de trabalho formal, uma vez que ndo havia industrias e os
comércios de pequeno porte, as proprias familias os gerenciavam (CHESCA, 2006, p. 27).
Consequientemente formou-se no municipio conglomerado de pessoas desempregadas
advindas do meio rural, concentrando-se em uma regido especifica que atualmente esta
referenciada pelo conjunto habitacional - Programa Comunitario de Amparo Tupassiense -

PROCAT e o distrito de Brasiliana, os quais possuem o maior indice de caréncia material.

20 primeiro prefeito de Tupassi foi Ailton Borges de Mello, que teve seu mandato interrompido, pois veio a
falecer em 21 de janeiro de 1985. Assumi o cargo o vice-prefeito Aldori Ferreira Jandrey, que permaneceu no
cargo até 1988. Para o segundo mandato elegeu-se Altair Machado no periodo de 1989 a 1992 tendo como vice-
prefeito Lorenco Colli Netto. O mandato de 1993 a 1996 foi assumido por Valdecir Acco e em 1997 a 2000, foi
eleito o vice-prefeito do mandato anterior Mauricio Bertuzzo, tendo como vice-prefeito Valter Martins.
(COLAGNESE; SHALLENBERGER, 1999, p. 107). E valido ressaltar ainda que, os mandatos de 2001 a 2004 e
2005 a 2008 foram eleitos Valdecir Acco , tendo como Vice-prefeito José Carlos Mariusse.
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Com esta situacao, surgiu a necessidade do municipio criar alternativas para
esta populacdo expulsada da area rural. Criaram-se, assim, nas décadas de 1980 e 1990
vérias entidades assistenciais, além da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) que atuava
antes mesmo da emancipacado, sendo, o Programa de Voluntariado Paranaense (Provopar);
o0 Centro de Estudo e Integracdo do Menor Carente (CEMIC) — Jodo Paulo Il de Tupassi;
CEMIC - Lar da Crianca Menino Deus de Brasiliana; Associacdo Beneficente Esperanca de
Tupéssi (ABET)?; Creche Santo Antonio de Jotaesse; Associacdo de Pais e Amigos de
Excepcionais (APAE) — Escola Raio de Luz e; Clube do Vovd Simedo (TUPASSI, 1997,
p.18-20).

No ano de 1989 criou-se, por meio da Lei n° 011/1989, o Departamento de Acao
Social, 6érgdo governamental responsavel para tratar da area social. Embora o Provopar-
Acdo Social ndo seja 6rgdo de carater publico, ainda funciona como sendo o 6rgdo gestor
da politica de assisténcia social*.

Alguns dos programas e projetos realizados pelo Departamento de Ag&o Social e
algumas ac¢des® desenvolvidas pelo Provopar — A¢do Social atendem & politica da crianca e
do adolescente. Com a implantacéo do Sistema de Informacao para Infancia e Adolescéncia
(SIPIA)?® tornou-se necessario que todo 0s servicos publicos e as entidades privadas que
executam programas e projetos voltados para area da crianca e do adolescente sejam
cadastrados no SIPIA, para servir de retaguarda para os casos encaminhados pelo
Conselho Tutelar (CT).

B A Associacéo Beneficente Esperancga de Tupéssi (ABET), foi criada aos 30 de junho de 1987 e se caracteriza
como ‘“[...] ‘sociedade civil com personalidade juridica de direitos privados, sem fins lucrativos, e com duragéo
indeterminada’. Com isso foi possivel a construcdo de um prédio proprio que serviu para abrigar a LBA.
SOSSUCCI apud CHESCA, 2006, p.29)".

4 VIDE: CHESCA, Justa Alves dos Anjos. Trabalho de Conclusdo de Curso. Toledo, 2006. p.26-33.

% Dentre os atendimentos realizados pelo Provopar — A¢do Social que dao retaguarda ao Conselho Tutelar de
Tupassi: “Faccdo em Costura: Programas para adolescentes e mées de familia de baixa renda onde estas
apreendem a costurar. Frente de Trabalho: & oferecida uma semana de trabalho por més para as pessoas
desempregadas. Suplementagdo alimentar: Familias que ndo participam de nenhum programa ou que nao tem
condi¢cdes para o trabalho (idoso ou doente) é cedido uma cesta basica.Grupo terceira ldade: [...] maes
gestantes e nutrizes: Em parceria com o departamento de Saude e, de Acdo Social, que fazem o
acompanhamento da gestante durante toda a gravidez sendo que o Provopar cede enxoval do bebé para as
maes no oitavo més de gestacdo” (TUPASSI, 1997.p. 17).

% 0 sistema de Informacéo para Infancia e Adolescéncia (SIPIA) foi implantado no municipio de Tupassi no ano
de 2005, porém seu funcionamento efetivo iniciou no ano e 2006. Este programa trata-se de um “[...] sistema de
monitoramento da situacdo de protecdo a crianca e ao adolescente sob a ¢dtica da violagdo ou a falta de
atendimento aos direitos individuais [...], possibilita que as informag8es consolidadas fluam do nivel municipal ao
estadual e deste, para o federal.” (PARANA, s.d, p.61).
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2.2 A ACAO DO CONSELHO TUTELAR (CT) SEGUNDO O ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE

Ao instituir o CT, o ECA personifica na atuacdo dos conselheiros a expectativa

dos membros de uma comunidade.

[...] o Conselho Tutelar € chamado a participar da vida administrativa do
municipio, assistindo, orientando o Poder Executivo local, objetivando
destinar um percentual de recursos na proposta orcamentaria, para que se
cumpram planos e programas, no nivel do Municipio, [...], pois, sendo o
representante da comunidade, é ele que sabe das necessidades das
criancas e dos adolescentes que vivem em seu seio, devendo propor ao
poder local a consecucdo de recursos necessarios e a definicdo de
programas que devem ser priorizados para solucionar os problemas
advindos da marginalizacdo da crianca e do adolescente no municipio
(CARVALHO, 2002, p.445).

O CT, de acordo com Soares (2002, p.432), deve se caracterizar como
“mandatario da sociedade, o braco forte” que zelard pelos direitos da crianca e do
adolescente. Esse foi introduzido como um instrumento “[...] que permitira ao povo o
gerenciamento das questfes relativas as criancas e aos adolescentes que estejam
vivenciando situacbes que os tornam mais vulneraveis, exigindo um posicionamento
imediato da autoridade responsavel”’ (RAMOS, 2002, p.433).

Dessa forma, o artigo 132 do ECA estabelece que “ [...] em cada municipio
havera, no minimo, um Conselho Tutelar, composto de cinco membros, escolhidos pela
comunidade local para mandato de trés anos, permitida uma reconducédo.” (BRASIL, 2005a).

A definicdo da a competéncia do CT, esta assegurada no Artigo 131 do ECA, o
qual afirma que o “[...] Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, néo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente, definidos nesta Lei” (BRASIL, 2005a).

A dificuldade que, em geral, se tem de compreender o que é realmente o CT e
guais sao suas atribuicbes, faz com que parte da sociedade ndo compreenda a importancia
de sua existéncia e de sua funcdo, como representante da comunidade local. Outra
dificuldade estd em o poder executivo assimilar a autonomia do CT, para desempenhar as

funcdes que lhes séo confiadas pelo ECA.

Ser permanente significa ser continuo, duradouro, ininterrupto. Ndo é
acidental, temporario, eventual, mas essencial e indispensavel [a
sociedade...]. Ser autbnomo significa ter liberdade e independéncia na
atuacao funcional, ndo podendo suas decisfes ficar submetidas a escalas
hierarquicas, no ambito da administragcdo [...]. Ser ndo jurisdicional quer
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dizer que as funcbes exercidas sdo de natureza executiva [funcdes de
carater administrativo...] (SOARES, 2002, p.431).

E importante ressaltar que este carater tem o objetivo de evitar a vinculag&o
politico-partidaria e/ou a subordinacdo aos governantes e as demais autoridades
municipais®’. No entanto, o CT esta “[...] vinculado ao Poder Executivo municipal, pois este
deve estabelecer local e hora de funcionamento [...], além de prestar a0 mesmo
assessoramento técnico. “ *® (FREITAS, 2004, p.31).

Kaminsk (2005, s.p) ressalta que o Conselho Tutelar tem o papel de zelar para
gue sejam cumpridos os direitos da crianca e do adolescente, para isso pode fiscalizar as

atuacoes de familia, de sociedade e do Poder Publico.

[...] todas as necessidades das criancas e dos adolescentes devem ser
atendidas junto a familia, a sociedade e ao Estado, e ndo junto ao Conselho
Tutelar, que s6é serd chamado a atuar quando quem tinha que cumprir seu
dever ndo fez, ou o fez de forma irregular (KAMINSK, 2005, s. p.).

Quando constatado, ou mesmo se ha suspeita, de que os direitos foram
violados, o CT deve ser acionado para desenvolver o papel e as atribuicbes que estédo

asseguradas pelo artigo 136 do ECA.

S&o atribuigcbes do Conselho Tutelar: | — atender as criancas e adolescentes
nas hipéteses previstas no art. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no
art. 101 I a VII; Il — atender e aconselhar os pais e responsaveis, aplicando
as medidas previstas no art. 129, | a VII; Il — promover a execuc¢do de suas
decisdes, podendo para tanto: a) — requisitar servigos publicos nas areas de
saude, educacdo, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca; b) —
representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacdes; IV — encaminhar ao Ministério Publico
noticia de fato que constitua infracdo administrativa ou penal contra os
direitos da crianga ou adolescente; V — encaminhar a autoridade judiciaria
0s casos de sua competéncia; VI — providenciar a medida estabelecida pela
autoridade judiciaria, dentre as previstas no art. 101, de | a VI, para o
adolescente autor de ato infracional; VII — expedir notificacbes; VIII —
requisitar certidées de nascimento e de Obito de crianga ou adolescente
guando necessario; IX — assessorar o Poder Executivo local na elaboracao
da proposta orgcamentdria para planos e programas de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente; X — representar em nome da pessoa e
da familia, contra a violagéo dos direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso |l,
da Constituicao federal; Xl — representar ao Ministério Publico, para efeito
das acdes de perda ou suspensao do patrio poder (BRASIL, 2005a).

T KAMINSK, André Karst. Conselho Tutelar: Dez anos de experiéncia na defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes. Disponivel em:< http://www.ambitojuridico.com.br> Acesso: ago. 2005.

o) artigo 134 do ECA, “assegura que a Lei municipal dispora sobre o local, dia e horario de funcionamento do
conselho tutelar [...]".



31

Observa-se que logo no inciso | esta assegurado que o CT deve atender as
criancas e os adolescentes que estejam em situacdo de risco pessoal e social, tendo como
fator determinante a ameaca e/ou violacdo dos direitos. Ao ser evidenciada qualquer uma
dessas situacdes, o CT pode atribuir Medidas de Protecdo asseguradas no Artigo 101%°,
inciso | ao VII (BRASIL, 2005a).

O ECA estabeleceu para o CT fungBes que necessitam de conhecimento
aprofundado para alcancar a eficacia, como por exemplo: a de “assessorar’” o poder
executivo local na elaboracdo da proposta or¢amentaria para planos e programas de
atendimento aos direitos da crianga e do adolescente e a de “representar fato ocorrido”, para
0 que é necessario ter uma visdo politica capaz de romper com a visdo da crianga e do
adolescente como objetos da vontade de programas de governos.

Essa participagdo politica do CT chama atencdo para a importancia e a
exigéncia de processos de capacitagdo, anteriormente & posse dos candidatos eleitos e
durante o desenvolvimento de suas func¢des. A capacitacdo, segundo Andrade (2002, p.49),
poder evitar a geracdo de situacBes que desrespeitem a crianga, 0 adolescente e suas
familias, ocasionando a violacdo de direitos, possibilitando o descrédito ndo sé aos
membros do Conselho, mas a prépria instituicao do CT.

A capacitagdo e a competéncia dos conselheiros consistem em uns dos
requisitos basicos para figurar o CT como um dos mais importantes 6rgdos chamados a

garantir a absoluta prioridade e a protecao integral dos direitos da crianca e do adolescente.

2.3 CONSELHO TUTELAR DO MUNICIPIO DE TUPASSI

Em 21 de agosto de 1991 aprovou-se a Lei Municipal n° 104/91 que dispde
sobre a Politica Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a qual criou o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), o Fundo Municipal da
Crianca e do Adolescente e, o Conselho Tutelar de Tupassi (CtT)®.

Porém, a divulgacdo dessa Lei so iniciou no ano de 1993, quando realizou-se

uma reunido na Camara Municipal, com vérios representantes da sociedade®, para informar

% | — encaminhamento aos pais e responsavel, mediante termo de responsabilidade; Il — orientacédo, apoio e
acompanhamento temporario; Ill — matricula e freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; IV — inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; V
— requisicao de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI —
inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e tratamento a alcodlatras e toxicobmanos; VII
— abrigo em entidade; (BRASIL, 2005a, Art. 101).

% para evitar repeticBes no decorrer do texto optou-se por utilizar CtT para se remeter ao Conselho Tutelar de
Tupassi.

%1 A reunido contou com a participacdo do Prefeito Municipal (Valdecir Acco), Representantes da Saude,
Educacdo, Vereadores, Bancarios, Associacdo Comercial, Guarda Mirim, e Estudantes do municipio (CMDCA,
1993, Ata n° 01, p.1).
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a comunidade local sobre a existéncia da Lei. Nesta reunido, montou-se uma Comisséo
Provisoria com a finalidade de estudar a Lei e com o intuito de dar inicio ao processo de
formagéo do CMDCA (CMDCA, 1993, Livro |, Ata n®° 01, p.1).

O CMDCA de Tupassi foi criado no dia 08 de junho de 1993, “[...] como 6rgao
normativo, consultivo, deliberativo, controlador e fiscalizador das respectivas acdes em
todos os niveis da estrutura organizacional do governo municipal” (TUPASSI, 1991). No
entanto, considerando as informacdes registradas no Livro Ata ¥ a segunda reunido do
CMDCA s6 ocorreu no ano de 1995, dois anos apds sua implantacdo para discutir a
importancia de se implantar o CtT.

Apos tais discussfes decidiu-se que a primeira eleicdo para compor CtT se
realizaria em 27 de julho de 1996 e a posse dos eleitos em 05 de outubro, do corrente ano.

Para candidatar-se a membro do CtT a Lei Municipal n° 104/91, artigo 22,
incisos I, IlI, IIl, IV, além dos requisitos definidos no ECA Art.133, inciso | reconhecida
idoneidade moral; 1l idade superior a 21 anos; lll residir no municipio; exigia “[...]
reconhecida experiéncia de no minimo trés anos no trato direito ou indireto com criangas e
adolescentes ou ter formagcdo em uma das seguintes areas: direito, servico social,
pedagogia, psicologia, ou outras areas de ciéncias humanas” (TUPASSI, 1991).

Nos primeiros meses de funcionamento, instalou-se o CtT nas dependéncias do
Provopar- Acéo Social. A sede propria foi adquirida somente no ano de 1997.

Desde esta época, dentre os cinco conselheiros eleitos, somente dois exercem a
funcdo e recebem a remuneracgédo, tendo a obrigacdo de cumprir 40 horas semanais e de
permanecer em plantdo em horarios noturnos, finais de semana e feriados. Os trés ultimos
colocados n&o podem ser remunerados, atuando somente em casos de urgéncia®.

Vale ressaltar que, apesar da Lei n°104/91 ter assegurado que o Conselho
Tutelar seria composto de cinco membros (Art. 19), ndo deixava claro que apenas dois
conselheiros seriam responsaveis por atender as atividades diarias do CtT. Somente com a
aprovacéo da Lei n° 675, de 20 de novembro de 2002, que substitui a de n°® 104/91 ficou
explicito no artigo 42 que “[...] os cinco candidatos mais votados constituirdo os membros do
Conselho Tutelar, sendo que somente dois deles serdo remunerados, sendo que os demais
candidatos constituirdo os suplentes dos Conselheiros Tutelares.” ** (TUPASSI, 2002).

Ao analisar o Livro Ata | do CMDCA, observou-se que no inicio do ano de 2002 o
CMDCA e o Poder Executivo formularam um projeto Lei para substituir a Lei n° 104/91. Ao

ser encaminhada para o Poder Legislativo houve uma lentiddo para a aprovacéo,

32 Informag@es coletadas do Livro Ata | do CMDCA, Ata n° 03 de 05 de outubro de 1995.

3 InformagBes coletadas do Livro Ata | do CMDCA, Ata n° 07 de 17 de junho de 2006.

% Este artigo 42 da Lei n° 675/2002, sofreu alteracdo no ano de 2005, passando a ser trés conselheiros
remunerados para compor os membros do CtT. (CMDCA, 2005, Ata n° 08, p.7).
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culminando no atraso do processo de eleicdo dos Conselheiros Tutelares que deveria
acontecer nesse ano de 2002 (CMDCA, 2002, Livro I, Ata n° 46, p.35).

A nova Lei foi aprovada no dia 20 de novembro de 2002 e a eleigédo foi marcada
para 25 de janeiro de 2003. O CtT ficou desativado, até a posse dos novos Conselheiros
gue ocorreu em 01 de fevereiro de 2003. (CMDCA, 2002, Livro I, Ata n° 48, p.36).

No periodo de quatro meses em que o CtT ficou desativado as
responsabilidades pelos atendimentos foi designada ao presidente do CMDCA. Com esta
situacdo, os atendimentos a populacéo foram prejudicados, haja vista que a presidente do
CMDCA era a assistente social do poder publico municipal e por isso, ndo pode estar
disponivel em periodo integral, para os atendimentos mais urgentes®. Neste contexto,
descaracterizou-se a fun¢éo do CT enquanto 6rgdo chamado a defender a prote¢éo integral
da crianca e do adolescente, afetando dessa forma o principio da prioridade absoluta
disposto no ECA.

No ano de 2003 foram eleitos trés (03) conselheiros efetivos e um (01) suplente,
porém houve um pedido de exonerag¢do no primeiro ano de gestdo e um de afastamento. A
vaga passa a ser do suplente que é afastado no mesmo ano. Resta assim, somente um
conselheiro, o qual assumiu as responsabilidades pelos atendimentos pelo periodo de um
ano.

No que diz respeito a infra-estrutura do CtT* obteve-se algumas melhorias a
partir do ano de 2005, as quais coincidem com o periodo em que os recursos do Fundo da
Infancia e Adolescéncia (FIA) s6 seria liberado para os municipios que estivessem em
consonancia com a Lei, ou seja, possuindo cinco conselheiros, computadores com acesso a
internet para assim, instigar a implantacéo SIPIA.

O CtT, desde a primeira gestao, insiste na denuncia de falta de profissionais e
na necessidade de contratacdo, principalmente de psicélogo e advogado para atender ao
alto indice de demanda dos usuérios. Este € um dos limites mais freqlentes na vivéncia dos
conselheiros tutelar. Pois, de acordo com Basilio (2003, p.41), ha a tenséo e desgaste dos
membros dos conselhos que, diversas vezes, sabem o que fazer, mas ndo tém para onde
destinar demandas. Este € um dos maiores obstaculos para a acdo e frequentemente,
acaba por se constituir em desestimulo.

As exigéncias por parte do CtT passaram a ter maior incidéncia a partir do ano
de 2005 (terceira gestdo do CtT), devido ao fato do programa SIPIA exigir que as entidades
e programas voltados ao atendimento da crianca e do adolescente sejam cadastradas, e

comportam a chamada rede de protecdo da crianca e do adolescente, a retaguarda.

% Informagdes coletadas do Livro Ata | do CMDCA, Ata n° 48 de 19 de novembro de 2002.
¥octT possui um veiculo, um aparelho telefénico, um computador, uma impressora (TUPASSI , 2007, s.p.).
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Na quarta gestéao (2005-2008) do CtT teve-se um diferencial por que alterou-se o
artigo 42 da Lei municipal n° 675/2002, e o CtT passou a ser composto por trés conselheiros
tutelares remunerados e dois conselheiros suplentes. Entretanto, houve trés pedidos de
exoneragao e permanece somente dois conselheiros atuantes.

Segundo Freitas (2004, p.32), a falta de conselheiros acaba descaracterizando o
sentido do CT enquanto um o6rgao colegiado, onde todas os atos tomados devem ser
expostos, deliberados e discutidos por todos os membros do érgao.

Dentre as fungfes destinadas ao CT sejam: atendimentos, encaminhamentos,
fiscalizacdo, supervisdo das entidades que prestam atendimento, o que prevalece, sdo os
servicos burocraticos. O que repercute na forma como uma comunidade entende a
relevancia do CT.

No caso especifico do CtT, com apenas dois conselheiros, que passam a
maioria do tempo em atendimentos e encaminhamentos, as acdes de fiscalizacdo e de
representacdo, que sdo proprias da natureza politica do CT se esvaziam. Dessa maneira,
torna-se dificil acreditar que os principios assegurados pelo ECA estejam sendo
contemplados nas intervengcdes do CtT em especial aos atendimentos voltados a

adolescentes denunciados como autores de ato infracional.

2.4 A MANIFESTACAO DO ATO INFRACIONAL E A ATUACAO DO CONSELHO TUTELAR
(CT)

O Conselho Tutelar € um importante termdmetro para se detectar a existéncia de
certos problemas em uma comunidade. Por ter a funcdo de zelar para que os que devem
cumprir os direitos das criancas e adolescentes efetivamente os cumpram, cabe ao CT
receber dendncias de suspeitas e de casos de ameacas ou violagéo, a fim de atuar para
garantir a protecado integral a crianga e ao adolescente.

Dentre estas denuncias recebidas esta as dos adolescentes que cometem ato
infracional. Nestas circunstancias o CT tem o papel de verificar a situagcdo, com o intuito de
identificar quais sao os direitos que estédo sendo violados a fim de convocar os responsaveis
para cumprirem com o0 seu dever. Cabe ao CT realizar este atendimento, visto que o
adolescente com pratica de ato infracional, antes de ser agente de um determinado
crime/contravencdo € vitima, na maioria das vezes, de uma dada configuracao estrutural.
“Sao filhos para os quais a sociedade nao reservou lugar e acaba vivendo espalhado pela
cidade, nas ruas onde gradativamente [podem...] se encaminhar para a pratica do ato
infracional” (ROSA, 2001, p.184).
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Apesar de estas denuncias chegarem até ao CT, este 6rgdo nao jurisdicional
nao tem competéncia para julgar os casos de ato infracional cometido por adolescentes.
Porém, dentre suas atribuicdes destaca-se a de zelar para que as “[...] medidas estabelecida
pela autoridade judiciaria, dentre as previstas no artigo 101, de | a VI, para o adolescente
autor de ato infracional” (BRASIL, 2005a), se cumpra adequadamente para se atingir aos
fins sociais que cada medida se destina.

Séda (1992, s.p) afirma que ao cometer um ato infracional, o adolescente
transcende o limite ético aceitavel pela sociedade. Este limite se configura em uma linha que
separa 0 mundo dos atos licitos do mundo do crime. A Medida Sécio-educativa ou de
Protecéo, aplicada pelo Juiz, tem por fim social, condicionar o retorno do adolescente para
aquém dessa linha que ultrapassou com o ato infracional. Ao CT € dado o papel de controlar
a oferta de servigcos para viabilizar a execucdo das medidas aplicadas.

Ao perceber a falta de programas que para atender a problematica do
adolescente em conflito com a lei, principalmente os programas de carater socio-educativos,
o CT deve, imediatamente, comunicar aos responsaveis pela politica local e ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), pois a auséncia de servi¢cos
publicos obrigatérios estd em desacordo com as premissas do ECA. Caso as providéncias
ndo sejam tomadas, o CT deve informar a Promotoria da Infancia e da Juventude sobre a
inexisténcia do programa e da resisténcia em se cria-lo.

Ao demandar do poder executivo a oferta desses programas o CT contribui para
denunciar e evitar os desvios de func¢des que sobrecarregam os conselheiros e termina por
descaracterizar a natureza de sua intervengao.

No entanto, os desvios podem ocorrer por equivocos cometidos na interpretacéo
da Legislac&o. Isso foi possivel de ser constatado ao manusear o Regimento Interno® do CT

do municipio de Tupassi, o qual no artigo 2 considera como “ [..] acbes a serem
desenvolvidas pelo CT [a...] execugdo de politicas sociais basicas de educacdo, saude,
recreacdo, esportes, cultura, lazer, profissionalizacdo e outras pré-estabelecidas pelo
[CMDCA]” (TUPASSI, 1996).

Segundo Séda (1992, s.p), o CT ndo é um 6rgdo executivo, mesmo porque a
execucdo dos programas de que o CT depende para cumprir suas funcdes € feita pela
politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente. Esta politica, nos termos
do Artigo 86 do ECA, “sera feita através de um “[...] conjunto articulado de acdes

governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

%0 Regimento Interno do Conselho Tutelar de Tupéssi foi criado em 26 de novembro de 1996, baseado na Lei
Municipal n° 104/91, porém esta sofreu modificacdes sendo substituida pela Lei n° 6.75/2002. Contudo, o
Regimento Interno do CtT nao foi alterado permanecendo a primeira verséo.
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Municipios” (BRASIL, 2005a). A fung¢do do CT consiste em cobrar de cada esfera a parte
gue lhe cabe na execucao dessa Politica.

Outro elemento que gerou mais um equivoco nesse Regimento, Artigo 4, § 1° *
esta na interpretacao do artigo 147 do ECA, que ao se referir a “autoridade competente” o
legislador esta se remetendo ao Juiz da Infancia e da Juventude e ndo ao CT. O mesmo
acontece com o Artigo 112 do ECA, o qual assegura que ante a pratica do ato infracional, a
responsabilidade para aplicar medidas, é da autoridade competente, mas tem se observado
que apenas o termo “autoridade competente” ndo é suficiente para compreender-se que se
trata do Juiz da Infancia e da Juventude.

Observa-se que as acdes do CT vado muito além da agdo sobre o individuo,
exigindo dos conselheiros, competéncia e capacitacdo para efetuar e contemplar todas as

funcdes estabelecidas pelo ECA.

2.5 PERCURSO DA PESQUISA

A trajetéria da pesquisa teve inicio com a investigacao bibliogréfica acerca da
problematica do adolescente em conflito com a lei.

Os dados considerados relevantes para a realizagdo da pesquisa foram obtidos
nos arquivos, mais especificamente nas pastas® de cada adolescente denunciado ao CtT
como autores de ato infracional. Construiu-se um formulério que foi aplicado as fichas de
registro das pastas selecionadas para a pesquisa. Para verificar a eficacia desse
instrumento realizou-se um pré-teste** com seis registros. A partir dai, percebeu-se a
necessidade de rever alguns itens do formulario.

O contato com os documentos das pastas, primeiramente, foi intermediado pelos
conselheiros tutelares. Ao manusear cada pasta, verificou-se que nelas havia registros de
criangas com pratica de ato indevido. Além disso, em algumas fichas ndo constavam a data
de nascimento da pessoa atendida, elemento que determina a condicdo de crianca e de
adolescente, e estes sao tratados diferentemente pelo ECA. Aproveitou-se assim, de
informacgdes contidas em Relatorios enviados ao CtT e em certiddes de nascimento. Houve
a necessidade de rever fichas que estavam desativadas, nas quais foram encontrados

varias com registros de denuncias em consonancia com o periodo de pesquisa.

®0 caput do artigo 4°, do Regimento Interno do Conselho Tutelar do Municipio de Tupassi, estabelece que “
aplica-se ao Conselho Tutelar de Tupéassi a regra de competéncia constante do artigo 147 do ECA,. § 1° Nos
casos de ato infracional sera competente a autoridade do lugar da acdo ou emissdo, observadas as regras de
conexao, continéncia e prevengao.

*¥No CtT cada adolescente, independente do atendimento, possui uma pasta, a qual consta todos
seus documentos e informagdes .

% De acordo com Gil (1989, p.95), “[...] somente a partir [...do pré-teste] que os [...] instrumentos
estardo validados para o levantamento [...] Visando garantir que me¢am aquilo que pretendem medir.”
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No primeiro momento de idealizacdo da pesquisa tinha-se o propdsito de
construir o perfil do adolescente em conflito com a lei atendido pelo CtT. No decorrer da
pesquisa constatou-se, através da analise das fichas e dos cadastros dos adolescentes que
apo6s a denudncia ndo houve o retorno de informacdes nas fichas de atendimento. A falta
dessa informacao reflete na impossibilidade de se afirmar se o caso foi ou ndo averiguado.
Dessa forma, ndao ha como construir um perfil dos adolescentes em conflito com a lei, mas
sim um perfil dos adolescentes que foram denunciados por terem cometido aquilo que o
registro da denuncia classifica como ato infracional.

Ao se deparar com esta realidade, durante o processo de pesquisa, levantou-se
alguns questionamentos com relagdo ao entendimento dos conselheiros tutelares sobre o
gue se constitui como ato infracional.

A preocupagdo com a compreensao do conselheiro tutelar sobre a problemética
é relevante, na medida em que almeja-se construir um perfil do adolescente em conflito com
a lei, por meio de informacdes registradas no CtT.

No entanto, antes de julgar o trabalho dos conselheiros tutelares deve-se
considerar o periodo critico** vivenciado pelo CtT no transcorrer de 2004-2006, o qual
coincide com o periodo da pesquisa. Ainda que se tenha limites na precisdo das
informacfes do trabalho desses conselheiros, sem a iniciativa dessa pesquisa nada sobre
tal realidade poderia ser conhecido por um conjunto maior de pessoas.

Para apresentar as descobertas realizadas no decorrer da pesquisa, optou-se
por agrupar os dados em eixos, de forma que sua apresentacdo, analise e interpretacao
possam ser mais claras e fiéis possiveis.Os resultados quantitativos dos dados coletados
ilustraram-se na forma de graficos, os quais contém o0s percentuais aproximados e, com

estes, as analises qualitativas realizadas.

2.5.1 Algumas Caracteristicas dos Adolescentes em conflito com a lei denunciados ao

Conselho Tutelar de Tupassi

A coleta de dados evidenciou que no periodo estudado a maioria dos registros
trata-se de pessoas do sexo masculino. Fatores relacionados a educagao, cultura e o papel
gue homens e mulheres desempenham na sociedade brasileira, em geral, contribuem para
que, até os dias de hoje a maioria das préticas de ato infracional seja com pessoas do sexo

masculino.

“*! No ano de 2004, permaneceu no atendimento do CtT somente um conselheiro. Este responsavel
por atender atribuigcbes que de acordo com a lei deve ser atribuido a cinco conselheiros.
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GRAFICO 01- SEXO
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FONTE: Dados Coletados na Pesquisa.

Com relacéo a faixa etéria percebeu-se no grafico n° 02 que € na transi¢do dos
quinze (15) para os dezesseis (16) anos que, a maioria (69%) dos registros avaliados
mostram o envolvimento no ato infracional. Esta constatacdo leva a reflexdo sobre os
possiveis motivos da concentragdo nesta faixa etdria. No municipio de Tupassi dentre os
fatores que predispem ao ato infracional, pode estar ligado a falta de perspectiva e/ou
expectativa futura e a dificuldade de colocacéo desse adolescente no mercado de trabalho.

GRAFICO 02- FAIXA ETARIA
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FONTE: Dados Coletados na Pesquisa.

Verificar-se no grafico n° 03 que somente 8% dos adolescentes encontravam-se
evadidos da escola, o que equivale a um (01) adolescente. Vale ressaltar que, durante a
pesquisa, ndo foi possivel encontrar nos registros de denuncias e nos cadastros dos
adolescentes informagédo suficiente sobre a série escolar, impossibilitando a liga¢éo entre o
rendimento escolar, a série e a idade do adolescente.
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GRAFICO 03- SITUAGCAO ESCOLAR DOS ADOLESCENTES
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FONTE: Dados Coletados na Pesquisa.

A respeito do uso de substancias psicoativas, o grafico n° 04 demonstra que
23% faziam uso de bebidas alcodlicas, sendo que em 69% das fichas essa informacéo néao
foi coletada pelo CtT. O que se ouve, em geral, e nos meios de comunicacdo
principalmente, é que muitos dos atos infracionais cometidos tém relacéo direta com o uso e
0 abuso das substancias quimicas. Neste caso especifico, a precariedade da informacéo
impede uma analise neste sentido. Porém, isso sugere a ndo ligacdo dos atos infracionais
com o trafico de drogas Dessa forma, tal situacao leva a questionar o trabalho do CtT frente
a sua atribuicdo de zelar para que os diretos violados da crianca e do adolescente sejam
cumpridos, pois, a falta de informacéo dificulta a percepcédo da realidade vivida.

Deve-se levar em conta ainda que as informagfes obtidas sé@o resultantes de
denuncias, cabendo ao CT averiguar o caso a fim de conhecer e propor encaminhamentos

para a realidade destes adolescentes.

GRAFICO 04- SUBSTANCIA PSCICOATIVAS
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FONTE: Dados Coletados na Pesquisa.
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Sobre o local de residéncia, observa-se que predomina a area do centro do
municipio, mas o gréafico n° 05 evidéncia que as denuncias sobre os adolescentes que
estariam cometendo ato infracional ndo ocorreram somente numa regido especifica e nem
aconteceu nas areas de maior concentracdo de populacdo em situacdo de vulnerabilidade
(Anexo-11). Assim, progressivamente a realidade social vai comprovando que néo é correto
associar a pobreza com o ato infracional, consagrada no Cédigo de Menores de 1979, com

a Doutrina da Situacao Irregular.

GRAFICO 05-LOCALIDADE INTRA-MUNICIPAL DE MORADIA
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FONTE: Dados Coletados na Pesquisa.

Com relacdo a organizagdo de vida familiar, observou-se, conforme gréafico n°
06, que a maioria (76%) dos adolescentes moravam com 0s pais. No entanto é preciso
refletir sobre este dado, pois, no tocante ao convivio familiar € imprescindivel considerar, as

condicdes de vida e de relacionamento intrafamiliar experimentado por estes adolescentes.

GRAFICO 06-VINCULO DE CONVIVENCIA
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FONTE: Dados Coletados na Pesquisa.
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Observa-se através destes dados que o envolvimento com o ato infracional
ocorre na maioria das vezes com pessoas do sexo masculino, com idade de 15 a 16 anos.
Estes, em geral, freqientam a escola e convivem com seus genitores nas localidades que
apresentam menor indice de vulnerabilidade no municipio.

A partir destes dados torna-se necessario analisar as relacdes de afetividade
mantidas no seio familiar, as condicbes de moradia, de trabalho e o acesso aos bens e
servicos ofertados pelo municipio, para assim avaliar as condi¢cdes de vida dos adolescentes

envolvidos nas denuncias de ato infracional.

2.5.2 Moradia.

Sobre a questdo da moradia, repetiu-se a insuficiéncia de informacédo. No grafico
n° 07, nota-se que 62% dos adolescentes possuem casa propria. No entanto, para conhecer
a condi¢céo de habitabilidade deve-se considerar as condigfes minimas para um ser humano
viver (agua, esgoto, luz e instala¢des sanitarias), pois, o fato de manifestar a existéncia de
casa propria ndo deixa explicito em que condicdo conseguiu adquirir e manter essa
propriedade. O gréfico n° 08 deixa evidente como as informagBes ndo registradas

comprometem a avaliagdo dos dados.

GRAFICO 07-MORADIA GRAFICO 08-TIPO DE CONSTRUCAO
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FONTE: Dados Coletados na Pesquisa. FONTE: Dados Coletados na Pesquisa.

Na maioria (63%) dos registros analisados ndo consta informacéo a respeito da

guantidade de pessoas que residem nas casa.
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GRAFICO 09-PESSOAS QUE RESIDEM NA CASA
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FONTE: Dados Coletados na Pesquisa.

Assim, ndo se conseguiu dimensionar a extensdo dos lacos de convivéncia

experimentados por esses adolescentes.

2.5.3 Sobre o tipo de Ato Infracional denunciado

Sobre a natureza das denuncias dos atos infracionais cometidos pelo conjunto
de registros de adolescentes pesquisados (grafico n° 10), tem-se que a maior incidéncia
(58%), refere-se a agressdo, seja ela verbal, psicolégica e/ou fisica. Este indice é
consideravel, pois as atitudes agressivas manifestadas por estes adolescentes podem estar
relacionadas com as expressdes de violéncia estrutural que também adentra o espaco da
convivéncia comunitaria e do convivio familiar. Isto se confirma, na medida em que se
considera a violéncia, seja ela qual for, como um ciclo que perpassa as condicbes

socioecondmicas dessas geracoes.

GRAFICO 10-MODALIDADE DE ATO INFRACIONAL
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FONTE: Dados Coletados na Pesquisa.
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Com o intuito de conhecer a realidade dos adolescestes foi necessario incluir
mais um item no formulario de pesquisa, denominando-o de Histdria de Vida. Através dele
constatou-se que 54% dos adolescentes foram atendidos pelo CtT antes da dendncia de

pratica de ato infracional (Gréafico n° 11).

GRAFICO 11-REGISTRO NO CtT ANTES DA DENUNCIA
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FONTE: Dados Coletados na Pesquisa.

No Gréfico n° 12 pode-se perceber a ocorréncia de violagBes sofridas por estes
adolescentes, sendo que a maioria consiste em violéncia psicoldgica (25%), fisica (20%) e
(20%) conflitos familiares. Dentre esses adolescentes, (54%), supde-se que alguns sofreram
mais que um tipo de violagéo.

Ja os 13% de atendimentos voltados & indisciplina escolar no grafico n° 12
relaciona-se, com a falta de entendimento do conselheiro tutelar, bem como a insuficiéncia
de entendimento a partir da comunidade local sobre as efetivas atribuicbes destinada a este
6rgdo. Percebe-se assim que, o artigo 56" do ECA nem sempre é suficientemente

compreendido sobre os tipos especificos de caso que a escola deve encaminhar ao CT.

2 Conforme art. 56 do ECA “os dirigentes de estabelecimento de ensino fundamental comunicardo o
Conselho Tutelar os casos de: | maus — tratos, envolvendo seus alunos; Il - reiteracdo de faltas
injustificadas e de evasd@o escolar, esgotados os recursos escolares; Ill - elevados niveis de
repeténcia.”(BRASIL, 2005a).
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GRAFICO 12- V|OLAC(~)ES ANTERIOR A DENUNCIA
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FONTE: Dados Coletados na Pesquisa.

O gréfico n° 13 demonstra que, em 45% dos casos as denuncias sobre ato
infracional partiram da escola. Isso pode estar relacionado com a falta de entendimento
sobre 0 que se constitui em indisciplina e em infracdo, sendo uma limitacdo dos
conselheiros tutelares ante suas atribuigdes, pois séo eles que recebem a denuncia. Revela
também, a falta de conhecimento da escola sobre a legislacdo (ECA) que protege esse

publico.

GRAFICO 13-NATUREZA DA DENUNCIA
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FONTE: Dados Coletados na Pesquisa.

Sobre a condicdo de reincidéncia no grafico n°14, refere-se, aqui, as situacdes
em que o adolescente tinha mais de um registro de pratica de ato infracional no CtT.
Questionamentos sobre esta situacdo levam a pensar sobre quais alternativas foram
oferecidas pelo municipio no tocante a politicas publicas voltadas para essa problematica.

Mesmo por que, as “[...] reincidéncias ocorrem com o0s adolescentes aos quais a
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preservacdo de direitos primarios, sociais e de dignidade humana foram ou continuam
sendo Ihes negados” (D’ AGOSTINI, 2003, p.112).

GRAFICO 14-ADOLESCENTES REINCIDENTES
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FONTE: Dados Coletados na Pesquisa.

Dessa forma subentende-se que o interesse e importancia destinada a causa

séo fatores determinantes para diminuir o indice de reincidéncia.

GRAFICO 15 - INTERVENGCAO DO CONSELHO TUTELAR
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FONTE: Dados Coletados na Pesquisa.

Quanto a intervencdo do CtT junto aos casos denunciados, destaca-se, no
grafico n° 15, como predominio da Medida Aplicada, a adverténcia aos pais (46%), conforme
artigo 129, inciso VII. Este indice pode ser revelador de uma condicdo: a de continuar
responsabilizando unicamente a familia por tudo aquilo que faltou na vida desse
adolescente para que este pudesse agir em conformidade as expectativas e regras da
sociedade.

Demonstra também a condicdo de falta de uma rede de protecdo destinada a
crianca e ao adolescente, a falta de retaguarda, para onde se possa encaminhar demandas

compromete a validade da intervengéo do CT e, conseqlentemente, sua legitimidade.
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Um indice consideravel no grafico n° 15 destaca-se nos 46% de informacfes
nao registradas. Esta questdo pode estar relacionada a falta de tempo para averiguacao do
fato, considerando a atuacdo de somente um conselheiro tutelar para atender todas as
demandas que chegaram até este 6rgdo, durante o periodo de um ano. Isto leva
diretamente a reflexdo da prioridade absoluta confirmada na Doutrina de Protecdo Integral
introduzida pelo ECA. Sera que nesta condicédo o desfalque na composicdo dos membros do

CtT, ndo compromete que os direitos da crianca e do adolescente consigam ser efetivados?

2.5.4 Arranjo Familiar

Atualmente j4 ndo € mais admissivel falar simplesmente de um Unico modelo de
familia. Admite-se, cada vez mais, a diversificacdo das formas e modelos familiares e nao
apenas o mais tradicional, pai, mae e filhos. Portanto, ao observar o Grafico n° 16, percebe-
se que a maioria dos adolescentes denunciados por pratica de ato infracional conviviam com
seus genitores, o0 que leva a refletir sobre a condicao intrafamiliar, o papel da familia frente a
transmissdo de valores, sejam eles materiais e/ou simbodlicos. Mesmo por que, “[...] é
errdbneo pensar que a familia nuclear, composta de pai, mée e filhos sdo garantias da ndo
geracgdo de violéncias [...]" (D’ AGOSTINI, 2003, p.96).

GRAFICO 16- PRESENCA/CONVIVIO COM OS GENITORES
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FONTE: Dados Coletados na Pesquisa.

No Gréfico n° 17 tem-se que a convivéncia, demonstrada no grafico n° 16, era
possivel pelo fato de 69% dos pais terem uma situacéo conjugal estavel. E valido ressaltar
gue dentre esses genitores, em somente dois casos, o de um (01) pai e de uma (01) méae,

faziam a referéncia de uso de substancias psicoativas.
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GRAFICO 17-SITUAGAO CONJUGAL ENTRE GENITORES
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FONTE: Dados Coletados na Pesquisa.

Nas fichas de atendimento do CtT n&o constava informacao sobre a questdo da
renda familiar desses adolescentes, mas por meio de informacéo coletada pode-se observar
no grafico n° 18 a situacdo dos genitores com relacdo ao mercado de trabalho. Observou-se
gue em grande parte dos casos pesquisados 0 pai realiza alguma atividade remunerada. E

com relacdo as maes, teve-se uma consideravel falta de registro.

GRAFICO 18-SITUACAO DOS GENITORES NO MERCADO DE TRABALHO
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FONTE: Dados Coletados na Pesquisa.

Juntando os dados sobre o casal deduz que: no caso da mée, dentre os treze
(13) registros estudados, em quatro (04) casos ha o registro de existéncia de remuneracao,
embora ndo se tenha a quantia. E com relacdo ao pai, em somente um (01) caso pode se
afirmar a inexisténcia de remuneracao.

Logo, para os casos dos adolescentes denunciados, e para o tipo de ato

infracional categorizado, ndo é possivel associa-lo a questédo de privacdo material.
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GRAFICO 19-CONDICAO DOS PAIS QUE REALIZAM ATIVIDADES REMUNERADAS
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FONTE: Dados Coletados na Pesquisa.

No Grafico n° 19 tem-se a condicao de trabalho dos pais considerado apenas 0s
que realizam atividades remuneradas, mas percebeu-se que, a maioria esta inserida no
mercado de trabalho informal o que, em geral, ndo possibilita que se supra as necessidades
bésicas bem como a garantia de direito de criangas e adolescentes viverem e crescerem em
condi¢des dignas. Contudo, ndo se pode afirmar que pelo fato de na realidade pesquisada
de alguma forma os pais estarem inseridos no mercado de trabalho estes, tenham podido
ofertar condi¢des necessarias ao desejado desenvolvimento®.

Ficou evidenciado no Grafico n° 19 que dentre os responsaveis pelo sustento da
casa tem-se o trabalhador sem vinculo empregaticio, desprovido de seus direitos sociais.
Vale ressaltar, que a condi¢cdo de escolaridade dos pais ndo foi possivel coletar, devido a

falta de informacé&o.

2.5.5 Cultura/Entretenimento

Nas fichas de denuncias e cadastros do CtT, ndo constam informacgfes sobre o
acesso aos bens culturais. Conhecido o percentual de 24% de adolescentes que participam
de alguma atividade cultural foi resultado de dados encontrados nos Relatérios recebidos,

principalmente, das escolas.

* Das familias que realizam alguma atividade remunerada, a maioria depende de programas do
governo (Bolsa Familia, Programa do Leite) e projetos municipais (Projeto Alfabetizacdo voltado a
adultos ndo alfabetizados, que ao se inserirem recebem uma sexta basica mensal) como forma de
complementacéo da renda familiar. Com relag8do ao acesso a outros servigcos como o de salde ndo
Se encontrou registro a respeito.
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GRAFICO 20-CULTURA /ENTRETENIMENTO
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FONTE: Dados Coletados na Pesquisa.

Quanto a existéncia de trabalho precoce para o sustento da familia, verificou-se
no grafico n°® 21 que um (01) dos adolescentes denunciados, realizava atividade
remunerada, e a remuneracao recebida era consumida em despesas de carater pessoal.

Nos restantes das fichas ndo houve registro.

GRAFICO-21 REALIZA ALGUMA ATIVIDADE REMUNERADA
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FONTE: Dados Coletados na Pesquisa.

Situagéo parecida revela-se no gréfico n° 22, no qual tem-se que 23% desses
adolescentes em momentos anteriores a denudncia de ato infracional participavam de algum
programa de atendimento social, em especifico no CEMIC*. Ressalta-se que esta entidade
atende criancas até doze (12) anos de idade. Portanto, estiveram integradas as redes de
protecdo social numa fase bastante anterior a de que foi registrado como de pratica do ato

infracional.

“ Centro de Estudo e Integracdo do Menor Carente.
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GRAFICO 22-PARTICIPOU OU PARTICIPA DE PROGRAMA DE ATENDIMENTO SOCIAL
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FONTE: Dados Coletados na Pesquisa.

Com relac&o ao tipo de ato infracional denunciado ao CtT constatou-se que a
maioria dos casos foram registrados nas Fichas como denuncias de agressao.

Quando se avalia o contetido de toda a Pasta desses adolescentes observa-se
que a agressdo aparece também nas violagBes sofridas por estes adolescentes em
momentos anteriores as denlncia. Haja vista que em 54% dos casos pesquisados havia
registros de adolescentes atendidos pelo CtT, porque tinham vivenciado experiéncias como;
conflitos familiares, violéncia psicoldgica e fisica, ou seja, todas vinculadas ou relacionadas
com a agressao.

A respeito da organizagdo familiar conclui-se que os adolescentes denunciados
convivem, em grande parte, com seus genitores que, em geral sdo casados. Portanto, pode-
se dizer que estes adolescentes possuem um vinculo familiar estavel, apesar de nao obtido
informacBes sobre o numero de pessoas que residiam na casa, para assim identificar os
vinculos de afetividade vivenciados a estes adolescentes.

Mesmo ndo possuindo informagbes referentes a renda familiar, os dados
coletados possibilitaram perceber que a maioria dos pais trabalhavam na informalidade. O
namero de pais e maes sem atividades profissionais na mesma familia pode ser
considerado baixo, dado que a maioria dos genitores desempenham alguma atividade
remunerada. Mas, apesar de terem uma renda mensal, o padrdo de vida ndo pode ser
considerado satisfatorio, haja vista serem familias inseridas em programas e projetos de
complementacao de renda ofertados pelo municipio.

Com relagdo aos bens culturais e ao entretenimento os dados demonstraram
gue somente 24% dos adolescentes participavam de alguma atividade esportiva ou teatral.
Além do fato de que dos servicos que realizam atendimento de contraturno observou-se
somente o de uma entidade que desenvolve atividades culturais, mas direciona-se para

pessoas de até doze anos de idade. Portanto, considerando que aqueles que se envolveram
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em atos infracionais localizavam-se na faixa etaria de 15 para 16 anos, nao havia qualquer
tipo de acesso a bens culturais para além do espaco escolar. Eles ndo tinham alternativas
para participarem de atividades que fossem desenvolvidas a partir da oferta do municipio.
As pistas trilhadas no processo de andlise dos dados possibilitou tracar o perfil
dos adolescentes que foram denunciados ao CtT no periodo de 2004 a 2006. Assim, chega-
se a um resultado de pesquisa, que torna possivel propor melhorias para a politica de

atendimento da crianga e do adolescente do municipio de Tupassi.
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CONSIDERACOES FINAIS

Num primeiro momento, como idealizacdo para este Trabalho de Conclusdo de
Curso (TCC) tinha-se o propdsito de construir o perfil do adolescente em conflito com a lei
atendidos pelo CtT. No transcorrer dessa pesquisa constatou-se que, apds a dendncia, nao
havia o retorno de informagdes nas Fichas de Atendimento do CtT. A inexisténcia dessa
informagé&o impossibilita afirmar se o caso foi ou ndo averiguado.

Dessa forma, construiu-se o perfil dos adolescentes que foram denunciados ao
CtT por terem cometido, aquilo que o Registro de Denuncias classifica como ato infracional,
e néo o perfil dos adolescentes em conflito com a lei atendidos pelo CtT.

A insuficiéncia de informacéo constatada nas Fichas de Atendimento foi um
obstaculo que permaneceu durante todo o processo da coleta de dados, porém ndo impediu
gue novos conhecimentos sobre a realidade destes adolescentes pudessem ser
construidos.

Através da andlise dos dados conclui-se que as denuncias de ato infracional
registradas no CtT ndo estavam voltadas a criminalizagdo da pobreza, pois o local de
residéncia destes adolescentes ndo estavam concentrado somente em uma localidade
especifica, embora advindas, na maioria, da area do centro do municipio.

A pesar de néo ter sido possivel obter informacao a respeito da renda familiar e
nem das condic¢des de trabalho, durante o processo de coleta de dados observou-se que 0s
genitores desenvolviam alguma atividade remunerada. Logo, dada a modalidade de atos
infracionais registrados, os quais se consubstanciam na agressdo, ndo possibilitou associar
as causas do ato infracional com a questdo da privagdo material.

Outra questao esta relacionada com o uso de substancias quimicas. Constatou-
se que 23% dos adolescentes denunciados faziam uso de bebidas alcodlicas, sendo que
69% dos casos nado havia esse registro. Portanto, a inexisténcia desta informacdo sugere
que no periodo especifico da pesquisa o problema do ato infracional no municipio de
Tupassi nado tinha relagéo direta e imediata com a questdo do uso e do tréfico das demais
drogas.

Quando considerada a histéria de vida destes adolescentes percebeu-se que,
54% dos adolescentes denunciados por préatica de ato infracional ja tinham sido atendidos
pelo CtT. No que se refere as violagdes sofridas por estes adolescentes, em sua maioria,
sdo relacionadas a violéncia psicoldgica, violéncia fisica e conflitos familiares, ou seja, esta
experiéncia de vida se faz presente no motivo do ato infracional, a agressao.

Os dados sugerem como proposta para o CtT que essa realidade das denuncias
de ato infracional seja levada até o conhecimento do poder publico municipal para mostrar a

necessidade de uma rede de protecdo a partir de programas e projetos que se voltem para
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os adolescentes e suas familias, visto que as relacdes intra-familiar se refletem na vida e
nas modalidades de ato infracional.

Nos estudos dos Livros Atas de namero | e de nimero Il do CMDCA observou-
se que o CtT tem tido dificuldades na sua composi¢cdo para se compor com 0s membros,
conforme previsto na Legislacdo. Constatou-se que o 6rgdo desde sua implantacdo atuou
com apenas 02 (dois) conselheiros remunerados.

Compreende-se assim, que as dificuldades encontradas com a informacao pode
estar relacionada com as condi¢des vivenciadas pelo CtT, pois no periodo de 2004 a 2006
o orgédo funcionou somente com 01 (um) conselheiro tutelar, o que explica a impossibilidade
desse conselheiro desenvolver todas as fung¢Bes que sdo atribuidas ao CT. A fungéo
itinerante e preventiva, que exige uma relacdo direta com as demandas cotidianas ficou
prejudicada, na medida em que o tempo de trabalho restringiu-se a atendimentos e
encaminhamentos.

O desfalque na composicdo do CtT fragiliza-o como érgdo representante da
comunidade local, enquanto instrumento que permite a sociedade o0 gerenciamento das
questdes de crianca e de adolescentes que estejam com direitos violados. O precério
contato com a realidade do municipio compromete a fungéo de zelar para que os que devem
cumprir para que os direitos da criangca e do adolescente sejam efetivamente cumpridos, de
fato os facam.

A falta de uma estrutura para o atendimento do adolescente, de servicos e de
uma equipe técnica que dé retaguarda para os encaminhamentos do CtT, tornou-se visivel
na intervencao frente as denudncias de ato infracional. Isso levou a crer que por nao ter para
onde encaminhar a demanda se obrigavam a aplicar medidas inadequadas, as quais
responsabilizam unicamente a familia por tudo aquilo que faltou na vida do adolescente.
Isso impossibilita ao CT de agir de acordo com as expectativas da legislacéo.

A leitura dos Livros Atas do CMDCA demonstrou que os conselheiros tutelares
de Tupassi sempre participaram das reunides insistindo na necessidade de uma equipe
técnica para atender as demandas. A insisténcia persiste até hoje, o que revela a limitacdo
do CMDCA de Tupdssi para elaborar uma politica de atendimento a crianca e ao
adolescente baseada nos indicadores coletados pelo CtT.

A respeito da qualificacdo para a funcdo de conselheiro constatou-se a
necessidade de a politica municipal oferecer preparacdo antes da posse e durante o
desempenho das atribui¢cdes, haja vista que em quase todas as gestdes tem sido pedida a
exoneragao e o afastamento de cargo.

Essas questfes mostram que o municipio de Tupdssi ainda nao amadureceu e

consolidou a efetivagdo de direitos, conforme preconiza o ECA. Isto compromete o
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desenvolvimento saudavel e digno de uma parte da populagcdo de criancas e de
adolescentes, 0s quais continuam invisiveis aos olhos da comunidade.

O desafio de desvendar aspectos de uma realidade bastante desconhecida
trouxe como gratificagdo a ampliacao teorico-critica, e a responsabilidade de realizar uma
pesquisa fiel a uma realidade. Portanto, tem-se por certo que a investigacdo sobre este
tema nao esta esgotada, e exige constante discussao.

Por fim, deposita-se aqui a esperanca de que o0s resultados apresentados
possam ser Uteis para estudos, pesquisas e intervencdes que auxiliem na construcdo de
condi¢cbes dignas de vida para estes adolescentes. Espera-se, ainda que o trabalho sirva
como “termdmetro” para os executores das politicas nesta area, como também para quem

se interessa pela problematica do adolescente envolvido na pratica de ato infracional.
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& uniceste

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA.

Camrus DE TOLEDO
Rua da Faculdade, 645-jd. La Salle-Fone: (45) 33797002 - CEP 85903-000-Toledo-Pr.
www.unioeste.br

Toledo, 15 de abril de 2007.

Prezado Srs.

Para estar concluindo a graduag@io em Servigo Social na Universidade Estadual
do Oeste do Parana — UNIOESTE, campus Toledo, ¢ exigido do aluno o
desenvolvimento do Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC.

Nessa oportunidade, esclarece-se que a académica Silvana Hoffmann Velasques
Moreira, elegeu como area de interesse a problematica do adolescente em conflito com
a lei. O que sua proposta de pesquisa busca ¢ formular “O perfil do adolescente em
conflito com a lei no municipio de Tupdssi, construido a partir dos registros das
dentincias no Conselho Tutelar no periodo de 2004 a 2006™. Almeja-se assim, conhecer
os elementos econdmico, social, educativo e cultural que estdo presentes na vida desses
adolescentes.

Sendo assim, tendo o conhecimento sobre o disposto no Artigo 247 do Estatuto
da Crian¢a e do Adolescente, Lei n°. 8069/90 solicita-se o acesso aos cadastros e fichas
dos adolescentes em conflito com a lei, bem como a outros documentos desse Conselho
Tutelar.

Sem mais para constar, agrade¢o desde ja sua atencdo.

Atenciosamente,

\ AP e %4 \ “.."**\Munu
: )
Silva}é Hoffmann Velasques Moreira

émica de Servigo Social

A w@u,acﬂ—, /) dex
|’ ]
Professora Dr". Zelimar S. Bidarra.

Orientadora.

A/C
Conselho Tutelar.
Tupassi — PR
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Instrumento de Coleta de Dados da Pesquisa.

1.ldentificagcéo:

Nome*:

Sexo:

() Masculino. () Feminino.

Data de nascimento: __/ [/ Idade:

Localidade Intra-municipal:

() Conjunto Habitacional Arlindo Dadalt. () Conjunto Habitacional Joel de Assis Machado.
() Procat. () Centro. () Area Rural.
() Informacéo néao registrada
Distrito:

() Brasiliana. () Jotaesse. () Palmitolandia.
Abertura da Ficha:

Data: [/ [ .
Primeiro Atendimento/Atendimento Inicial:
Data: [/ |/

Motivo do atendimento (Violagéo):

%gistro do Ato Infracional:
Data:. /| [

Natureza da Denuncia:

Cor:

() Branca. () Negra. () Parda. () Amarela. () Indigena. () Informacao néao registrada.
Nacionalidade:

() Brasileira. () Brasileiro Naturalizado..( ) Estrangeiro(a).

Pais de Origem:
() Informacao néao registrada

Estado Civil:

() Solteiro(a). () Unido Estavel. () Outros. () Informagé&o nao registrada
Documentos:

() Sim. () N&o.

E portador de alguma deficiéncia:

() Sim. () N&o.

() Visual. () Auditiva. () Mental. () Fisica. () Outro, qual?
Uso de Substéancias Psicoativas:

“*Conforme o art. 247 e 143, “... é proibido a divulgacdo de nomes, documentos ou atos de procedimento
judicial policial ou administrativo referentes a crianca ou adolescentes acusados de praticar ato infracional. Ao
informar fatos sobre o ato infracional, ndo é permitido identificar a crianca e o adolescente, nem publicar
fotografias ou ilustragdo (...). O objetivo é proteger e preservar a imagem da crianga ou do adolescente,
resguardando a sua condi¢do de cidaddo em desenvolvimento.” (PASTORELLI, 2001, p. 90). Com o intuito de
preservar a imagem e 0 anonimato dos adolescentes em situacdo de conflito com a lei atendidos pelo Conselho
Tutelar de Tupdssi, cujas fichas de cadastros estdo sendo analisados, optou-se codifica-los de Adoles ™ seguidos
de um numeral para os adolescentes masculinos e Adoles seguidos de um numeral para os do sexo feminino.
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() Sim.
() Nao.
() Denuncias déo conta que o adolescente estd usando substancias psicoativas.

Com quem mora atualmente:

() Pais. () Responsavel. () Instituicdo Governamental. () Instituicdo ndo Governamental. ()
Sem residéncia Fixa. ( )
Outros.

() Informacéo né&o registrada.

2.Historia de Vida:
O adolescente foi atendido pelo Conselho Tutelar em outras ocasifes, que ndo seja
pelo fato de cometer ato infracional:
() Sim. () Nao.
Quais os motivos que trouxeram o adolescente até o Conselho Tutelar, antes de
cometer o Ato Infracional?
e Violacdo do Direito a Vida e a Saude.
() Nao atendimento medico.
() Atendimento Medico Deficiente.
() Prejuizos por acdo ou omissdo de agentes externos.
() Praticas Hospitalares e Ambulatoriais irregulares.
() Irregularidade na garantia da alimentacéo.
() Atos atentatorios a vida.
e Violacéo do Direito a Liberdade, ao Respeito e a dignidade.
() Aprisionamento.
() Violéncia Fisica.
() Violéncia Psicologica.
() Violéncia Sexual.
() Descriminagéo.
() Praticas Institucionais Irregulares.
() Atos atentatorios ao exercicio da cidadania.
e Violacdo do Direito a convivéncia familiar e comunitaria.
() Auséncia de convivio familiar.
() Auséncia de condi¢Bes materiais para convivio familiar.
() Inadequacao do Convivio familiar.
() Auséncia de Infra-Estrutura.
e Violac&o do Direito a educacéo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer.
() Auséncia ou impedimento de acesso a creche ou pré-escola.
() Impedimento de acesso ao ensino fundamental.
() Impedimento de acesso ao ensino médio.
() Impedimento de permanéncia no sistema escolar.
() Auséncia de condi¢Bes educacionais adequadas.
() Auséncia ou impedimento de uso de equipamentos de cultura, esporte e lazer.
() Evasao escolar.
e Violacdo do Direito a Profissionalizacédo e a Prote¢cdo no Trabalho.
() Exploracéo do Trabalho da crianca e do adolescente.
() CondicGes adversas de trabalho.
() Inobservéancia de condi¢des de formacao e desenvolvimento.
() Auséncia de condigbes de formagéo e desenvolvimento.

3. Arranjo Familiar:
Informacgdes referentes ao Pai/genitor.
Presenc¢a/Convivio com o genitor/Pai:
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() Sim. () N&o.( )Falecido.

Situacdo no mercado de Trabalho:

() Empregador. ( ) Assalariado com carteira de Trabalho. () Assalariado sem carteira de
Trabalho. () Autbhomo com previdéncia social. ( ) Autbnomo sem previdéncia social. ()
Aposentado/Pensionista. () Trabalhador Rural. () Empregador Rural. () N&do Trabalha.

() Informacéo néo registrada.

() Outra.
Escolaridade (Concluido/Concluindo/ndao Concluiu):

() 12 a 42 Série do 12 Grau.

() 52 a 82 Série do 12 Grau.

() 22 Grau.

() 32 Grau.

() Analfabeto.

() Informacéo né&o registrada.

Condicao Conjugal com relacdo a mae/genitora:

() Solteiro(a). () Casado(a). () Divorciado(a). ( )Separado(a). () Viuvo(a). () Outros.
E portador de alguma deficiéncia:

() Sim. () Nao.

() Visual. () Auditiva. () Mental. () Fisica. () Outro, qual?
Uso de Substéancias Psicoativas:

() Sim.
() Néo.

() Denuncias déo conta que o adolescente estd usando substancias psicoativas.

Informacgdes referentes a Mae.

Presenca/Convivio com a genitora/Mae:

() Sim. () N&o. ()Falecida.

Situac&o no mercado de Trabalho:

() Empregador. ( ) Assalariado com carteira de Trabalho. () Assalariado sem carteira de
Trabalho. () Autbnomo com previdéncia social. ( ) Autbhomo sem previdéncia social. ()
Aposentado/Pensionista. () Trabalhador Rural. () Empregador Rural. () Nao Trabalha.

() Informacéo néo registrada.

() Outra.
Escolaridade (Concluido/Concluindo/nao Concluiu):

() 12 a 42 Série do 12 Grau.

() 5% a 82 Série do 12 Grau.

() 22 Grau.

() 32 Grau.

() Analfabeto.

() Informacéo néo registrada.

Condicéo Conjugal com relagcdo ao pai/genitor:

() Solteiro(a). () Casado(a). () Divorciado(a). ( )Separado(a). () Viuvo(a). () Outros.
E portador de alguma deficiéncia:

() Sim. () Nao.

() Visual. () Auditiva. () Mental. () Fisica. () Outro, qual?
Uso de Substéancias Psicoativas:

() Sim.
() Néo.

() Denuncias déo conta que o adolescente estd usando substancias psicoativas.

Informacdes referentes ao responsavel legal:
Vinculo de Parentesco:
() Pai. () Méae. () Avé. () Avé. () Tios. () Madrasta. () Padrasto. () Primos. () Outros.
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() Informacéo néo registrada.

Situac&do no mercado de Trabalho:

() Empregador. ( ) Assalariado com carteira de Trabalho. () Assalariado sem carteira de
Trabalho. () Autbnomo com previdéncia social. ( ) Autbnomo sem previdéncia social. ()
Aposentado/Pensionista. () Trabalhador Rural. () Empregador Rural. () N&o Trabalha.

() Informacéo né&o registrada.

() Outra.
Escolaridade (Completo ou Incompleto):

() 12 a 42 Série do 12 Grau.

() 5% a 82 Série do 12 Grau.

() 22 Grau.

() 32 Grau.

() Analfabeto.

() Informacéo néo registrada.

Estado Civil:

() Solteiro(a). () Casado(a). () Divorciado(a). ( )Separado(a). () Viuvo(a). () Outros.
() Informacéo néo registrada.

E portador de alguma deficiéncia:

() Sim. () N&o.

() Visual. () Auditiva. () Mental. () Fisica. () Outro, qual?
Uso de Substéancias Psicoativas:

() Sim.
() Néo.

() Denuncias dao conta que o adolescente estd usando substancias psicoativas.

4. Acesso aos Bens Sociais/Direitos Fundamentais.
Aspectos socioeconémicos (Habitacdo, Educacdo, Cultura/Entretenimento, Servigcos
de Saude):

4.1 Habitacéo:

Caracteristicas do Domicilio:

Tipo de Localidade:

() Urbana. () Rural. () Informacgéo nao registrada.

Situacao:

() Propria. () Alugada. () Arrendado. () Cedido. () Invaséo. () Financiado. () Informacao
nao registrada () Outra.

Tipo:
() Casa. () Apartamento. ( ) Cbmodo. ( ) Informacdo ndo registrada ( ) Outro.

Tipo de Construcéao:

( )Tijolo/Alvenaria. ( ) Madeira. ( ) Material Aproveitado. ( ) Mista. ( ) Informagdo néo
registrada () Outro.

Quantas pessoas residem no domicilio?
() Informacéo néo registrada.

Quantas pessoas do domicilio realizam alguma atividade remunerada?
() Informacéo néo registrada.

4.2.A Familia e/ou adolescente participa de algum Programa do Governo Federal ou
recebe algum beneficio social ou de saude?

()Sim. () Nao.

Qual?




() Informacéo néo registrada.

4.3.Educacdo:
Situacéo Escolar do Adolescente:
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( ) Nunca estudou. ( ) N&o Estuda. ( ) Estudante. ( ) Ensino especial. ( ) Evadido. ()

Informacéo néo registrada.

Esta matriculado:

() Sim. () Nao. () Informacéo néo registrada.
Escolaridade (concluindo/concluiu):

() 12 série do ensino fundamental.

() 22 série do ensino fundamental.

() 32 série do ensino fundamental.

() 42 série do ensino fundamental.

() 52 série do ensino fundamental.

() 62 série do ensino fundamental.

() 72 série do ensino fundamental.

() 82 série do ensino fundamental.

() 12 série do ensino médio.

() 22 série do ensino médio.

() 32 série do ensino médio.

() Ensino especial.

() Nao Estuda.

() Informacéo néo registrada.

Motivo pelo qual n&o freqlenta a escola:
() Impedido pela familia.

() Falta de vagas.

() Falta de oferta de ensino noturno regular ao adolescente trabalhador.
() Falta de oferta de educacdo intercultural bilingte. (Indigenas).

() Falta de escola em caréater supletivo para adolescente de 14 a 18 anos.

() Auséncia de transporte escolar.

() Expulséo indevida.

() Punicao abusiva e injustificada e/ou discriminagdo ao aluno.
() falta de merenda escolar.

() Outros.

() Informacéo né&o registrada.
Ocupacao/Atividade Atual: (Somente até os 15 anos incompletos).
() Remunerada.

() Nao remunerada.

() Sem ocupacéo ou atividade.

() Informacéo néo registrada.

Situacdo de Trabalho: (A partir dos 16 anos).
() Sem Trabalho.

() Com carteira de Trabalho.

() Sem carteira de Trabalho.

() Informacéo n&o registrada.

4.4.Cultura/Entretenimento.
Atividade cultural/Entretenimento:
() Caraté.

() Capoeira.

() Grupo teatral.

() Grupo musical.

() Coral.

() Boates.

() Bares.
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Lanchonetes.

Casas de Jogos (Lan House).
N&o participa atualmente.
Nunca participou.

() Informacéo néo registrada.
Atividade Esportiva:

() Sim.
() No momento néo.
() Nunca participou.
() Informacéo né&o registrada.

Foi integrante (de 0 a 12 anos) de algum Programa de Atendimento Social:

( )
Sim

() Néo.

() Informacéo néo registrada.

5. Sobre o Ato Infracional:

Descricdo dos Fatos relativos ao periodo de pesquisa (2004 a 2006):

O adolescente é Reincidente:

() Sim. () N&o.

Descrever os Atos Infracionais cometidos pelo adolescente antes do periodo relativo a
pesquisa..

Medidas Aplicadas aos adolescentes para cada ato infracional:

(Art. 112, inciso | a VI, do ECA)

Adverténcia;

Obrigacao de reparar o dano;

Prestagdo de servigos & comunidade;

Liberdade assistida;

Insercdo em regime de semiliberdade;

Internacéo em estabelecimento educacional;

Medidas de Protec&o®® Aplicadas as dentincias de ato infracional de acordo com o Art.
101*, inciso | ao VI do ECA:

6 De acordo com o Art. 98 do ECA, as medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados: | —por a¢do ou omissdo da sociedade e do
Estado ; Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; 111 —em razado de sua conduta.

“7 0 art. 101 do ECA, assegura que verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, entre outras, as medidas contidas no inciso | ao VI.



70

() N&@o ha registros ou comprovantes que demonstrem quais foram 0os encaminhamento
tomados.
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ANEXO —|
CONSELHO TUTELAR DE TUPASSI — OFiCIO N° 30/2007PERMITE O ACESSO A0S
DOCUMENTOS
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CONSELHO TUTELAR DE TUPASSI

Rua 31 de Margo - Fone: (44) 544-1383 - Ramal 206
CEP 85945.000 - TUPASSI - PR

——

Oficio n® 30/2007

Tupassi, 03 de maio de 2.007.

Através do presente, em resposta ao oficio datado de 15 de abril
de 2.007, estamos informando que este Conselho Tutelar analisou o
disposto no referido documento e em colegiado os conselheiros em comum
acordo decidiram:

Permitir que, Silvana Hoffmann Velasques Moreira, académica
da Universidade Estadual do Oeste do Parana tenha o acesso aos cadastros
dos adolescentes em conflitos com a lei bem como os demais documentos
mantidos neste Conselho Tutelar, necessarios para a efetivagdo a pesquisa
da referida académica conforme solicitado.

o .
Alzira Ximenes

)

F/

4
Maria de Fatima C. Dal Ponte
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ANEXO-II B
MAPA- LOCALIDADE INTRA-MUNICIPAIS DE TUPASSI
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LOCALIDADES INTRAMUNICIPAIS DE TUPASSI

.
‘Tupassi - PR, BRA

LEGENDA:

1 — Conjunto Habitacional Joel de Assis Machado

2 — Programa Comunitario de Amparo Tupassiensse (PROCAT)
3 — Conjunto Habitacional Arlindo Dadait

4 — Centro*

*Toda a 4rea nAn damarcada canstitii.a Canfrn
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