JOSIANE PEREIRA CAMACHO

O PROGRAMA BOLSA FAMILIA E O COMBATE A EVASAO ESCOLAR: UM
ESTUDO DE CASO DA ESCOLA ANTONIO SCAIN DO MUNICIPIO DE TOLEDO NO
ANO DE 2005

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
ao Curso de Servico Social, Centro de Ciéncias
Sociais Aplicadas da Universidade Estadual do
Oeste do Parand, como requisito parcial a
obtencdo do grau de Bacharel em Servico
Social.

Orientadora: Profa Ms Carmen Pardo Salata

TOLEDO
2007



JOSIANE PEREIRA CAMACHO

O PROGRAMA BOLSA FAMILIA E O COMBATE A EVASAO ESCOLAR UM
ESTUDO DE CASO DA ESCOLA ANTONIO SCAIN DO MUNICIPIO DE TOLEDO NO
ANO DE 2005

Trabalho de Concluséo de Curso apresentado
ao Curso de Servico Social, Centro de Ciéncias
Sociais Aplicadas da Universidade Estadual do
Oeste do Parana, como requisito parcial a
obtencdo do grau de Bacharel em Servico
Social.

BANCA EXAMINADORA

Orientadora: Profa Carmen Pardo Salata.
Universidade Estadual do Oeste do Parana

Profa Marli Renate VVon Borstel Roesler .
Universidade Estadual do Oeste do Parana

Profa Marise Waslawoski.
Universidade Estadual do Oeste do Parana

Toledo, 12 de Novembro de 2007.



Dedico este trabalho a minha familia
querida: Manoel P. Camacho e Maria
Bernadete dos S. Camacho meus pais
amados, a vozinha mais querida desse
mundo Maria Rugoni Camacho e
para meu namorado Edson Gongalves
de Oliveira meu companheiro de luta.



AGRADECIMENTO

A Deus guia de nossos passos.

A minha familia Manoel, Bernadete e Maria sem 0s quais jamais teria concluido
esta etapa de minha vida, a meu namorado Edson pelo companheirismo, amo vocés muito.

A minha orientadora querida, Profa Carmen pelo apoio, dedicaco e carinho, te
admiro muito enquanto pessoa e enquanto profissional.

A todos os professores, que com dedicacdo passaram conhecimentos necessarios e
valiosos para a vida toda, ndo s6 na vida profissional. Em especial a profa de TCC India Nara
Smaha pela dedicacéo ao 4° ano de Servico Social de 2007.

A todos 0s amigos de turma, cada um com sua maneira propria deixou algo de bom
para minha vida adoro vocés. Em especial a Erica Gisele Fidelis amiga que sempre pude contar,
Poliana Lauther amiga do coracdo, Anna Débora F. Marcante companheira de estagio, sempre
calma, serena e tranquila, Aparecido S. Fonseca, amigo que despertou em mim profunda
admiracdo, Leoni Wammes amiga obstinada, Patricia Ortigoza amiga querida, Vandenéia
Bourckhadt exemplo de luta, Olga Michalzeszen amiga querida.

A Secretaria de Educag&o do Municipio de Toledo.

A Escola Municipal Antonio Scain.

A Secretaria de Assisténcia Social e ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social,
através da minha supervisora de estagio Elisabete M. Backes, e a toda a equipe do CRAS, a
Odete Ravache pelo apoio prestado.

A Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), proporcionando ensino
publico e de qualidade, e a toda a Sociedade, que de uma forma ou de outra foram financiadores
deste espaco.

As amigas Kellen Maria Bianchini, Karoline Dartora Lecheski, e a Maria Rosa
Fabricio (in memorium), que com sua partida me ensinou a valorizar as pequenas coisas, e 0

valor de uma amizade, saudades eternas.



"[...] N&o ha amanha sem projeto,
sem sonho, sem utopia, sem
esperanca, sem o trabalho de criacéo
e desenvolvimento de possibilidades
que viabilizem a sua concretizacao. O
meu discurso em favor do sonho, da
utopia, da liberdade, da democracia €
o discurso de quem recusa a
acomodacdo e ndo deixa morrer em si
0 gosto de ser gente, que o fatalismo
deteriora”.

PAULO FREIRE.



CAMACHO, Josiane Pereira. O Programa Bolsa Familia e 0 Combate a Evasdo Escolar: Um
Estudo de Caso da Escola Antonio Scain do Municipio de Toledo no ano de 2005. Trabalho
de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Servigco Social) Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas.
Universidade Estadual do Oeste do Parana — Campus - Toledo, 2007.

RESUMO

O Objetivo geral dessa pesquisa foi analisar a efetividade do Programa de Transferéncia de
Renda Programa Bolsa Familia- PBF na Escola Municipal Antonio Scain do Municipio de
Toledo em relacdo ao seu objetivo de combater a evasdo escolar. Como Objetivos Especificos
buscou-se conhecer o processo de controle da freqiiéncia escolar das criangas atendidas pelo PBF
e verificar se ouve aumento ou diminuicdo da evasédo escolar das criangas atendidas pelo PBF. O
objeto foi o Programa Bolsa familia e seu objetivo de combater a evasdo escolar, o problema de
pesquisa: Qual a efetividade do PBF na escola Antonio Scain do municipio de Toledo em relagéo
a seu objetivo de combater a evasdo escolar? A metodologia utilizada foi a abordagem
qualitativa, o tipo de pesquisa foi exploratdria e o estudo de caso para acompanhar os sujeitos da
pesquisa. A técnica utilizada foi a entrevista e o instrumental escolhido foi o formulario.
Analisou-se tempo de moradia, anos de escolarizagdo, quantidade de pessoas na residéncia, e
renda familiar, pois estes itens influenciam na escolarizacdo dos alunos. A formacdo dos
capitulos se deu da seguinte maneira, primeiramente levantou-se aspectos importantes sobre
Politica Social. Em seguida efetuo-se um breve historico da assisténcia social em dois momentos,
antes da Constituicdo Federal- CF 1988 e pos- CF 1988. Em seguida, apontou-se brevemente o
escopo dos Programas de Renda Minima e Educagdo, programas que garantem repasse de
recursos para que a crianca nao evada da escola, efetuou-se ndo uma simples andlise da
manutencdo da crianga na escola, mas também da qualidade do tempo que ela permanece na
mesma. Tratou-se também da ligacdo entre os Programas de Transferéncia de Renda e Educacéo,
ou seja, o Programa Bolsa Familia em linhas gerais dando énfase em elementos como o controle
da frequéncia escolar, e o Programa Fome Zero norteador do PBF. Também abordou-se a
concepcdo de Educacédo para autores como Moacir Gadotti, Jurjo Torres Santomé entre outros, e
a colaboracdo do Servigo Social na area educacional, Na seqliéncia apresentou-se aspectos sobre
a evasao escolar.

Palavras chave: Programa Bolsa Familia, evaséo escolar, freqliéncia escolar.
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INTRODUCAO

No mundo todo ha diferentes programas e mecanismos de garantia de renda minima
destinados a publicos e objetivos diversos. (VOGT 2002).

No caso brasileiro os Programas de Transferéncia de Renda como o Programa Bolsa
Familia (PBF) criado pela lei n°® 10.836 de 09 de janeiro de 2004, exigem contrapartida das
familias usuérias, normalmente ligadas a Educacdo. (LAVINAS, 1998).

Embasado nisto definiu-se o tema desta pesquisa, 0 PBF e o combate a evasao escolar,
especificamente o PBF e o combate a evasdo na escola Antdnio Scain do municipio de Toledo no
ano de 2005. O ano citado foi escolhido, pois definiu-se o tema da pesquisa no inicio de 2007,
neste periodo os dados sobre evasdo escolar de 2006 estavam sendo estudados segundo a
Secretaria de Educacao do Municipio de Toledo.

A escolha do tema se deu em virtude da proximidade com o PBF, propiciado pelo
estagio Curricular realizado durante o ano de 2006, na Secretaria da Assisténcia social no
Departamento de Beneficios do Municipio de Toledo. O tema tem sua importancia considerando
a necessidade do Programa Bolsa Familia neste Municipio.

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) o
PBF atende cerca de 11.120.353 beneficiarios ao nivel de Brasil, no Parana cerca de 462.937 e
em Toledo cerca de 4.021.

Em relacdo a Educacdo a partir dos anos de 1990, a sociedade brasileira passou a se
preocupar com o crescente fosso entre os possuidores e os despossuidos, propondo para tentar
abrandar essa conjuntura, medidas educacionais e sociais. (SOUZA, 2005).

O objeto desta pesquisa é o Programa Bolsa familia e seu objetivo de combater a
evasdo escolar. Os sujeitos sdo as familias (mées e alunos) das criangas que recebiam o beneficio
do PBF no ano de 2005 que estudaram na Escola Municipal Antonio Scain, escola com maior
indice de evasdo escolar’ no ano de 2005. Deste modo, busca-se estudar o seguinte problema de
pesquisa: Qual a efetividade do PBF na escola Antonio Scain do municipio de Toledo em relagédo
a seu objetivo de combater a evasdo escolar? Como objetivo geral procura-se analisar a
efetividade do Programa de Transferéncia de Renda PBF na escola Antonio Scain do Municipio

de Toledo em relagdo ao combate a evasdo escolar. Como objetivos especificos busca-se

! Dados obtidos na Secretaria de Educag&o do Municipio de Toledo
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conhecer o processo de controle de freqliéncia escolar das criancas participantes do PBF e
verificar se ouve aumento ou diminui¢cdo da evasao escolar das criancgas atendidas pelo PBF.

Em termos de metodologia utiliza-se a abordagem Qualitativa, tipo de pesquisa
Exploratoria onde procura-se varios conhecimentos ja publicados a respeito da evasao escolar e
PBF objeto deste estudo. Emprega-se o Estudo de Caso para acompanhar os sujeitos desta
pesquisa, e a técnica entrevista com o apoio do instrumental formulério.

Parte-se da hipotese que o PBF do municipio de Toledo combate a evasdo escolar, ou
seja, ele é efetivo em seu objetivo de incentivar a escolarizacdo das criancas atendidas pelo
programa.

O universo do estudo séo todos os alunos matriculados na 42 série do ensino
fundamental que recebiam o beneficio do PBF no ano de 2005, 38 alunos (critério modificado
durante a realizacdo da pesquisa, optou-se por utilizar adolescentes também na amostra, com a
justificativa de que este periodo é importante para a pesquisa). A amostra é intencional composta
por maes e criancas (por familia) no total de quatro, residentes no Jardim Filadelfia, zona urbana
de Toledo.

Primeiramente levanta-se aspectos relevantes sobre Politica Social, fazendo distin¢do
entre Politica e Politica social.

Em seguida efetua-se um breve historico da assisténcia social em dois momentos
distintos, antes da Constituicdo Federal- CF 1988 e pos- CF 1988.

Apbs este historico, explicita-se brevemente o escopo dos Programas de Renda
Minima e Educacdo, programas esses que visam garantir uma renda para que a crianga ndo
abandone a escola, porém nédo efetua-se uma simples analise da manutencao da crianga na escola
mas também da qualidade do tempo que ela permanece na mesma.

Trata-se também do vinculo entre os Programas de Transferéncia de Renda e
Educacdo, ou seja, o Programa Bolsa Familia em linhas gerais abordando elementos como o
controle da freqliéncia escolar e o programa Fome Zero, norteador do PBF.

Também aborda-se na revisdo de literatura a concepcdo de Educacdo para alguns
autores como Moacir Gadotti, Jurjo Torres Santomé entre outros, e a contribuicdo do Servico
Social no ambito da Educacéo. Na seqiiéncia apresenta-se aspectos sobre a evaséo escolar.

A analise de dados apresenta-se de forma qualitativa e quantitativa. A investigacao

qualitativa, segundo Minayo (1994), trabalha com a complexidade dos fatos e processos e a
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dimensdo quantitativa explicita-se por meio da interpretacdo dos dados empiricos em tabelas e

gréficos.
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1- POLITICA SOCIAL

Em se tratando de Politica Social torna-se, necessario uma distin¢do entre Politica e
Politica Social. Para Machado, (2000)? a Politica é a ciéncia de bem governar um povo,
constituido em Estado. Em um Estado democratico, essa governabilidade é exercida pelo poder
publico, via representantes conduzidos ao poder,direta ou indiretamente, pelo povo. A Politica
Social € uma gestdo estatal da forca de trabalho e do preco da forca de trabalho. Entende-se por
forca de trabalho todos os individuos que s6 tem a sua forca de trabalho para vender e garantir
sua subsisténcia, independente de estarem inseridos no mercado formal de trabalho.

Segundo Vieira, (1992), na fase do “Capitalismo Monopolista*”

ou (Imperialista),
onde a acumulacdo é planejada e organizada com intervencdo direta do Estado, surgem as
Politicas Sociais. Estas advém das reivindicacdes e mobilizacdes da classe trabalhadora e tém por
objetivo mediar conflitos entre as partes®.

Para Netto, (1992) é por meio da Politica Social que o Estado burgués, no

I°” atendendo as

Capitalismo Monopolista, procura administrar as expressdes da “Questdo Socia
demandas da ordem monopdlica, conformando, pela adesdo que recebe de categorias e setores, as
demandas que o Estado incorpora para o consenso de varidveis. A funcionalidade da Politica
Social do Estado Burgués, no Capitalismo Monopolista, se expressa nos processos referentes a
preservacao e ao controle da forca de trabalho®.

Ainda, para o autor citado, ndo existe uma Politica Social e sim Politicas Sociais,
fragmentando-se as expressdes da “Questdo Social”. Uma Politica Social colocaria em xeque a
ordem social burguesa, pois estaria alterando na relagdo contraditoria entre o capital e o trabalho,
que € responsavel pelas desigualdades. Essa fragmentacdo das Politicas Sociais torna-se uma

estratégia de controle social.

Docente do Departamento de Servico Social — UEL; Doutora em Servico Social pela PUC/SO; Coordenadora da
Pesquisa.

3Segundo Evaldo Vieira (1992) existem quatro fases do capitalismo: a da Acumulagéo Primitiva do capitalismo; a do
Capitalismo Concorréncial, a do Monopolista e Capitalismo Tardio.

*Resumo apresentado em aula de Politica Social Il Prof: Marize Rauber Engelbrecht em 14/03/2006.

®Questdo Social entendida como problemas politicos, sociais e econdmicos, gerados pela relacdo social Capital X
Trabalho que é uma relacdo compreendida em Marx, pois se baseia nas relacbes de producdo e reprodugdo e
sociabilidade do homem por meio do trabalho, cujos fundamentos estdo estruturados pelas dimensdes econémica e
social. (Barroco, 1998)

®Resumo apresentado em aula de Politica Social |1 Prof: Marize Rauber Engelbrecht em 11/04/2006.



16

Os meios que o Estado usa para regularizar as reivindicacdes sdo através da lei,
garantindo a sua legitimidade. O modelo de organizacao social politica juridica que o Brasil adota
desde a Constituicdo Federativa de 1988 é o do Estado Democratico de Direitos.’

Para Kameyama apud Salata (2000) a Politica Social estd vinculada a Politica
Econbmica, considerando que em cada época existem correlacdes de forcas que resultam em uma
interacdo especifica e peculiar. A Politica Social é entendida sob um duplo aspecto: como
resultado da acdo do Estado e resultado da acdo organizada da sociedade civil.

Segundo Salata (2000), a Politica Social com carater publico é considerada a partir de
1930. Antes dessa década, a “Questdo Social” aparecia como questdo legal. A assisténcia publica
ndo existia como direito antes desse periodo, passando a existir juridicamente através de
instrumentos legais, com legislacdo especifica a partir do governo de Getulio Vargas (1930-
1945).

Ainda para a autora, a Politica Social de 1945 a 1964 foi considerada como periodo
de transicdo, com o predominio do setor industrial, havendo uma verdadeira revolucédo do sub-
sistema brasileiro, tendo o Estado desempenhado papéis novos na reorientacdo e diversificacdo
da expansdo do pais. De modo geral, 0s governos p6s-1930 privilegiaram a Politica Econdmica
em detrimento da Politica Social. Entre o periodo de 1946-1950, o setor agrério era ainda
considerado preponderante na renda nacional através do desenvolvimento do setor de exportacéo.
Para ganhar divisas, o pais passou a importar bens de capital (equipamento e tecnologia). A
criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia LBA®, a primeira grande instituicdo nacional de
assisténcia é organizada ap06s o engajamento do pais na Segunda Guerra Mundial. De imediato a
LBA assumiu um amplo papel de mobilizacdo de opinido publica para o apoio “ao esfor¢co de
guerra” promovido pelo entdo governo ditatorial. A assisténcia as familias dos convocados teve
também um amplo carater promocional, movimentando sua a¢do assistencialista.

De acordo com Salata (2000), posteriormente, entre 1955 e 1960, das trinta metas de
Kubischek, vinte e nove sdo econémicas e uma é social (Educacdo). Na Educacéo a prioridade foi

para a formacdo de técnicos, a criacdo de Institutos de Ensino Superior, voltados para a area

"Resumo apresentado em aula de Politica Social |1 Prof: Marize Rauber Engelbrecht.

®Pelo Decreto N° 4830, de 15-10-1942, a LBA é reconhecida como 6rgéo de colaboracio com o Estado ao servicos
de “assisténcia a maternidade e infantil, a velhice, aos doentes, aos necessitados, aos desvalidos, melhoria da
alimentacdo e habitacdo dos grupos menos favorecidos, difusdo da educacdo popular, levantamento do nivel de vida
dos trabalhadores e organizacdo racional de seus lazeres”. Legido Brasileira de Assisténcia, Diretrizes e Realizagdes
(Agosto de 1942 — Julho de 1943). Publicacdo da LBA, 1943.
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técnica; aprovacdo da Leis de Diretrizes e Bases - LDB; incentivo a criagdo de escolas

particulares; ensino primario e médio profissionalizante.

1.1 ASSISTENCIA SOCIAL ANTES DA CONTITUICAO FEDERAL DE 1988

1.1.1 Historico da Assisténcia

Segundo Sposati (1998), o Servigo Social foi implantado no Brasil em 1936 em Séo
Paulo, através do Centro de Estudos e Acdo Social (CEAS). A preocupacdo do CEAS criado em
1932, naquele momento, era a problematica operaria. Naquela ocasido o CEAS mantinha quatro
Centros Operéarios em Séo Paulo.

O Servigo Social no Brasil, para Carvalho et al, apud Sposati (1998), surge da
iniciativa particular de grupos e fracbes de classe, principalmente por intermédio da Igreja
Catolica. “A Concepcdo Histdrica do Servigo Social como acdo profissional (técnico—cientifica)
para superagéo da assisténcia, da dependéncia, da sujeicdo, terminou por identifica-lo como uma
acdo positiva cujo valor, ou validade, Ihe é intrinseco”. (SPOSATTI, 1998, p. 44).

Ainda para a autora, este traco, da tentativa do rompimento da dependéncia, marca a
trajetdria da profissdo, dando uma face de compromisso com a justica e a liberdade. Em varios
momentos de sua trajetdria o compromisso social foi um componente fundamental da profissao,
porém, sua compreensdo se alterna a partir dos momentos historicos e da leitura da sociedade de
classes.

Continuando, Sposatti (1998) afirma, quando este compromisso social se orienta pela
conquista da liberdade individual, o Servico Social passa a ter uma concepgdo de sua pratica
limitada a si mesma, suas a¢des sdo concretizadas como se fossem autdbnomas das relagdes de
forca da sociedade de classes (Década de Trinta). Esta concepgdo terminou por favorecer uma
visdo ingénua da profissdo, buscando se legitimar pelos beneficios que produzia.

Sposatti (1998), afirma que em outro momento busca-se as abordagens grupais

91

comunitarias como forma de reducdo da dependéncia individual dos “clientes™. Assim a

assisténcia se reveste de maior racionalidade, sem perder sua caracteristica basica: o sentido de

®Clientes nomenclatura utilizada pelo Servico Social no Conservadorismo. IAMAMATO, 1992.
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benevoléncia, s6 que agora do Estado. Este periodo coincide com a administracdo ditatorial do
Estado Novo instalado com o golpe de 1937 de Getulio Vargas.

Continuando sua analise, um acontecimento importante foi o decreto lei n°® 525 de
1938 que institui a Organizacdo Nacional de Servigo Social enquanto modalidade de Servico
publico, através do Conselho Nacional de Servigco Social, junto ao Ministério da Educacdo e
Saude. A LBA foi em 1942 reconhecida como 6rgéo de colaboracdo com o Estado.

Ainda em 1942 segundo lamamoto (1993) através do decreto lei n° 4048 de 22 de
fevereiro de 1942 foi criado o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), com o
objetivo de organizar e administrar nacionalmente escolas de aprendizagem para industriarios. O
SENAI foi um grande empreendimento de qualificacdo da forca de trabalho, tendo incorporado
rapidamente o Servi¢o Social.

Para a autora, a incorporacdo do Servico Social'® na previdéncia se d4 em um
momento de reorganizagdo e reordenamento das leis do trabalho, momento em que o Estado
procura sistematizar sua legislacéo social, fato que teve sua expressdo maior na consolidacdo das
leis do trabalho, CLT.

Ainda para lamamoto no ano de 1943, sob influéncia direta do Plano Beveridge®*,
procurou-se modernizar e ampliar o seguro social. Para isto foi proposto a unificagdo das diversas
instituicBes previdenciarias, a ampliacdo dos programas de beneficios e universalizacdo, com a
criacdo da Instituicdo de Servico Social do Brasil (ISSB), projeto de Getulio Vargas com base
nos objetivos de assisténcia extensiva, isto €, do berco a sepultura, programas assistenciais
amplos aliados aos beneficios tradicionais.

Em 1946, através do decreto lei 9403 de 25 de marco de 1946, é oficializado o
Servico Social da Industria (SESI). Este partia da premissa das dificuldades do pds-guerra, e que
é dever do Estado concorrer ndo s diretamente, como incentivar e estimular a cooperacdo das
classes em iniciativas tendentes a promover o bem-estar, além da consideracdo de que a
Confederacdo Nacional da Industria dispde de recursos proprios para promover solidariedade

entre empregados e empregadores e através da Assisténcia Social melhorar condi¢bes de

YEnquanto contratacdo de sujeitos formandos nas escolas especializadas.

Em 1942 surge na Inglaterra o Plano Beveridge, do teérico William Beveridge, que elege a necessidade, a doenca,
a ignoréncia, o desamparo e o desemprego como caréncias a serem acobertadas pelo Estado. No Brasil este plano foi
implantado em 1943. ROTHENBURG et ali, 2003.
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habitacéo, nutricdo e higiene. A atribuicdo do SESI era estudar, planejar e executar medidas que
contribuam para o bem-estar do trabalhador na Industria.

Assim em 1946 foi oficializada a Fundacdo Ledo XIlII, tendo por objetivo atuar sobre
0s habitantes das grandes favelas do Rio de Janeiro, principal grande centro urbano onde o
Partido Comunista do Brasil se torna forca politica majoritaria nas elei¢cGes de 1946.

Concluindo, segundo lamamoto, foi somente a partir da década de 1960 que a
profissdo sofreu maiores transformacdes, tanto o agente’? como o corpo teérico, métodos e

técnicas por ele utilizado.

1.2 CONCEPCAO DE ASSISTENCIA SOCIAL POS- 1988

Conforme Sposatti (1998, p. 20) “a Assisténcia € um campo concreto de acesso a
bens e servicos pela populacdo pauperizada”. Neste sentido a dimensao social torna-se campo de
reivindicagdo coletiva, e também exigéncia a um novo direcionamento das propostas sociais, pois
o Estado vai incorporar essas demandas nas Politicas Sociais. Porém, a modalidade que moldou
as Politicas Sociais brasileiras foi primordialmente de carater assistencial.

Prosseguindo sua analise a autora afirma que a Assisténcia tem se constituido como
instrumento do Estado para enfrentar a “Questdo Social”. O papel do Assistencial nas Politicas
Sociais € o de conformar o usuéario, possivel gestor, em beneficiario assistido, também sendo o
que configura a exclusdo enquanto mantém o trabalhador na condicdo de assistido. Em
contrapartida, ao excluir, inclui, enquanto forma de atendimento das necessidades sociais na
sociedade capitalista.

Ainda para a autora esse mecanismo assistencial, presente nas Politicas Sociais,
revela a excluséo e a incluséo aos bens e servicos prestados direta ou indiretamente pelo Estado.
E este mecanismo que configura as Politicas Sociais como compensatérias de “Caréncias”. Um
outro aspecto desse mecanismo é o rebaixamento da qualidade dos servi¢os, usando a
justificativa de ser dirigido a pessoas de “poucas exigéncias” e por isso 0s Programas Sociais

podem ser reduzidos a solucdes precarias.

12para maiores esclarecimentos ver lamamoto, Raul de Carvalho. Relages Sociais Social no Brasil. Sdo Paulo
Cortez, 1993.
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Segundo Nozabielli (2007) a Constituicdo Federal de 1988 — CF/1988, aprovada em 5

de outubro, trouxe uma nova concep¢do para a Assisténcia Social, incluindo-a na esfera da

Seguridade Social**:

Art.194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0S
direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social. (BRASIL, apud
Nozabielli, 2007).

A Politica de Assisténcia Social ¢ inscrita na CF/1988 pelos artigos:

Art.203 A Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

I- a protecdo a familia, & maternidade, & infancia, a adolescéncia e a
velhice;

I1- 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

I11- a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV- a habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdo de sua integracdo a vida comunitéaria;

V- a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei. (BRASIL, apud Nozabielli, 2007).

E também ...

Art.204 As acgbes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social,previstos no
art.195,além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

I-descentralizacdo politico-administrativa,cabendo a coordenagdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il—participagdo da populagdo, por meio de organizagOes representativas,
na formulacdo das politicas e no controle das acGes em todos os niveis.
(BRASIL, apud Nozabielli 2007)

13 Tomou-se como base o texto. O processo de afirmacéo da Assisténcia Social como Politica Social. Nozabielli,

2003, Revista Uel.
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Na Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) encontra-se:

A LOAS em seu Artigo 1° estipula que a Assisténcia Social direito do cidaddo e
dever do Estado é uma politica de Seguridade Social ndo contributiva, que
prevé os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acGes
de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas. (BRASIL, apud Nozabielli, 2007).

A avaliagdo da Assisténcia Social pos-LOAS é, portanto, plena de ambiguidades e de
profundos paradoxos. Pois se, por um lado, os avancos constitucionais apontam para o
reconhecimento de direitos e permitem trazer para a esfera publica a questdo da pobreza e da
exclusdo, transformando constitucionalmente essa Politica Social em campo de exercicio de
participacdo politica, por outro, a insercdo do Estado brasileiro na contraditéria dindmica e
impacto das politicas econdmicas neoliberais, coloca em andamento processos articuladores, de
desmontagem e retracdo de direitos e investimentos publicos no campo social, sob a forte pressdo
dos interesses financeiros internacionais. (YASBEK apud Nozabieli , 2007).

Segundo Nozabielli, rumo a concretizac¢ao dos pressupostos contidos na CF/1988 e na
LOAS, em 1997 foi aprovada a primeira Norma Operacional Basica (NOB) que conceituou o
sistema descentralizado e participativo da Politica de Assisténcia Social. Em 1998 foi definido o
primeiro texto da Politica Nacional de Assisténcia Social.

Ainda para Nozabielli, em 2004 foi aprovada uma nova Politica Nacional de
Assisténcia Social na perspectiva de implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS. Consequentemente, em 2005, fez-se necessario a edicdo de uma Norma Operacional
Bésica que definisse as bases para a implantacio do Sistema Unico de Assisténcia Social.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS 2004), prevé que a Prote¢édo Social
deve ter como garantia as seguinte segurancas: “a seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e

de autonomia); de acolhida; de convivio ou vivencia familiar”.

Segundo Di Giovanni compreende-se por Protecdo Social as formas
institucionalizadas que as sociedades constituem para proteger parte ou o
conjunto de seus membros. Tais sistemas decorrem de certas vicissitudes
da vida natural ou social, tais como a velhice, a doenga, o infortunio, as
privacdes(...) Nesse conceito, também, tanto as formas seletivas de
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distribuicdo e redistribuicdo de bens matérias (como comida e o0
dinheiro), quanto os bens culturais (como os saberes), que permitiram a
sobrevivéncia e a integracdo, sobre véarias formas na vida social. Ainda ,
o0s principios reguladores e as normas que, com intuito de protecéo fazem
parte da vida das coletividades. (BRASIL, apud Nozabielli, 2007).

Com a PNAS, 2004 definiu-se a implantacio do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) que é um sistema publico ndo-contributivo, descentralizado e participativo que tem como
funcdo primordial a gestdo do contetdo especifico da Assisténcia Social no campo da Protecao
Social Brasileira (PARANA, 2006 p.20,21).

O Cras (Centro de Referencia da Assisténcia Social), é a porta de entrada dos usuarios
a rede de Protecdo Social Basica do SUAS. A implantacdo dos CRAS seguem algum critérios:

Os Cras séo estruturas de acordo com o porte do municipio, em areas de maior
vulnerabilidade social, para gerenciar e executar acGes de protecdo basica no
territorio referenciado, conforme os critérios: Pequeno porte | — Minimo de 1
CRAS para até 2.500 familias referenciadas; Pequeno Porte Il — Minimo de 1
CRAS para até 3.500 familias referenciadas; Médio porte- minimo de 2 CRAS,
cada um para até 5.000 familias referenciadas; Grande porte — minimo de 4
CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas; Metrépoles — minimo de
8 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas (PARANA, 2006 p. 27).

Conclui-se, segundo Nozabielli, que a Assisténcia Social garantida pela CF-1988
inaugura um padrdo de protecdo social afirmativo de direitos que supera as praticas assistenciais
e clientelistas. A LOAS, a Politica Nacional de Assisténcia Social e na Norma Operacional
Bésica/SUAS, trazem a possibilidade de reversdo da Idgica do favor para a l6gica do direito a

protecéo social para todos os cidad&os.

1.3 PROGRAMAS DE RENDA MININA E EDUCACAO

Para Souza (2005), nos anos de 1990, as sociedades marcadas pelas desigualdades,
como a brasileira, passaram a se preocupar com 0 crescente fosso entre os detentores e 0s
destituidos, propondo entdo medidas educacionais e sociais para tentar reduzi-lo. No Brasil, tais
politicas, chamadas de compensatdrias, ganharam forcas principalmente apds a proclamacdo da
Constituicdo de 1988.
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Segundo Abranches (1998) as Politicas compensatorias garantem universalmente
compensacOes a perda de renda derivada de oito circunstancias: velhice, invalidez, viuvez,
doenca, maternidade, acidentes de trabalho, desemprego e crescimento familiar. E um direito
geral, que assegura condi¢Bes minimas de subsisténcia.

Iwaya (2006) esclarece que a escola publica, universal e gratuita é um direito
garantido pela constituicdo de 1988, resultado de luta de professores, estudantes, pais e de todos
aqueles que se importam com a justica.

Kerstenetzky (2006) aponta que no momento atual comemora-se a cobertura quase
universal do ensino publico fundamental, no Brasil 97% das criangas entre sete e quatorze anos
estdo na escola. No entanto, o desempenho escolar na avaliacdo feito pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), do Ministério da Educacdo mostra a precariedade da
educacdo fundamental. Saltou-se do indice de cobertura de 93% em 1997, para a cobertura quase
universal em 2004, mas entre uma data e outra o desempenho escolar piorou.

Pondera Lessa (2006) que a cobertura educacional convive com o fato de ter baixa
importancia na vida desses jovens. Seu tempo de permanéncia nas escolas € em média 4,3 horas
por dia, diferente de outros paises como o Chile, onde o padrdo de permanéncia € de 6 horas. Se
este padrdo fosse adotado no Brasil, o déficit de escolas seria gritante, e se adotassemos as 0itos
horas da Coréia do Sul a rede de escolas teria que duplicar.

Voltando a Kerstenetzky, (2006) juntando-se a esse fator, falta investimento nas
escolas, valorizagdo dos professores, e medidas de expansdo da rede publica para os niveis
inferiores de formacgdo, como a pré- escola, a creche e a ampliacdo das vagas para 0 ensino
médio, faltando unir a ampliacdo da qualidade do ensino junto a cobertura do ensino, e também o
tempo de permanéncia diaria das criancas na escola: a jornada escolar. O aumento da jornada
escolar traria melhoras a qualidade do ensino, proporcionando acesso as politicas como:
alimentacdo, prevencdo e assisténcia médica, assisténcia odontoldgica, recreacdo e atividades
culturais, aumentando ainda a eficacia de programas como o Bolsa Familia, que condiciona o
recebimento do beneficio a frequéncia escolar, que mesmo tendo freqiiéncia em salas de aulas
ndo impede a participacdo dessas criangas no mercado de trabalho informal, o que possivelmente
ndo aconteceria se a jornada fosse ampliada para oito horas.

Lessa (2006), finaliza seu raciocinio afirmando que, a politica de universalizagao do

ensino fundamental no Brasil, foi possivel pela ado¢do de um padrdo minimo de permanéncia nas
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escolas, abaixo do adotado por outros paises que associaram a educagdo a melhoria de outros
indicadores sociais fundamentais. “Basta manter-se as crian¢as por poucas horas nas escolas,
desvalorizar material e simbolicamente a profissdo dos educadores e comemorar indices
enganadores”(LESSA, 2006 p.01). Com isso proliferam-se a subnutricdo intelectual e o

analfabetismo cientifico, ingredientes para a anemia civica.

1.4 PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE RENDA VINCULDADO A EDUCACAO,
BOLSA FAMILIA

A totalidade deste item compreende os dados obtidos no site do Ministério do
Desenvolvimento Social.

Numa perspectiva historica ndo é possivel falar de Bolsa Familia sem a primeira
referéncia do Bolsa Escola que foi tema em 1998 de uma Conferéncia Internacional- Renda
Minima Discussfes e Experiéncias. Segundo o Cientista Social Cristovam Buarque, o Bolsa
Escola parte da ldgica de que se as pessoas sdo pobres porque ndo tem educacdo e ndo tem
educacédo porque ndo tem renda e as criangas tem que trabalhar e por isso ndo véo a escola, entéo
a idéia é simples, paga-se para a crianca ir a escola.

Com o Programa Bolsa Escola, as familias que antes jamais discutiam Educacdo em
seus lares, passam a discutir, mesmo que angustiados com o medo de nédo receberem o beneficio.

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) o Programa Bolsa
Familia € resultado da unificacdo dos antigos Programas do Governo Federal — Bolsa
Alimentacao, Bolsa Escola e Auxilio Gas.

O Programa Bolsa Familia (PBF) norteado pelo programa Fome Zero, € um programa
de transferéncia direta de renda com condicionalidades que beneficia familias pobres com renda
mensal por pessoa de 60,01 (Sessenta reais e um centavo) a 120 reais e extremamente pobres com
renda mensal por pessoa de até 60 reais. O Programa Bolsa Familia pauta-se na articulacdo de
trés dimensdes essenciais a superacdo da fome e da pobreza: promocdo do alivio imediato da
pobreza, por meio da transferéncia direta de renda a familia; reforco ao exercicio de direitos
sociais basicos nas areas de Salde e Educacgdo, que contribui para que as familias consigam
romper o ciclo da pobreza entre geracdes. Essa dimensdo concretiza-se nas condicionalidades ou

compromissos que as familias devem cumprir para participarem do Programa; coordenacdo de
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programas complementares, que tém por objetivo o desenvolvimento das familias, de modo que
os beneficiarios do Programa Bolsa familia consigam superar a situacdo de vulnerabilidade e
pobreza. Sdo exemplos de programas complementares: programas de geracédo de trabalho e renda,
de alfabetizacdo de adultos, de fornecimento de registro civil e demais documentos.

O recurso financeiro é depositado em nome da mae ou responsavel legal pelo aluno e
pode ser sacado mensalmente nas agéncias da Caixa Econémica Federal por meio de um cartéo
magnético, sem a intermediacdo de lideres politicos. Ao completar 16 anos, o adolescente é
desligado do programa. O pagamento é suspenso caso as criancas atendidas ndo obtenham
freqiéncia escolar mensal minima de 85%. O controle da frequéncia deve ser realizado pelas
prefeituras participantes do programa a cada trimestre. (Vogt 2002)

Segundo Decreto Lei n° 6157 de 16 de julho de 2007, o Programa Bolsa Familia
libera 18 reais por crianga de 0 a 15 anos, limite de 03 filhos, além do Beneficio basico (fome
zero) de 58 reais para familias com renda per capita de até 60 reais por més.

Para entrar no Programa Bolsa Familia, as familias com renda mensal por pessoa de
até 120 reais devem procurar a Prefeitura de seu municipio e fazer o cadastro no Cadastro Unico
dos Programas Sociais (CadUnico™). Uma vez inscritas no CadUnico, a inclusdo no Programa
Bolsa Familia é feita via sistema, de forma sistematizada, buscando priorizar as familias de
menor renda. Entretanto, nem sempre isso acontece, 0 sujeito da pesquisa M4 em entrevista
sobre a renda mensal revela: “Trés pessoas trabalham, meu marido ganha em torno de 1.000
reais, eu 700 reais e meu filho mais velho 415 reais”. Neste caso especifico verificou-se que o
beneficio recebido por esta familia contrariou as exigéncias do Programa Bolsa Familia, visto que
M4 recebia 30 reais.

Como exigéncia, para continuar recebendo o beneficio as familias devem cumprir
condicionalidades, isto é, compromissos assumidos nas areas de educagéo e salde.

Em relagdo & Saude (Portaria do Ministério da Sadde/ Ministério do
Desenvolvimento Social (MS/MDS) n° 2.509, de 18 de novembro de 2004) para as familias com

crianca até 7 anos:

Y¥cadastro Unico dos Programas Sociais — CadUnico, instituido pelo Decreto n® 3.877, de 24 de julho de 2001, é um
instrumento de coleta de dados e informagdes que tem como objetivo identificar todas as familias de baixa renda
existentes no pais. Devem se cadastrar as familias com renda mensal de até meio salario minimo por pessoa. Os
cadastros sdo processados pelo Agente Operador do Cadastro Unico — CAIXA. que é o 6rgdo responsavel por
atribuir a cada pessoa da familia cadastrada um nimero de identificacéo social - NIS.
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e Levar as criangas para vacinacdo e manter atualizado o calendéario
de vacinagéo;

e Levar as criancas para pesar, medir e ser examinadas conforme o
calendario do Ministério da Salde.

Para as gestantes e mdes que amamentam:

o  Participar do pré-natal;

e Continuar o acompanhamento ap6s o parto, de acordo com o
calendario do Ministério da Salde e levando sempre o Cartdo da
Gestante;

o  Participar das atividades educativas desenvolvidas pelas equipes de
salude sobre aleitamento materno e alimentacdo saudavel. (BRASIL,
2007)

Em relacdo a Educacdo-Portaria do Ministério da Educacdo/ Ministério do
Desenvolvimento Social (MEC/MDS) n° 3.789, de 17 de novembro de 2004, a exigéncia é:

e matricular as criangas e adolescentes de 6 a 15 anos na escola;

e garantir a freqiiéncia minima de 85% das aulas a cada més. Se o
aluno precisar faltar € necessario informar a escola e explicar o motivo;

e informar ao gestor do Programa Bolsa Familia sempre que alguma
crianga mudar de escola. Assim, os técnicos da Prefeitura do municipio
poderdo continuar acompanhando a freqiiéncia. Porém muitas vezes isso
ndo é cumprido, M1 em entrevista relata: “ao mudar de colégio meu filho
parou de receber, a escola deveria avisar o Bolsa Familia eu ndo tenho
tempo de fazer isso”. Quanto a essa postura do sujeito da pesquisa, a
orientacdo feita foi: que o sujeito procura-se o gestor do Programa Bolsa
Familia para atualizar os dados sobre a mudanca de escola. (BRASIL,
2007).

1.4.1 Controle da Frequéncia Escolar

A presenca de criancas e adolescentes na escola ¢ acompanhada bimestralmente pelos
Ministério da Educacdo e do Desenvolvimento Social. Para continuar recebendo o Bolsa Familia,
0s pais precisam, além de efetuar a matricula dos filhos com idade entre 6 e 15 anos, se certificar
de que estdo assistindo no minimo 85% das aulas por més. O descumprimento da

condicionalidade por cinco vezes consecutivas leva ao cancelamento do Beneficio.
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H& um sistema on-line de acompanhamento da freqtiéncia escolar do Programa Bolsa
Familia, desenvolvido em uma plataforma WEB a fim de permitir 0 acesso ao sistema em todas as
regibes do pais. Quando os municipios ndo enviam na data certa, podem ficar sem receber
recursos para investimento na gestdo municipal do programa™.

O registro da freqiiéncia escolar somente ocorrerd quando o periodo de
encaminhamento estiver aberto.

Segundo informacdes do operador master'® do municipio de Toledo®’, o controle da
fregliéncia escolar se da por meio do sistema on-line. Quando a familia se cadastra no Programa
Bolsa Familia através do CadUnico, é exigida uma declaracio de matricula, sendo gerada uma
lista com 0 nome da crianga e o colégio onde estuda, que € enviada ao Ministério da Educacao
(MEC) para controle da frequiéncia escolar.

De posse dessas listas, 0 operador master acessa o sistema e as imprime, enviando as
mesmas para as escolas para o devido preenchimento dos dados referentes a frequéncia escolar,
dados esses que sdo remetidos novamente para 0 operador master, que os direciona para o

sistema de freqliéncia escolar do MEC.

1.4.2 Programa Fome Zero

Com base nos dados do MDS, o Programa Fome Zero é uma Politica Publica de
Seguranca alimentar que visa a erradicacio da fome e da exclus&o social. E uma politica porque
expressa a decisdo do governo de enquadrar o problema da fome como uma questdo nacional, e
ndo como uma fatalidade individual. E uma Politica Publica porque, além do Estado, envolve
toda a sociedade. Os principios do Programa Fome Zero tém por base: a transversalidade e
intersetorialidade das acdes estatais nas trés esferas de governo; no desenvolvimento de acGes
conjuntas entre o Estado e a sociedade; na superacdo das desigualdades econdmicas, sociais, de
género e raca; na articulagdo entre orcamento e gestdo e de medidas emergenciais com acoes

estruturantes e emancipatorias.

BInformacdes retiradas do Manual On- line do programa Freqiiéncia escolar; disponivel em
<http://www.frequenciaescolarpbf.mec.gov>

*0Operador Municipal Master — é a pessoa que sera cadastrada junto ao Ministério da

Educacédo como responsavel pelo acompanhamento da freqiiéncia escolar no Municipio.

7 Informacdes obtidas via telefone em 20 de set. de 07, através do responsavel pela Fregiiéncia Escolar do Municipio
de Toledo.
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O Programa Fome Zero atua a partir de quatro eixos articuladores: acesso aos
alimentos, fortalecimento da agricultura familiar, geracdo de renda e articulacdo, mobilizacdo e
controle social.

Eixo 1- Acesso aos Alimentos:

Este eixo contém programas e acOes de transferéncia de renda, alimentacdo e nutricao
e acesso a informacdo e educacdo. Entram nesse eixo o Programa Bolsa Familia, Alimentacédo
Escolar, Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), alimentos a grupos populacionais
especificos que visa ampliar o0 acesso aos alimentos basicos dos povos indigenas, comunidades
quilombolas, grupos de trabalhadores rurais acampados, catadores de lixo e outros que estdo em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional por meio da distribuicdo de alimentos; Cisternas é
uma acdo desenvolvida para a populagéo rural da regido semi-arido®®; Restaurantes populares;
Bancos de alimentos que atua no recebimento de doacdes de alimentos considerados improprios
para a comercializagdo, mas adequados ao consumo; Agricultura urbana / Hortas comunitarias;
Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan), € uma acdo da atencdo béasica a salde
que tem o objetivo de sistematizar o monitoramento do estado nutricional; Distribuicdo de
vitamina A (Vitamina A+), é voltada para criangas de 6 a 59 meses de idade e mulheres no pos-
parto imediato, pertencentes as areas endémicas, como Regido Nordeste, Vale do Jequitinhonha e
Mucuri em Minas Gerais; Distribuicdo de ferro (Saude de Ferro); Alimentacdo e nutricdo de
povos indigenas; Educacdo alimentar, nutricional e para consumo; Alimentacdo Saudavel /
Promocdao de Habitos Saudaveis; Alimentagdo do trabalhador (PAT);

Eixo 2- Fortalecimento da Agricultura Familiar:

Este eixo busca o desenvolvimento de acbes especificas na agricultura familiar
promovendo a geracdo de renda no campo e o aumento da producdo de alimentos para o
consumo. Entram nesse eixo: o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), valoriza e divulga a agricultura familiar; Garantia-Safra é uma das a¢des do Pronaf que
visa a tranquilidade e seguranga para 0 exercicio da atividade agricola na regido semi-arida
brasileira; Seguro da Agricultura Familiar; Programa de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura

Familiar (PAA) Incentiva a producéo de alimentos pela agricultura familiar,

18Regido do semi-4rido é situada na porcdo central da Regido Nordeste. Compreende os Estados: Alagoas, Bahia,
Ceara, Pernambuco, Piaui, Roraima, Paraiba, Sergipe e parte de Minas Gerais com 54.670,4 Kmz,
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Eixo 3 -Geracao de Renda:

Este eixo incentiva a economia solidaria e desenvolve acbes de qualificacdo da
populacdo de baixa renda no sentido de contribuir para a sua insercdo no mercado de trabalho.
Encontram-se nesse eixo os programas: Qualificacdo social e profissional; Economia solidaria e
inclusdo produtiva; Consércio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local (Consad) é uma
iniciativa de promocao do desenvolvimento territorial, em areas periféricas do Pais, com énfase
na seguranca alimentar e nutricional e na geracdo de trabalho e renda; Organizagédo produtiva de
comunidades promove a inclusdo social de desempregados, comunidades pobres, urbanas e
rurais, e trabalhadores de empresas em processo de desestruturacdo produtiva, organizando-os em
empreendimentos produtivos autogestionarios, economicamente viaveis e sustentaveis.;
Desenvolvimento de cooperativas de catadores; Micro Crédito Produtivo Orientado concede
crédito para o atendimento das necessidades financeiras de pessoas fisicas e juridicas
empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte

Eixo 4- Articulacdo, Mobilizacéo e Controle Social:

Este eixo tem como proposta estimular a sociedade a firmar parcerias com o0 governo
federal para a realizacdo de campanhas de combate & fome e de seguranca alimentar e nutricional.
Entram nesse eixo os programas: Casa das Familias do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) que é um servico continuado de protecdo social basica, desenvolvido nos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social; Capacitacdo de agentes publicos e sociais promove oficinas,
cursos e eventos, visando a ampliagdo da capacidade dos agentes publicos e sociais para
monitoramento e avaliacdo das politicas de desenvolvimento social e combate & fome, Mutirfes e
doacOes; Parcerias com empresas e entidades; Controle social - conselhos da area social é a
participacdo da sociedade no acompanhamento e verificacdo das acbes do Fome Zero.

A unificacdo dos Programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo e Auxilio Gas permitiu
uma gestdo mais racional da politica de transferéncia de renda do Governo Federal, pois reduz
substancialmente todos os sistemas administrativos e de controle dos atuais programas
permitindo uma fiscalizacdo muito mais eficiente, inclusive no combate a eventuais fraudes e
desvios. Além disso, possibilita a realizacdo de avaliacBes mais precisas sobre o resultado da
aplicacdo dos recursos do Programa e seu retorno para a sociedade e as familias atendidas.
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1.5 POLITICAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA E PROGRAMAS DE RENDA MINIMA

Para iniciar este item recorreu-se ao estado da arte dos tedricos e suas posi¢oes sobre
as Politicas de Transferéncia de Renda e os Programas de Renda Minima.

As Politicas Sociais sdo constituidas de transferéncia de renda, que independem do
poder de barganha individual ou de grupos. Entende-se o Welfare State'® como um regime
especifico de transferéncias sociais, com objetivo de promover o bem-estar dos individuos
mediante uma redistribuicdo da renda e da riqueza comprometida com a idéia de justica.
(LAVINAS, 2000).

As Politicas de Transferéncia de Renda constituem-se em Programas de Garantia de
Renda Minima. A renda minima € uma transferéncia de renda monetaria direta do governo a
individuos ou familias que carecem do minimo vital. De forma geral, 0 montante da renda
minima constitui-se no diferencial entre a soma de todas as rendas de uma familia e o valor
minimo necessario a sobrevivéncia, teto esse estipulado em funcdo da composi¢do demografica
da familia, isto é, niUmero de criancas, de inativos ou idosos, e das condi¢Ges de vida no pais.
LAVINAS (1998).

Para Vogt (2002) no mundo todo héa diferentes programas e mecanismos de garantia
de renda minima destinados a publicos diversos e com objetivos e critérios variados. As
discussdes sobre a renda minima comecaram a ser formuladas por pensadores liberais no século
XVIII.

Ainda para a autora, as experiéncias com Programas de Garantia de Renda Minima
(PGRM) surgem nos paises desenvolvidos, no século XX, a medida que vai se consolidando o
chamado Estado de Bem-Estar-Social. Seu objetivo era criar uma rede de protecdo social para as
populacbes mais pobres, através de uma transferéncia de renda complementar. Um dos primeiros
Programas de Transferéncia de Renda de que se tem noticia foi instituido pelo governo britanico
em 1908.

Muitos paises europeus ja nos anos 1930-1940 passaram a adotar politicas com esse
perfil redistributivo. A partir de 1975, quando 0s empregos passam a Se tornar escassos na
Europa, os governos introduzem politicas compensatérias, como o salario-desemprego. Em 1986
fundou-se a Rede Européia da Renda Baésica, a Basic Income European Network (BIEN), com o

Entende-se 0 Welfare State como uma politica de bem estar social.
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propoésito de se tornar um férum para debater intensamente todas as experiéncias de renda de
minima, basica ou de cidadania, nos mais diversos paises, rede que difundiu esta idéia
mundialmente.

Retornando a Lavinas (1998) no caso dos Programas de Renda Minima brasileiros, as
transferéncias de renda monetarias as familias pobres assumem caracteristicas proprias, exigindo
uma contrapartida das familias usuarias, em sua maioria ligada a educacéo.

Outros estudiosos como Cohn (2002) avaliam que a pobreza ndo é nova no Brasil.
Ela prépria, independentemente das suas formas de manifestacdo social, sofre uma trajetoria
peculiar enquanto “Questdo Social”, e nessa qualidade demandando a intervencdo do Estado. A
comecar pela era getulista, por exemplo, ela vem substituir a concepcdo da “Questdo Social”
como uma questdo de policia em voga durante a Primeira Republica, quando a partir de 1930 ela
passa a constituir uma questdo de politicas especificas do Estado na regulacdo entre capital e
trabalho, formulada a partir da 6tica da construcdo de um Estado Nacional e de um projeto de
industrializacédo do pais.

Para Sposati (1997) tedrica do Servico Social, no Brasil em 1940, quando da fixacéo
do salario minimo estabeleceu-se uma renda minima para o trabalhador, determinando o padréao
basico de ganho mensal. Todavia, 0 poder aquisitivo desse salario ndo foi mantido, sendo
corroido por um processo histdrico de arrocho salarial, agravado apos a instauragdo do regime
militar em 1964,

J& para Vogt (2002) o elevadissimo grau de concentracdo de renda e de riqueza é uma
das caracteristicas marcantes da economia brasileira. Os indices de desigualdade na nossa
sociedade estdo entre os mais altos do mundo. Neste cenério, a implantacdo da garantia de uma
renda minima - a transferéncia de recursos em dinheiro para pessoas ou familias que nao
alcangam determinado patamar de renda - é um dos instrumentos fundamentais para combater a
miséria e minimizar esse dramatico quadro social. Uma importante iniciativa, que abriu campo
para a acdo governamental, foi a aprovacdo no Senado, em 1991, do Projeto de Lei n® 602 do
Senador Eduardo Suplicy (PT/SP), que institui o Programa de Garantia de Renda Minima
(PGRM), segundo o qual toda a pessoa de 25 anos ou mais que néo recebesse o equivalente, hoje,
a cerca de 350 reais teria o direito de receber 30%, ou até 50%, da diferenca entre aquela quantia

e sua renda. Posteriormente enviado a Cémara dos Deputados, o projeto recebeu parecer
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favoravel do Deputado Germano Rigotto (PMDB-RS) mas, até hoje, apesar de pronto, aguarda
para ser votado.

Em Suplicy (2002) encontra-se outro Projeto de Lei do mesmo autor que institui a
Renda de Cidadania no Brasil onde todos os cidaddos brasileiros residentes no pais, e
estrangeiros residentes a mais de cinco anos no Brasil teriam direito a receber um beneficio
independente de sua condicdo socioecondmica, que atendesse as despesas minimas com
alimentacdo, habitacdo, educacdo, salde.

O Programa Nacional de Renda Minima vinculada a educagéo - Bolsa Familia, que é
um programa de complementacdo de renda, tem como objetivo elevar o bem-estar de familias
carentes e incentivar a escolarizacdo de seus filhos ou dependentes. (Vogt 2002). Atende
atualmente 11.120.353 beneficiarios em 99,93% dos municipios brasileiros dos 5.561 existentes.
(Ministério do Desenvolvimento Social MDS).

A pesquisadora Lena Lavinas (1998), que participou de uma pesquisa de avaliagéo
dos programas de renda minima coordenada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), aponta que, na sua versdo atual, os programas de renda minima pretendem combater a
pobreza evitando o trabalho precoce infantil e aumentando o grau de instrugdo dos mais pobres,
em particular dos seus dependentes. Segundo a autora a idéia € que o acréscimo do nivel
educacional dessas criangas permitird ampliar sua capacidade futura de geracdo autdbnoma de
renda, rompendo com o circulo vicioso de reproducdo da pobreza. Assim sendo, sdo programas
cujos efeitos se fardo sentir muito mais no medio e longo prazo.

Isso se verificou nas quatro entrevistas realizadas, e trés sujeitos afirmam que o Bolsa
familia contribui para manter a crianca na escola. Assim M3 afirma: “o dinheiro ndo da para
manter a crianca na escola, mas é um incentivo, d4 para comprar alguns materiais escolares”.
Sobre isso Lavinas reforca que, nessa versdo, o programa acaba excluindo, aqui e agora, uma
parcela relevante da populagdo pobre em idade adulta, notadamente os jovens adultos sem filhos,
ou familias com criancas em idade pre-escolar, ou ainda aquelas com jovens cuja idade varia
entre 15 e 18 anos, que nao concluiram o primeiro grau.

Para Silva e Silva; Yazbek e Giovanni (2004), apesar dos limites existentes, ndo se
pode esquecer também do significado desse programa em termos de assisténcia social, onde o
recebimento de 15 reais € absolutamente relevante numa situacdo de extrema miseria. Ainda

comparativamente com os programas tradicionais de Politica Social no Brasil, esses programas
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de transferéncia de renda trazem um avango no seu desenho institucional ao dispor diretrizes
socio-educativas e manifestar a preocupacdo explicita de articulagdo com outros programas, mas
na pratica isto ndo ocorre.

Prosseguindo esta andlise, os pesquisadores acima afirmam que, a quantidade de
pessoas e 0 volume de recursos hoje envolvidos nos programas nacionais sao tdo grandes que, se
devidamente articulados, ja haveria condi¢cdes de se pensar numa grande politica nacional, em
que cada municipio ndo precisasse tentar resolver por si s6 o problema da miséria, pois para 0s
autores ndo adianta cada municipio, por mais avangado que esteja na sua perspectiva politica, ficar
angustiado e isolado querendo resolver o problema da pobreza da sua regido através de programas de
transferéncia de renda especificos, sem que estes programas se articulem com a educagdo, com a saude,
com o trabalho e outros programas afins.

Afirmando que os programas de transferéncia monetaria isoladamente ndo vao acabar
com a pobreza, nem resolver os problemas de desemprego do pais, prognosticou que, ja é tempo
de comecar a pensar em sair de uma politica de renda minima, para uma politica de renda de cidadania,
gue denota a garantia do direito a vida para toda a populacdo, pois tem-se a necessidade que 0s programas
de transferéncia de renda se transformem numa grande politica nacional que seja implementada de modo
coordenado e descentralizado.

Como estudiosos do assunto, apontaram ainda que, a grande dificuldade desses
programas é o tempo de estruturacdo, que se relaciona diretamente com a questdo da
autonomizacao da familia. Dessa forma a sociedade precisa entender que a pobreza ¢ um
problema estrutural. Portanto, tem pessoas que véo ser pobres a vida inteira. Um programa pode
dar um auxilio por um tempo determinado, a situacdo pode até melhorar naquele tempo, mas a
questdo ndo vai ser resolvida. As politicas sociais por si s6 ndo solucionam os problemas
econémicos. Se ndo houver uma mudanca de modelo econémico, os problemas vdo continuar,
finaliza a autora.

Concluindo, Cohn (2002 sp) em seu artigo Programas de Transferéncia de Renda e a
“Questdo Social” no Brasil esclarece que: "Cria-se muita expectativa em torno dos programas de
transferéncia de renda, mas ndo se atenta para a pobreza estrutural. As politicas de
complementacdo de renda sdo residuais, temos que reconhecer a magnitude de nossos
problemas”.

Pondera Geraldo Di Giovanni apud VOGT, coordenador do Nucleo de Estudos de

Politicas Publicas (NEPP), da Unicamp, no artigo Politicas Publicas Protecdo e Emancipacéo.
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Programas de renda minima. “Renda ndo € minima, nem maxima, a renda € o minimo. Assim

como também, o tempo da emancipacdo ndo € cronoldgico, € um ‘tempo social’”. (VOGT, 2006

sp).
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2 CONCEPCAO DE EDUCACAO

A concepcdo de Educacdo a qual esta pesquisa se refere € a Educacdo Dialética
Gadotti. (1996), que estd vinculada a um determinado projeto societario ligado a luta dos
trabalhadores como opgao da profissio Servico Social. E com base nesse projeto que torna-se
importante abordar inicialmente alguns conceitos fundamentais com base no mesmo autor. O
projeto ético — politico e profissional do Servico Social tém seus fundamentos tedricos e
metodologicos assentados no materialismo — histdrico — critico- dialético. A Educacdo é entdo
compreendida nessa perspectiva tedrica como um “processo cultural, que faz parte do contetido
global da sociedade”. E considerada como uma pratica social em estreita relagdo com o contexto
sdcio-politico-econdmico, e somente a partir deste, pode ser compreendida e interpretada. E nesse
contexto que a Educacdo entende seu significado, possibilitando maior compreensdo de suas
finalidades e de seus métodos, sendo, portanto, concebida como um fendbmeno intimamente
ligado as situagGes historico-culturais. Nessa perspectiva, a Educacdo deve ser compreendida
como um processo politico, exatamente por traduzir objetivos e interesses de grupos sociais
economicamente diversos.

Ainda para o autor citado, a escola é concebida como parte constituinte do todo
social, e, por isso, é uma instituicdo ndo autonomizada, ou seja, parte integrante e inseparavel dos
demais fendmenos que compdem a totalidade social. Nessa concepcéo dialética a escola faz parte
integrante do todo social, trazendo consigo as contradi¢cdes da propria sociedade.

Continuando, segundo o autor, como instituicdo social, a escola exerce a funcdo da
socializag@o dos conhecimentos historicamente produzidos. Assim, essa forma de compreender o
papel da escola, aponta necessariamente para a transformacéo das estatisticas escolares a fim de
propiciar a elevacédo cultural do individuo e da sociedade.

A Educacdo somente podera ser compreendia por meio de sua organizacdo, que se
realiza pelo Sistema Escolar. Este é o grande instrumento do capitalismo na preparacdo da mao
de obra, e desenvolvimento social do homem. Em suas relagfes sociais a sociedade tem a funcéo
de reproduzir a vida material, e este sistema capitalista representa uma forma de toda alienacéo e
do grau de exploracdo inerente. A producdo da Educacdo desde o inicio do século XX é mais

socializada e desenvolve uma profunda influéncia sobre a vida do homem em seu meio social.
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Numa primeira aproximacdo com a Educacdo como campo do conhecimento,
reconhece-se que a mesma se constitui como Politica Social e que essa condi¢cdo esta atrelada
cada vez mais as reformas liberais em todo mundo contemporaneo, em construcdo desde a década
de 1980. No quadro recente de reestruturagéo produtiva, o sistema capitalista faz imposi¢cées com
relacdo a educacgdo, e o0 mercado submete os trabalhadores a programas de estudo permanente. A
fim de se manterem no mundo produtivo, também o trabalhador atual se vé coagido a manter um
padrdo de desenvolvimento intelectual, e de habilidades, atendendo assim as inovacdes
tecnoldgicas.

Santomé (2003) afirma que na atualidade, a economia e as transformacdes realizadas
pelo capitalismo em um dos seus modos mais selvagens, explica em maior parte a reestruturagdo
e a reforma dos sistemas educacionais, onde 0 mesmo esta sendo submetido as mesmas regras
que regem a esfera da producdo e do comércio. No momento em que vivemos as crises
econdmicas e até mesmo os conflitos sociais costumam ser explicados por alguns setores sociais
ligados aos poderes politicos-econdmicos dominantes como fruto de uma queda dos niveis
escolares, alegando que ndo sdo mais trabalhadas nas salas de aula certos conhecimentos e
habilidades elementares.

Porém, a educacgdo ndo é a Unica responsavel pela transformacao das sociedades

Sobretudo em paises e economias onde as desigualdades sdo reforcadas por
instituicbes publicas e privadas em que o poder é dividido de forma muito
desigual, por legislacbes que ndo assumem o principio de igualdade de
oportunidade e por uma distribuicdo injusta de capitais e propriedades.
(SANTOME, 2003. p. 26).

2.1 A EDUCACAO NO BRASIL A PARTIR DA DITADURA MILITAR

Segundo Nogueira (2007), a funcdo que a educacdo escolar assumiu, no periodo
militar, foi a de vincular de forma mais contundente, a formacéo escolar com as necessidades da
industria, dos servicos e da burocracia estatal que se expandiu de forma acentuada entre 1967 e
1968, rompendo com a formacgao geral, propedéutica e erudita.

Continuando a autora afirma que a educacao escolar nesse periodo assume um papel

importante para o desenvolvimento social e econdémico, partindo-se da constatacdo de que sendo
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o0 Brasil subdesenvolvido, caracterizado por uma taxa elevada de analfabetos, um grande nimero
da populacéo ativa ocupada no setor primario e grande porcentagem de méo-de-obra em grupos
etarios jovens, qualquer aperfeicoamento no setor educacional corresponderia a um diferencial
elevado em face do baixo padréo de qualificagdo. Esse momento se caracterizou como adequacéo
da educacdo como espaco de treinamento para o trabalho.

Segundo a autora a gratuidade do ensino neste periodo estava restrita a faixa etaria
de 7 a 11 anos (ensino primario), e o ensino no perimetro rural estava sendo feito através da
televisdo e radio. A justificativa usada era a de que a populagdo rural estava muito dispersa
ficando dificil construir escolas para esse publico. J& 0 ensino secundario e 0 ensino superior ndo
eram gratuitos, privilegiando determinados grupos sociais. Foi somente com a lei 5.692/71 que a
obrigatoriedade do ensino passou a ser dos 7 anos a 14 anos. Diferente do que diz a lei o
Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED) indicava a obrigatoriedade do ensino apenas
nas capitais dos estados e cidades mais desenvolvidas.

Segundo Nagel (2007), a partir da década de 1970, na educacdo do ser social,
atualizado pelo toyotismo®, projetado para ter alegria a0 consumir ou para expressar satisfacéo
narcisica de ter, torna-se natural o discurso contra o chamado pensamento lluminista incentivador
da investigacdo cientifica, e esta como fator responsavel pelo desenvolvimento, o Racionalismo
que vé€ a razdo como capacidade de julgar e de discernir o verdadeiro do falso por meio de
operagdes mentais, discursivas e logicas, e também do objetivismo que afirma ser a razdo o Unico
modo de conhecer, esta defende o capitalismo abertamente. Assim a educagdo para 0 consumo
vai encontrar fundamentos no relativismo que consiste no abandono de critérios para analise dos
fatos ou fenémenos, abolicdo de qualquer critério para analise da realidade ou para a préatica
social.

Segundo Lopes (2006), passado vinte e um anos de governo militar no Brasil, houve
um processo no pais de intensa mobilizacdo popular, em que milhdes de pessoas foram as ruas
reivindicar seus direitos e exigir que houvesse a participacdo da sociedade civil nas eleicdes.

Somente em 1989 ocorreu este avan¢o democratico, sendo Fernando Collor de Melo, o primeiro

20 toyotismo é um modo de organizacdo da producdo capitalista que se desenvolveu a partir da globalizacdo do
capitalismo na década de 1950. Surgiu na fabrica da Toyota no Japédo apo6s a Il Guerra Mundial, e foi elaborado por
Taiichi Ohno mas s6 a partir da crise capitalista da década de 1970 é que foi caracterizado como filosofia organica da
producdo industrial (modelo japonés), adquirindo uma projecao global.
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Presidente da Republica eleito por meio de voto direto. Iniciou-se um processo de concretizagao

dos direitos sociais garantidos no Artigo 6 da Constituicdo Federal:

Séo direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL, apud LOPES, 2006)

Prosseguindo sua analise a autora descreve 0s principais acontecimentos que geraram
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), Lei n.° 9394 de 20 de dezembro de 1996.
Segundo ela, frente as mudangas ocorridas na sociedade brasileira, foi preciso um
aprofundamento tedrico sobre as leis e diretrizes da educagdo. Foi com base na Declaracdo de
Salamanca® e a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para todos?, que a LDB foi construida.

A nova Lei reafirmou o direito a educacdo, estabeleceu diretrizes e bases, tendo
caracteristicas basicas de flexibilidade, abertura e inovacBes importantes para a educacdo
nacional. A aprovagéo e a regulamentacdo da LDB de 1996 trouxe alteragdes significativas para
0 ensino brasileiro, pois ampliou a educacdo, ajustando-o as necessidades sociais, ou seja, 0
desenvolvimento de habilidades e competéncias para a inser¢do do cidaddo no mercado de
trabalho.

Porém, observa-se que a LDB/1996 apresenta uma proposta de transformacdo do
ensino publico, pois esta e o sistema escolar ndo estdo desassociados do contexto econdémico e
politico neoliberal emergentes na América Latina, especialmente no Brasil. Os idearios expressos
na Politica Neoliberal promove o desmonte das politicas sociais, conseglientemente prejudica a

educacdo. Nesta conjuntura faz-se necessario a intervencdo do Servigo Social.

*"Trata dos Principios, Politica e Pratica em Educacdo Especial. Trata-se de uma resolucdo das Nagbes Unidas
adotada em Assembléia Geral, a qual apresenta os Procedimentos-Padrdes das Nacdes Unidas para a Equalizacéo de
Oportunidades para Pessoas Portadoras de Deficiéncias. Wikipédia, 2006.

?2Tem como objetivo primeiro & Educacéo para Todos, para isso ocorrer se deve satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem, dando um enfoque abrangente isto é propiciar ambiente adequando para a aprendizagem, promover a
equidade entre outros enfoques. Declaracdo Mundial Sobre Educagdo Para Todos. Acdo Educativa, 2007.
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2.2 SERVICO SOCIAL NA EDUCACAO

Segundo Lopes (2006), a insercdo do assistente social no ambito educacional foi
primeiramente proposto pelo deputado José Carlos Elias, e a relatora deputada Miriam Reid
projeto de Lei n° 3.688 de 2000, também pelo projeto de Lei n® 837 de julho de 2005, e o projeto
de lei 15.075/06-PR, que autoriza a implantacdo do Programa Psicopedagdgico Social nas escolas
publicas do Parana, ou seja, que dispde sobre a introducéo de Assistentes Sociais e Psicologos
nas escolas.

Prosseguindo, a autora afirma que a insercdo deste profissional no d&mbito escolar
supde que os problemas socioeducacionais podem ser atenuados por meio da atuacdo
interdisciplinar do profissional do Servico Social, em conjunto com os demais agentes escolares
da rede publica. Acredita-se que a atuacdo do Assistente Social nas escolas publicas podera
contribuir para a ampliacdo da politica educacional, uma vez que em muitos momentos as
questdes sociais mais pertinentes ndo séo trabalhadas pela escola.

Para o grupo de estudos sobre Servico Social na Educacdo do CFESS, BRASIL
(2000), vivencia-se nos ultimos anos uma crescente polarizacdo. De um lado, um processo de
concentracdo de renda e riqueza, e, de outro, um crescente processo de exclusdo social,
vulnerabilizando cada vez mais a populagéo trabalhadora brasileira, em particular.

O direito a educacdo, bem como o direito ao acesso e permanéncia na escola, esta
garantido na Constituicdo Federal (1988), Estatuto da Crianca e do Adolescente (8069/90) e na
lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (9394/96) dentre outras. Tem como finalidade a
formacdo para o exercicio da cidadania, para o trabalho e para participa¢do na sociedade. Assim,
a educacdo tem como objetivo o pleno desenvolvimento do sujeito para exercer a cidadania, aqui
entendida como ter acesso aos direitos, civis, politicos, e sociais, direitos civis entendidos como
direitos individuais, liberdade, propriedade e a vida; direitos politicos compreendidos como
participacdo e influéncia no exercicio do poder, e os direitos sociais como a preservacdo da
dignidade humana®.

Para falar sobre o Servigco Social e Educacdo usou-se como referencia teorica textos
do grupo de estudos sobre Servigo Social na Educacdo CFESS, BRASIL (2000). A contribuicdo

do Servigo Social na garantia do direito a educacdo nos remete a temas que atravessam a

2 Resumo apresentado em aula de Quest&o Social Professora doutora: Zelimar Soares Bidarra 09/11/2006.



40

realidade social, politica, econémica e cultural, mas que sdo identificadas no dia-a-dia da escola,
pois o0 processo educacional ndo esta alheio aos problemas sociais. O contexto de ensino
brasileiro atualmente tem se mostrado insuficiente, tanto no que se refere a quantidade de vagas,
como na qualidade do ensino.

Ainda para o CFESS, as estatisticas mostram que em algumas regides do pais
sessenta por cento (60%) dos alunos que iniciam seus estudos ndo concluem a 82 série do ensino
fundamental, sem falar no baixo rendimento, desinteresse pelo aprendizado e evasao escolar. O
enfrentamento destes problemas constitui-se no grande desafio do ensino publico brasileiro, pois
é dever do Estado prover a Educacdo Publica, garantindo acesso e permanéncia do aluno na
Escola.

O Servico Social no ambito Educacional pode possibilitar a contribuicdo com a
realizacdo de diagndsticos sociais, indicando possiveis alternativas & problematica social vivida

por muitas criangas e adolescentes.

e Uma outra contribuicdo, e quanto ao devido encaminhamento aos
servigos sociais e assistenciais para os alunos provendo o atendimento de
suas necessidades bésicas.

e Para o profissional do Servico Social que atuar no ambito
Educacional cabe algumas competéncia e atribuicdes.

e Pesquisa de natureza sécio-economica e familiar para
caracterizacdo da populacéo escolar,

e Elaboracdo e execucdo de programas de orientacdo socio-familiar,
visando prevenir a evasdo escolar e melhorar o desempenho e
rendimento do aluno e sua formacao para o exercicio da cidadania,

e Participacdo, em equipe multidisciplinar, da elaboracdo de
programas que visem prevenir a violéncia, o uso de drogas e o
alcoolismo, bem como que visem prestar esclarecimento e informacdes
sobre doencas infecto-contagiosas e demais questfes de satde publica,

e Articulacdo com instituicbes publicas, privadas, assistenciais e
organizagcfes comunitarias locais, com vistas ao encaminhamento de pais
e alunos para atendimento de suas necessidades,

e Realizagcdo de visitas sociais com o0 objetivo de ampliar o
conhecimento acerca da realidade socio-familiar do aluno, de forma a
possibilitar assisti-lo e encaminha-lo adequadamente,

e Elaboracao e desenvolvimento de programas especificos nas escolas
onde existam classes especiais,

e  Empreender e executar as demais atividades pertinentes ao Servico
Social, previstas pelos artigos 4° e 5° da lei 8662/93, que dispde sobre a
profissdo do assistente social no artigo 4° da lei citada, onde encontra-se
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as competéncias do assistente social e no artigo 5° as atribuicOes
privativas do assistente social (BRASIL, 2000)

Sabe-se que até pouco tempo o Servico Social ndo era privilegiado como campo de
trabalho no ambito escolar, porém a inser¢cdo do mesmo ndo é nova. Para Costa (2007), as
primeiras intervencdes do Servi¢o Social Escolar deram-se nos Estados Unidos, no inicio do
século XX, que integrava a equipe multidisciplinar juntamente com psicélogos e professores. O
objetivo era atender os alunos com problemas de aprendizagem. A tendéncia do Servigo Social
era atender as dificuldades de carater individual e familiar, configurados como problemas
sociais, apresentadas no espaco escolar.

Prosseguindo, a autora afirma que na Franca o Servigo Social era especializado no
setor da Saude, resolvendo problemas de aprendizagem relacionados a saude dos alunos. Na
América Latina, embora atendesse individualmente, buscava a relacdo da escola com a
comunidade através da familia dos alunos.

Finalizando reconhece-se a importancia do Servico Social no &mbito educacional, pois
este profissional tem condi¢fes de mediar problematicas vivenciadas no espaco educacional, j&
que sua bagagem teorico metodoldgica admite elaborar a interpretacao critica de seu contexto de
trabalho, e propor estratégias que garantam a qualidade e abrangéncia dos servicos oferecidos
neste espaco. Salienta-se que tendo em vista que a educagdo é uma politica publica de direito
constitucional, este, portanto, deve ser garantido ndo somente com a democratiza¢ao do acesso do
sujeito a educacdo, mas, sobretudo, a qualidade do ensino, a fim de promover o crescimento
cultural do individuo enquanto cidaddo. Nesse contexto cabe ao profissional Assistente Social,

por meio de sua pratica, ampliar e contribuir para a sua garantia (LOPES, 2006).

2.3 EVASAO ESCOLAR

Segundo Branddo et al (1983), o numero elevado de evasdo e repeténcia vém
atravessando todos os planos e investimentos em educacdo fundamental, desde 0s movimentos
mais efetivos em busca de um sistema publico de ensino, na década de 1920, até os dias atuais.

Continuando, a autora explicita que o sistema de ensino publico vem,

contraditoriamente, gerando analfabetos e sua absoluta incapacidade de reter esses alunos nédo
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tem gerado preocupacOes e acdes efetivas dos educadores se for observado as producdes de
pesquisa sobre o assunto.

A autora levanta a questdo da seletividade social dentro da escola. O fato de haver
democracia, isto é, a possibilidade de acesso, ndo é garantia de permanéncia ou de
democratizacdo do ensino.

Prosseguindo sua andlise, expde que a incapacidade do sistema escolar de lidar com
seu publico acaba procurando fora do ambito escolar a justificativa para seu fracasso. Muitas
vezes a culpa é jogada na pobreza.

Ainda para a autora ha duas perspectivas de analise da evasdo escolar e repeténcia
para Bordieu e Passeron. Uma, baseada nas obras de Bordieu, do Fatalismo Bioldgico, onde o
aspecto fisico tem influéncia na aprendizagem.(deficiéncias em geral) e a segunda de Passeron,
Fatalismo Social, que, por sua vez, aponta para a situacdo de pobreza e de pertencimento a
estratos sociais baixos, a dificuldade de aprendizagem e a evasdo escolar. Do contraste das duas
tendéncias permitiu o surgimento de uma terceira forma de andlise, que incorpora o contexto
socioecondmico e politico de forma menos fatalista e que procura incorporar a categoria
‘totalidade’ na analise da pratica escolar.

Outros tedricos como o filésofo Ruben Alves e Dimenstein tém outras posicdes
definidas, que no Evento | Encontro da Comunidade Escolar : Evasédo escolar, causas e solucdes
em discussao. se declararam:

Segundo Dimenstein®® (2006), Salas super lotadas, contelidos pouco atraentes,
professores mal treinados, pais que ndo se envolvem com o aprendizado dos filhos séo as
principais causas da evasao escolar. Sem falar que 70% do conteudo dado em sala de aula ndo
serdo usados no dia-a-dia dos alunos.

Para Rubem Alves (2006), a pedagogia utilizada pelos professores é pouco atraente,
pois ‘nenhuma crianca evade de um parque de diversdes, circo ou sorveteria’diz o autor,
defendendo, deste modo, a utilizacdo de métodos de ensino mais proximos a realidade das

criancas.

%Gilberto Dimenstein é jornalista pesquisador da area educacional.
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Loures® (2006) defende que a educacéo deve fazer sentido para o aluno. Segundo
ele, os professores possuem muito potencial, mas a burocracia educacional ndo permite que este
potencial seja aproveitado em prol dos alunos.

Rodrigues®® (2006) aponta a atuacdo dos conselhos Tutelares no combate a evasdo
escolar. Estes, segundo ela, atuam como agentes articuladores que tomam medidas para que a
crianca nao se ausente da escola.

Mattos?’ (2006) aponta o trabalho infantil como principal causa da evasdo escolar.
Segundo a promotora, ndo ha muitas denuncias de trabalho infantil. Porém, sabe-se que isso
acontece, sendo que as escolas deveriam passar informacdes, pois é o professor que conhece 0s
alunos e a causa da evasao dos mesmaos.

Percebe-se que sdo varios os elementos que contribuem para a evasdo escolar, e que
existe a necessidade de programas e projetos que possam minimizar esse quadro, como 0

Programa Bolsa Familia.

Rodrigo da Rocha Loures presidente do sistema Fiep, e do Conselho Paranaense de Cidadania Empresarial.
Promotora de Justica do Centro de apoio da crianca e do adolescente, Marcela Rodrigues.
?"Margaret Mattos é procuradora do Ministério Publico do Trabalho.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E ANALISE DOS DADOS EMPIRICOS
(LEVANTAMENTO DE DADOS).

Esta pesquisa foi realizada por meio de duas atividades fundamentais. A primeira de
natureza tedrica (conceitual), onde realizou-se o estado da arte da pesquisa por meio de uma
revisdo bibliogréafica sobre o que ja foi publicado a respeito do objeto desta pesquisa. A segunda
atividade foi a realizacdo de um levantamento de dados empiricos junto a Secretaria de Educacéo
do Municipio de Toledo, onde levantou-se 0s dados sobre a escola com maior indice de evasao
escolar no ano de 2006. Porém, estas informacGes ndo estavam prontas, sendo optado assim pela
analise do ano de 2005. Depois de verificado a Escola com maior indice de evasdo escolar, ou
seja, a Escola Municipal Antonio Scain, foi-se até a Secretaria da Escola, onde buscou-se nomes
e enderecos das criancas que estudaram na escola no ano de 2005, que recebiam o beneficio do
PBF (Anexo), e também até aos sujeitos da pesquisa, que constituem a amostra dessa pesquisa:
quatro familias (maes e criangas) de alunos que recebiam Bolsa familia no ano de 2005 da escola
supra citada, matriculados na 42 série do ensino fundamental do ano citado.

O instrumental escolhido foi a entrevista com o0 apoio de um roteiro orientador e
formulario (Apéndice).

Na classificacdo desta pesquisa foi utilizada a abordagem Qualitativa que procura
tratar os dados, analisando a sua qualidade, incluindo a interpretacdo subjetiva, visto que houve
interacdo entre sujeito-objeto da pesquisa, adotando-se inclusive a totalidade social como
dimens&o mais adequada para esta investigacdo. Segundo a Teoria Social Critica®® a investigacéo
qualitativa trabalha com valores, crencas, habitos, atitudes, representacdes, opinides sendo
adequada para aprofundar a complexidade de fatos e processos particulares e especificos a
individuos e grupos. E empregada para a compreensdo de fendmenos caracterizados por um alto
grau de complexidade interna (Minayo 1994). A dimensdo quantitativa explicitou-se por meio
dos dados empiricos do levantamento realizado e os dados e sua interpretacdo estdo dispostos por
meio de tabelas. O tipo de pesquisa utilizado foi a Exploratéria, onde buscou-se varios
conhecimentos ja publicados a respeito da evasdo escolar e Bolsa Familia, objeto deste estudo. O

estudo de caso foi escolhido para acompanhar os sujeitos do universo desta pesquisa para

%8Contetido discutido em orientagdo de TCC no ano de 2007.
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localizar possiveis situacdes de evasao escolar. “O estudo de caso é caracterizado pelo estudo
profundo e exaustivo de um ou de poucos objetivos, de maneira que permita o seu amplo e
detalhado conhecimento” (GIL, 1989 p.58).

A técnica utilizada foi Entrevista com o auxilio do instrumental formulério semi-
estruturado, buscando maior compreensdo da realidade dos usuarios. A entrevista semi-
estruturada, segundo Minayo (2002), é a juncdo da entrevista estruturada, que pressupde
perguntas previamente formuladas e a entrevista ndo estruturada, onde o informante aborda
livremente o tema proposto. Para isso foi utilizado um formulério com questdes abertas e
fechadas.

O universo da pesquisa sdo 38 alunos que receberam o Beneficio do Programa Bolsa
Familia no ano de 2005, da escola Municipal Antonio Scain, matriculados na 42 serie do ensino
fundamental do ano citado. A amostra foi composta de quatro familias (mées e criancas)
residentes em Toledo no Jardim Filadélfia. A amostra foi intencional, com quatro familias, onde
as méaes e os proprios filhos responderam as questdes formuladas. O critério utilizado para a
selecdo dos sujeitos desta pesquisa foi a selecdo dos enderecos mais proximos e conhecidos da
pesquisadora. Este critério foi utilizado para facilitar o acesso do pesquisador aos sujeitos da
pesquisa, devido ao grande nimero de enderec¢os na listagem fornecida pela escola ja citada.

Adotou-se para o0s sujeitos da pesquisa, M1, M2, M3, e M4 (para referir-se as maes)

e Sujeito 1, Sujeito 2, Sujeito 3, Sujeito 4 (para referir-se as criangas).
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3.1 ANALISE DOS DADOS

acima.

GRAFICO 1: IDADE DAS CRIANCAS PESQUISADAS

13
12
11
I | I

Sujeito 1 Sujeito 2 Sujeito 3 Sujeito 4

FONTE: Dados da Pesquisa

Quanto a idade das criancas pesquisadas, variou entre 10 e 13 anos conforme grafico



GRAFICO 2: QUANTIDADE (ANOS) DE ESCOLARIZAGAO:
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Sujeito 1

Sujeito 2

Sujeito 3

Sujeito 4

FONTE: Dados da Pesquisa
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Nota-se conforme o gréfico acima que 50% das criangas pesquisadas possuem 7 anos

de escolarizacdo e 50% possuem 8 anos de escolarizagéo.

QUADRO 1: ABANDONO ESCOLAR

Categoria Sujeito 1 Sujeito 2 Sujeito 3 Sujeito 4
Abandono Néo N&o N&o N&o
Escolar

Fonte: Dados da Pesquisa

Quanto ao item sobre abandono escolar, houve unanimidade de respostas, néo

havendo abandono escolar.
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QUADRO 2: MOTIVO PELO QUAL O ALUNO ESTUDA:

CATEGORIA |Sujeito 1 Sujeito 2 Sujeito 3 Sujeito 4
Motivo pelo Obrigado. S6 Gosto | Gosto deira Gosto mais ou
qual o aluno gosta de artes e | de estudar. SO de | escola para menos. Segundo
estuda de matematica | matematica que | encontrar 0s a mée é um bom
ndo porque é|colegas. Gosto |aluno.
dificil. de Educacéo

Fisica e Ciéncias
porgue sdo mais
legais, as outras
sdo chatas, ndo
chamam a
atencao.

Fonte: Dados da Pesquisa

Verificou-se que 25% (vinte e cinco por cento) das criangas entrevistadas gostam de
estudar, 25% (vinte e cinco por cento) gostam de ir a escola mas ndo de estudar, 25% (vinte e

cinco por cento) gostam parcialmente e 25% (vinte e cinco por cento) ndo gostam de estudar.

QUADRO 3: O PROGRAMA BOLSA FAMILIA CONTRIBUI PARA O ALUNO
CONTINUAR NA ESCOLA

CATEGORIA |Sujeito 1 Sujeito 2 Sujeito 3 Sujeito 4
O PBF Né&o contribui, |Paraacrianga: | Contribui em Contribui um
contribui para 0 | muito pouco, na minha partes, para pouco. Manter
aluno continuar |antes a escola opinido ndo manter ndo, s6 | ndo, mas da para
na escola dava caderno, contribui, o ajuda comprar algum
lapis e agora dinheiro é muito material.
ndo, s6 os R$ pouco, SO a
15,00. camiseta do
uniforme é R$
15,00.
Para a mae: acho
que sim, porque
da para comprar
0 material
escolar.

Fonte: Dados da Pesquisa

Através das respostas obtidas com as mées das criangas e as mesmas, verificou-se que

0 Programa Bolsa Familia contribui parcialmente tornando-se um incentivo para o aluno
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continuar na escola. Para M1 nédo contribui muito, pois antes do programa a escola dava caderno
lapis, e agora s6 os 15 reais. Sujeito 2 diz achar que ndo, pois s6 a camiseta do uniforme custa 15

reais.

GRAFICO 3: TEMPO DE MORADIA

Sujeito 1 Sujeito 2 Sujeito 3 Sujeito 4

Fonte: Dados da Pesquisa

Quanto a moradia 50% (cinguenta por cento) dos entrevistados residem a mais de 10
anos no mesmo endereco, 25%(vinte e cinco por cento) a mais de 1 ano, e 25%(vinte e cinco por

cento) com um més de moradia no enderego atual.



GRAFICO 4: NUMERO DE PESSOAS NA RESIDENCIA

Sujeito 1 Sujeito 2 Sujeito 3 Sujeito 4

Fonte: Dados da Pesquisa

Do total de entrevistados, 75% (setenta e cinco por cento) dos entrevistados moram
em 4 pessoas em uma Unica residéncia, e 25% (vinte e cinco por cento) em 7 pessoas.
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GRAEICO 5: NUMERO DE CRIANCAS RECEBENDO O BENEFICIO BOLSA
FAMILIA

Sujeito 4; 1 Sujeito 1; 1

Sujeito 2; 2

Sujeito 3; 3

Fonte: Dados da Pesquisa

Nota-se conforme o grafico acima que 50% (cinquenta por cento) dos entrevistados
declararam que apenas 1 crianga recebe o beneficio, 25% (vinte e cinco por cento) que duas

criancas recebem e 25% (vinte e cinco por cento) que trés criangas recebem o beneficio do PBF.



GRAFICO 6: RENDA MENSAL ( Quantidade em Salario Minimo)

Sujeito 1;
1,9

o Sujeito 2;
Sujeito 4; 15
5,7 ’
Sujeito 3;
1,05

Fonte: Dados da Pesquisa

Quanto a renda mensal percebe-se que 75% dos entrevistados recebem até dois

salarios minimos e 25% recebem 5,7 salarios minimos.



GRAFICO 7: RENDA PER CAPITA
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Sujeito 1
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100

sujeito 3

sujeito 4

Fonte: Dados da Pesquisa

Quanto a renda per capita, 50% (cinquenta por cento) possuem renda per capita de
100 reias, 25% (vinte e cinco por cento) de 142,50 reais e 25% (vinte e cinco por cento) de

528,75 reais.

QUADRO 4: CONHECIMENTO SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE 85% DE
FREQUENCIA ESCOLAR PARA CONTINUAR RECEBENDO O BENEFICIO.

CATEGORIA

Sujeito 1

Sujeito 2

Sujeito 3

Sujeito 4

Conhecimento
sobre a

ter 85% de

obrigatoriedade de

Frequiéncia Escolar

Sim

cadastro.

Sim. Foi falado Sim.
quando foi feito o

Sim.

Fonte: Dados da Pesquisa

100% declararam ter conhecimento sobre a obrigatoriedade da freqtiéncia minima

escolar.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa confirmou a hipotese inicial de que “O Programa Bolsa Familia do
municipio de Toledo combate a evasdo escolar, ou seja, ele é efetivo em seu objetivo de
incentivar a escolarizacgdo das criangas atendidas pelo programa”.

No transcorrer da pesquisa, verificou-se que o PBF contribuiu para manter 0s
sujeitos da pesquisa na escola, com excecdo de uma familia que possuia renda per capita
superior, cerca de 528,75 reais, ndo precisando do valor repassado pelo Programa Bolsa Familia
para manter o aluno na escola. Para as demais, tornou-se um incentivo, pois se antes do
programa ndo havia nenhum estimulo para as familias pensarem ou discutirem a educacgdo de
seus filhos, agora o fazem pela obrigatoriedade da freqiiéncia escolar, no minimo 85% (oitenta e
cinco por cento) de presenca em sala de aula.

Analisou-se que na escola Municipal Antonio Scain, que teve o maior indice de
evasdo escolar no ano de 2005 do municipio de Toledo (segundo dados da Secretaria de
Educacdo do Municipio), ndo houve nenhuma evasdo de alunos que recebiam o Beneficio do
Programa Bolsa Familia. Através dos dados obtidos na pesquisa, observou-se que 0s alunos
sujeitos desta pesquisa tinham entre 10 e 13 anos, possuiam entre 7 e 8 anos de escolarizacdo,
nunca abandonaram a escola, gostam parcialmente de estudar, nunca foram reprovados, nao
possuindo distorcdo idade série, 0 que contribui para o aluno nao evadir da escola.

Quanto ao tempo de moradia, verificou-se que 75% (setenta e cinco por cento) dos
alunos pesquisados moram ha mais de um ano no enderec¢o atual, contribuindo deste modo para
a escolarizagdo, pois normalmente a mudanga acarreta troca de escola, 0 que prejudica a
aprendizagem do aluno.

O objetivo geral da pesquisa também foi alcancado, pois conseguiu analisar se 0
PBF ¢é efetivo em relagdo a seu objetivo de combater a evaséo escolar no Colégio Antonio Scain.
Da amostra utilizada para esta pesquisa verificou-se que sim, pois ndo houve abandono escolar
dos alunos pesquisados. E os objetivos especificos, conhecer o processo de controle de
freqliéncia escolar das criancas atendidas pelo Programa no Municipio de Toledo, também foram
atingidos, pois o controle é feito pelo Operador Master do Municipio, que é cadastrado no
Ministério do Desenvolvimento Social, e fica responsavel em repassar os dados, em relagdo a

verificar se ouve aumento ou diminuicdo da evasao escolar das criancas atendidas pelo programa
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Bolsa Familia na escola Antonio Scain. Também foi verificado que nesse grupo nao houve
aumento de abandono escolar.

No que tange a quantidade de pessoas morando na casa, observou-se que ha entre 4 e
7 pessoas vivendo na residéncia.

Em relacdo ao numero de criancas recebendo o Beneficio do PBF por familia
pesquisada, constatou-se entre 1 e 3 criangcas (numero maximo de criancas por familia para
receber o beneficio) recebendo o valor. Quanto a renda, a maioria recebe até dois salarios
minimos (760 reais).

As entrevistas com as familias foram realizadas com agendamento prévio para
facilitar o processo de interacao entre pesquisadora e sujeitos da pesquisa.

E, finalizando, a possibilidade de buscar conhecimento mais aprofundado sobre a
Educacdo particularmente, trouxe beneficios sobre a compreensdo do Programa Bolsa Familia na

dimens&o da totalidade social, ao compreender como as Politicas sociais se complementam.
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