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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso em Servico Social tem como tema o estudo das
Politicas Ambientais e Responsabilidade socioambiental na promogéo da producdo mais
limpa e qualidade de vida a partir da probleméatica ambiental emergente no contexto atual do
modelo econdmico dominante, refletida em sua incapacidade de assegurar e oferecer
gualidade de vida a populacdo sem comprometer e por em risco a sustentabilidade do meio
ambiente as futuras geragdes. Assim como subsidiar com novas abordagens as préaticas do
Servico Social e areas afins nas discussdes e implementacdo de politicas ambientais e de
responsabilidade socioambiental. Este trabalho tem por objetivo analisar os aspectos tedricos
das politicas ambientais e agdes socioambientais na adocdo da producdo mais limpa
objetivando o desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida. Para o desenvolvimento desta
pesquisa cientifica foi priorizada a pesquisa bibliogréfica, focando-se em dados coletados em
diversas referéncias. Neste sentido, o trabalho se desenvolveu em trés momentos. no primeiro
momento procura trazer um resgate historico da legislacdo ambiental no Brasil, assim como
abordar a questédo ambiental no contexto empresarial e das congtituicdes brasileiras, desde
1824 até 1988, e a sua importancia para o afloramento de agbes em prol da preservacdo do
meio ambiente e da qualidade de vida. No segundo momento abordou-se, embora
sucintamente, o desenvolvimento industrial no Brasil e 0os impactos que este causou, e causa
até hoje sobre 0 meio ambiente. E, por ultimo abordou-se a responsabilidade socioambiental e
a producéo mais limpa como fatores imprescindiveis para o desenvolvimento sustentavel e
gualidade de vida, assim como a importancia da vinculacdo do servico Social com a questéo
ambiental para a compreensdo de que € necessario um meio ambiente saudavel para que a
melhoria da qualidade de vida seja atingida por todos.

Palavras chave: Politicas Ambientais, Responsabilidade socioambiental e qualidade de vida.



ANA
CEBDS
CMMAD
CNBS
CTNBIO
DNAEE
FIESP
SO
IBAMA
IPCC
IDEC
IDH
IBASE
MERCOSUL
ONU
ONGs
OMM
PNUMA
PND

PIB
PNUD
PNB
SEMA
SISNAMA

LISTA DE SIGLAS

Agéncia Nacional de Aguas

Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentéavel
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Conselho Nacional de Biosseguranca

Comissdo Técnica de Biosseguranca

Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
Federacdo das IndUstrias do Estado de S&o Paulo
International Standartization Organization

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas

Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor

indice de Desenvolvimento Humano

Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas
Mercado Comum do Cone Sul

OrganizacOes das Nacdes Unidas

Organizacfes ndo-governamentais

Organizacéo Meteorol6gica Mundial

Programa das Nacfes Unidas parao Meio Ambiente

Plano Nacional de Desenvolvimento

Produto Interno Bruto

Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento
Politica Nacional de Biosseguranca

Secretaria Especial do Meio Ambiente

Sistema Nacional de Meio Ambiente



SUMARIO

INTRODUGAO. ..ottt eessse ettt s e 08
1. LEGISLACAO AMBIENTAL NO CONTEXTO BRASILEIRO........cccoevereerrrrerrcnnen. 12
1.1. HISTORICO DA LEGISLACAO AMBIENTAL ....ooveeveeeieeeeeeeeesesereesesteseesenssnses e, 12
1.2. A QUESTAO AMBIENTAL NO BRASIL E O DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL ... oottt se et sse et s sttt 17
1.2.1. A Questdo Ambiental e as Atividades EMPreSariais.........cccoeeeeveeieereeiiesieseeseeeseeneens 21
1.2.2. A Questdo Ambiental nas ConstituicOes Brasileiras..........ccoevvveeeveeiecieseeceeceeee e 24
2. O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL NO BRASIL E O SEU IMPACTO

SOBRE O MEIO AMBIENTE......cci ittt s st se s e 28
2.1. ODESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL BRASILEIRO.......cccccouiirrineeienieneeeine s 28
2.2. IMPACTOS DO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL SOBRE O MEIO
AMBIENTE ..ottt ettt st et et e be st et e ae st esenneseenseseesense e esenseneas 30
2.2.1. Aquecimento Global: descaso narelacéo sociedade e meio ambiente..............ccocene. 31
3. A RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NO BRASIL ..o, 35
3.1. HISTORICO DA RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL........cccoevueuanne 35
3.1.1. ISO 26000 — A Norma Internacional de Responsabilidade Social............ccccceevevvienenne. 38
3.2. GESTAO AMBIENTAL NASEMPRESAS.........ooevoetieeceecsietesseseesesensesesssnass s ssnaenans 39
3.2.1. Producéo Mais Limpa: uma necessidade do processo produtivo indugtrial................... 43
3.3. MEIO AMBIENTE COMO FATOR DE QUALIDADE DE VIDA.......cccoevvieeeeienn 46
CONSIDERACOES FINAIS.......ooieeeeeeeeeeseeteeteeeseeesssees e sesess s essesenssssssnsssanssnsssssass s sasannanes 51

REFERENCIAS. ..o et ee et e e e ee et e e e e er et e e e e s es e e sese s areneesenesseseaeesaeesereneenene 54



INTRODUCAO

Ao falarmos de politicas ambientais e acdes de responsabilidade socioambiental,
estamos falando de dois temas que apesar da importancia para a sociedade contemporanea néo
s80 muito abordados por profissionais Assistentes Sociais, na producéo de conhecimento e
relatos de praticas institucionalizadas. O Servico Social, ao longo de sua trajetoria, busca
atender as demandas mais excluidas e marginalizadas, visando construir conhecimentos e
politicas publicas para o desenvolvimento da sociedade, que podemos aproximar da ideal que
€ proposta pelo desenvolvimento sustentével, ndo sendo possivel pensar em sustentabilidade

dos recursos naturais sem pensar em justica social.

De acordo com Milaré (2005, p.134) a devastacdo ambiental no Brasil perpassa
décadas e a preocupacdo com 0 meio ambiente ja vem sendo discutida desde os tempos mais
remotos. O que € novo € a percepcdo juridica deste fendmeno. Apesar do meio ambiente ja ser
citado na Congtituicdo do Império de 1824, todos os textos constitucionais anteriores a
Constituicdo Federal de 1988 preocupavam-se apenas em proteger o patriménio historico,
cultural e paisagistico do pais. Nenhum deles se preocupou em proteger 0 meio ambiente de
forma especifica e global, mas apenas discorria isoladamente sobre alguns de seus elementos

integrantes como &gua, solo, minérios, caca e pesca.

Para Loureiro (2002 apud Layrargues, 2002, p.99) a criacdo de leis e instrumentos
para a gestdo ambiental no Brasil ainda ndo implicou na efetiva implementacdo de politicas
gue tragam solugdes para os problemas ambientais e que resultem na melhoria da qualidade

de vida e protecéo dos recursos naturais.

Leonardi (1995, p.202) coloca a questdo ambiental como um problema
significativo que emergiu a nivel mundial em torno dos anos de 1970, expressando um
conjunto de contradicdes entre 0 modelo dominante de desenvolvimento econémico —
industrial e a realidade socioambiental. Neste mesmo contexto Milaré (2005, p.140) destaca
gue a Suécia preocupada com o crescimento econémico e 0 processo de industrializacdo
predatoria propds a Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU que realizasse uma conferéncia
para discutir os problemas ambientais que nesta altura ja haviam alcancado uma dimenséo
global. Sendo assim, em junho de 1972 em Estocolmo na Suécia foi realizada a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que contou com a participacdo de 113

paises e 250 organizagdes ndo-governamentais e organismos da ONU.



O aumento da preocupacdo com 0 meio ambiente exerceu grande impacto sobre
as atividades empresariais, e a partir da década de 1980 a maioria dos paises criou leis
ambientais ou tornou as que ja existiam mais restritivas, buscando regular a atividade

industrial e comercial no que diz respeito aos seus impactos sobre o meio ambiente.

A problemética ambiental ligada ao modelo econbmico atual bem como a sua
incapacidade de oferecer um nivel de vida permeado pela sustentabilidade a populagdo sem
comprometer e por em risco a humanidade e as geracdes futuras, como também a pouca
abordagem dada pelo Servico Social as politicas ambientais e as agdes de responsabilidade
socioambiental consequientemente despertou o interesse dessa pesquisadora pelos multiplos
aspectos do tema. Sendo assim esta pesquisa tem por tematica “Politicas Ambientais e
Responsabilidade Socioambiental na promocéo da producdo mais limpa e qualidade de vida’.

O objetivo geral ao qual esta pesquisa se propds foi de “Analisar os aspectos
tedricos das politicas ambientais e agbes socioambientais na adocdo da producdo mais limpa
objetivando o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida’. Tendo como objetivos
especificos: 1- Identificar as legislagbes ambientais no Brasil; 2- Estudar a questdo ambiental
no contexto empresarial; 3- Levantar os impactos do desenvolvimento industrial sobre 0 meio
ambiente; 4- Apresentar um histérico da Responsabilidade Socioambiental; 5 - Evidenciar a
importancia da adocéo da producéo mais limpa para alcancar o desenvolvimento sustentavel e
aqualidade de vida.

Levantou-se inicialmente para o estudo a problematica: “Qual a relevancia das
politicas ambientais e acOes socioambientais na adocéo da producéo mais limpa como uma

possivel estratégia para atingir o desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida?’

A fim de alcancar os objetivos propostos, utilizou-se como procedimento
investigativo a abordagem qualitativa de pesquisa, adotando a pesquisa a bibliografica que “é
uma pesguisa desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos’ (GIL, 2002, p.48). Apos a formulacdo do problema realizou-se a

identificacéo das fontes bibliograficas a serem utilizadas na pesquisa.

O instrumental técnico utilizado para a coleta de dados foi o fichamento de
informacdes retiradas de leis, livros, artigos cientificos, tcc, dentre outros documentos. Apés a
escolha do material, realizou-se uma leitura seletiva dos textos, optando pelas partes que
condiziam com o problema em questdo, para depois realizar uma leitura analitica, a fim de

ordenar as informagdes no intuito de responder o objeto da pesquisa.
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Para uma melhor apreensdo o presente trabalho de conclusio de curso em Servico
Social foi dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo é apresentada uma breve
contextualizacdo histérica da legislagcdo ambiental no Brasil, buscando identificar as
legislagbes nacionais voltadas ao meio ambiente, desde a legislacdo portuguesa que esteve em
vigéncia no Brasil até a implantacdo do Cddigo Civil Brasileiro em 1916. Também foi
abordada a questdo ambiental no contexto empresarial evidenciando a importancia da adocéo
da gestdo ambiental dentro de uma organizacdo. Foi apresentado também, embora
brevemente, um resgate historico da questdo ambiental nas Congtituicdes Brasileiras, que vai
da Constituicéo de 1824 até a Constituicdo Federal de 1988.

No segundo capitulo apresentamos sucintamente um  histérico do
desenvolvimento industrial no Brasil e os seus impactos sobre 0 meio ambiente, situando
como um exemplo atual o aguecimento global, que € um dos reflexos das atividades humanas

sobre 0s recursos naturais.

No terceiro e ultimo capitulo foi abordado o surgimento da responsabilidade
social empresarial, colocando a necessidade da busca pelo desenvolvimento ndo apenas a
partir do aspecto econbémico, mas contemplando a egiidade social e a sustentabilidade
ecolégica na promocdo do bemr-estar das pessoas. Abordamos os aspectos da | SO 26000 que
€ uma norma de orientacdo para a incorporacdo da responsabilidade social nas empresas.
Também apresentamos neste capitulo a importancia da gestdo ambiental nas empresas em
busca da reducdo dos impactos negativos sobre o meio ambiente e qualidade de vida da
populacdo. Outro enfoque discorrido no texto é o da producdo mais limpa como uma
necessidade do processo produtivo industrial, e até mesmo como uma solucéo parcial para
controlar desperdicios que fazem tanto mal a0 meio ambiente e assim aproveitar a0 maximo
as matérias-primas utilizadas durante o processo, evitando com isso a geracdo de residuos. Foi
apresentada a importancia do meio ambiente como fator de qualidade de vida, destacando a
importancia do Servico Social frente a questdo ambiental, ou sgja, a busca conjunta de
solucgdes para os problemas ambientais atuais e futuros, pois segundo Aguayo e Garcia (2005,
p.63) € “nos individuos mais desfavorecidos e em certos grupos gque o fator ambiental incide

mais diretamente e pode levar a uma problemética ambiental”.

L «[...] é uma das mais novas normas na &rea de responsabilidade social, prevista para ser publicada em 2008 e
sera aterceira geracdo de normas da 1SO [...]. A 1SO 26000 sera diferente das outras 1SO, pois ndo serd uma
norma para certificagdo, mas servira como um guia de diretrizes que trard orientacfes sobre o processo de
incorporagdo da responsabilidade social e ambientd as atividades de uma organizaggo [...]” (CREDIDIO, 2007,
p.01).
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Ainda de acordo com Aguayo e Garcia (2005, p.63) “para haver qualidade de vida
e bem-estar social, € fundamental um meio adequado, que respeite as necessidades das
coletividades [...]”. Sendo assim Kisnerman (1998 apud Aguayo e Garcia 2005, p.67-68)
coloca como funcdo do Servico Social ambiental a “integracdo e a coordenacdo de acOes
destinadas a conscientizar a populacéo sobre a problemética ambiental e intervir com seus
métodos e técnicas para minimizar os efeitos desta para a comunidade. Com isso espera-se
contribuir para o aprofundamento e uma melhor exposicdo do tema, considerando que o
mesmo apresente certas limitagbes, mas foi sem duvida para esta pesquisadora um momento

de aprendizagem e expansdo dos conhecimentos.
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1 LEGISLACAO AMBIENTAL NO CONTEXTO BRASILEIRO

1.1 HISTORICO DA LEGISLACAO AMBIENTAL

O Meio Ambiente € definido como um “conjunto de condices, leis, influéncias e
interacOes de ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas” (JURISAMBIENTE, 1981)°.

De acordo com Milaré (2005, p.134) a devastagcdo ambiental no Brasil ndo é
assunto novo. O que é novo é a percepcdo juridica deste fendmeno. A preocupacéo com 0
meio ambiente ja vem sendo alvo desde os tempos mais remotos’, contudo as primeiras
formulacbes dirigidas a protecéo do meio ambiente no Brasil somente serdo encontradas na

legislagdo portuguesa que esteve em vigéncia aqui até aimplantacéo do Cddigo Civil de 1916.

Devido ao descobrimento do Brasil, Milaré (2005, p.135) assenta que vigoravam
em Portugal as Ordenagdes Afonsinas que foram editadas por Dom Afonso V onde ja se
encontravam referéncias sobre 0 meio ambiente, todavia acima disso estava a preocupacao
com a propriedade do rei. Em 1521 foram adotadas as Ordenagdes Manuelinas que
apresentavam avancgos na matéria ambiental, como a proibicéo da caca de certos animais. Ja
em 1580 o Brasil passa para o dominio de Filipe |1, que comecou areinar em Portugal com o
nome de Filipe I, e apds a sua morte em 1603 seu filho edita as ordenacdes Filipinas que eram
avancadas para aquela época, pois ja se encontrava mencgdes sobre poluicdo. No periodo
Imperial, novos elementos surgiram em defesa do meio ambiente. O primeiro Cbdigo
Criminal em 1830 penalizava o corte ilegal de madeiras e a Lei 601 de 18 de setembro de
1850 inovava no que diz respeito ao uso do solo. Ja no periodo Republicano, o primeiro ponto

significativo parao meio ambiente foi o Cddigo Civil de 1916.

Segundo Milaré (2005, p.139) nas décadas seguintes a promulgacéo do Cédigo

Civil, diversas legislacdes voltadas ao meio ambiente foram editadas, tais como:

Decreto 16.300, de 31/12/1923, Regulamento de Salde Publica: previa a

possibilidade de se impedir que as fabricas e oficinas prejudicassem a salide dos moradores e

2 “Conceito extraido da Lei 6.938/81 da Politica Naciond do Meo Ambiente’. Disponive em
Www.jurisambiente.com.br/ambi ente/conceitosbasi cos.shtm. Acesso em: 16/set/2007.

3 “Segundo Milaré (2005, p.134), ha nocdes de conservacio ambiental na Biblia no antigo testamento, em
Deuteronémio capitulo 20; 19 “[...] ndo cortaréds as &rvores a golpe de machado; comeras os seus frutos, mas ndo
derrubards as &rvores.”



13

sua vizinhanca, possibilitando o isolamento e o afastamento de indUstrias nocivas ou

incdmodas a comunidade a que estivesse inserida.

Decreto 23.793, de 23/01/1934, Cdédigo Florestal: depois substituido pela Lei
4.771/65.

Decreto 24.643, de 10/07/1934, Codigo das Aguas. coube ao Ministério da
Agricultura, sendo posteriormente transferida ao Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica — DNAEE, o seu maior objetivo era “controlar e incentivar 0 aproveitamento
industrial das &guas’.

Decreto-lel 25, de 30/11/1937, Patrimonio Cultural: organiza a protecdo do
patrimdnio histérico e artistico nacional. Constitui o Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional o conjunto dos bens moveis e imdveis existentes no pais e cuja conservacdo seja de
interesse publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por

seu excepcional valor arqueoldgico ou etnogréfico, bibliografico ou artistico.

Decreto-lel 794, de 19/10/1938, Codigo de Pesca: depois substituido pelo Decreto

221/67, que dispde sobre a protecéo e estimulos a pesca e da outras providéncias.

Decreto-lei 1.985, de 29/01/1940, Cbdigo de Minas. depois substituido pelo
Decreto-Lel 227/67. Regula toda e qualquer exploracéo dos recursos minerais ou fosseis no

territorio brasileiro.
Decreto-lei 2.848, de 07/12/1940, Codigo Penal: estd em vigor até os dias atuais.

Com a emergéncia do movimento ecoldgico na década de 1960, Milaré (2005,
p.139) aponta novos textos legislativos que comecaram a aparecer, sendo estes agora mais
diretamente ligados a prevencdo e controle da degradacdo ambiental. Entre os mais

importantes est&o:

Lei 4.504, de 30/11/1964, Esatuto da Terra: tdo importante para o ordenamento e

posse daterra

Lei 4.771, de 15/09/1965, Codigo Florestal: surgiu também como um documento
legal para a protecdo ambiental no tocante a conservacdo da flora e que, ainda hoje, oferece

importantes instrumentos.

Lei 5.197, de 03/01/1967, Protecdo a Fauna: o artigo 1° define fauna silvestre
como sendo “animais de qualquer espécie, em qualquer fase de desenvolvimento e que vivem

naturalmente fora de cativeiro”. Ainda o primeiro artigo estabelece que sejam propriedades do
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Estado também “ninhos, abrigos e criadouros’. Além disso, reitera que “é proibida a
utilizacdo, perseguicdo, destruicdo, caca ou apanha’. Estabelece, também, para as proibicoes
citadas, que as penas seguem o Cadigo Penal (Decreto-Lei 2.848/40).

Decreto-lel 221, de 28/02/1967, Codigo de Pesca: define e regulamenta toda e
gualquer forma de pesca no territério brasileiro, inclusive, como ja foi destacada
anteriormente, normatiza o periodo em que ndo pode haver pesca, devido ao ciclo reprodutivo

dos animais aguaticos, sobretudo os peixes.

Decreto-lei 248, de 28/02/1967, Politica Nacional de Saneamento Baésico:
compreende diretrizes destinadas a fixacdo de programa governamental a aplicar-se nos

setores de saneamento bésico e abastecimento de &gua.

Decreto-lei 303, de 28/02/1967, Criacéo do Conselho Nacional de Controle da
Poluicdo Ambiental: pertencente ao Ministério da Salide, 6rgéo Unico de ambito nacional com
a finalidade especifica de promover e coordenar as atividades de controle da poluicéo
ambiental. Trazia este Decreto-Lei os principios gerais para a politica global da tutela

ambiental, no entanto, no mesmo ano foi revogado.

Lei 5.318, de 26/09/1967, trata da Politica Nacional de Saneamento e revogou 0s
decretos-leis 248/67 e 303/67. Pouco cuidou da questdo da poluicdo, embora tratasse de

organizar o Sistema de Saneamento Basico.

Lei 5.357, de 17/11/1967, estabelece penalidades para embarcactes e terminais
maritimos ou fluviais que lancarem detritos ou 6leo em &guas brasileiras. Define uma faixa de

seis mil milhas maritimas pertencentes ao litoral brasileiro.

Apesar da existéncia de tantas legislacdes voltadas para a problemética ambiental,
0 crescimento econdbmico e o processo de industrializacdo predatéria eram preocupantes.
Baseado nessa preocupacdo Milaré (2005, p. 140) coloca que no final da década de 1960, a
Suécia preocupada com essa realidade alarmante, propds a Organizacdo das Nagdes Unidas -
ONU que realizasse uma conferéncia para discutir os problemas ambientais que ja haviam
alcancado uma dimensdo global. A proposta foi aceita e em junho de 1972 em Estocolmo foi
realizada a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que contou com
a participacdo de 113 paises e 250 organizacdes ndo-governamentais e organismos da ONU.
Os principais resultados desse encontro foram a criagdo do Programa das Nagdes Unidas para

0 Meio Ambiente — PNUMA e a aprovacéo da Declaracéo sobre o Meio Ambiente Humano.
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Também foi nessa Conferéncia que paises ditos de terceiro mundo, liderados pelo
Brasil, questionaram por que 0S paises ricos que atingiram esse patamar através do uso
indiscriminado e predatorio de recursos naturais queriam retardar aindustrializagdo dos paises
subdesenvolvidos impondo-lhes exigéncias de controle ambiental. Milaré (2005, p.140)
ressalta que o Brasil, diante das criticas que recebeu da comunidade internacional partiu para
uma acdo neutralizadora e editou o Decreto 73.030 em 30/10/1973 que criou, no ambito do
Ministério do Interior, a Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA com o objetivo de

orientar uma politica de conservacdo do meio ambiente e 0 uso racional dos recursos naturais.

Outro fator importante dessa nova realidade que é apontado por Milaré (2005,
p.140-141) foi a aprovacdo, através da Lei 6.151 de 04/12/1974, do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento — PND que deveria ser executado entre 1975 e 1979. Esse plano
demonstrava preocupacao com o estabelecimento de uma politica ambiental a ser seguida e
propunha o controle da poluicdo industrial através de normas e politicas de localizagéo
industrial. Nesse sentido diversas leis foram publicadas e resultaram na criagdo de vérios
mecanismos de controle ambiental, tanto a nivel federal, estadual e municipal. Em seguida

guatro novas legislacdes de grande peso parao meio ambiente foram editadas:

Decreto-lel 1.413, de 14/08/1975, que dispde sobre o controle da poluicdo do
meio ambiente provocada por atividades industriais. Este decreto-lei obriga as empresas
poluidoras a prevenir e corrigir 0s inconvenientes e prejuizos da poluicdo e da contaminacéo

do meio ambiente.

Lei 6.453, de 17/10/1977, dispbe sobre a responsabilidade civil por danos
nucleares e responsabilidade criminal por atos relacionados com atividades nucleares. Define
operador, combustivel nuclear, produtos ou rejeitos radioativos, material nuclear, reator
nuclear, instalacdo nuclear, dano nuclear, acidente nuclear e radiac8o ionizante. Além disso,

responsabiliza civil e criminalmente por danos nucleares.

Lei 6.513, de 20/12/1977, que estabelece a criacéo de éreas especiais e locais de
interesse turistico; sobre o inventario com finalidades turisticas dos bens de valor cultural e
natural.

Lei 6.766, de 19/12/1979, estabelece o parcelamento de solo urbano mediante

loteamento ou desmembramento. Define esses dois termos como sendo:
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Loteamento: subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacdo, com abertura
de novas vias circulares, de logradouros publicos ou prolongamento, ou modificagdo ou

ampliacéo das vias existentes.

Desmembramento: a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagcéo, com
aproveitamento do sistema viario existente, desde que ndo implique na abertura de

novas vias e logradouros, modificacdo ou ampliacdo dos ja existentes.

Além das conceituacdes expostas, esta lei regulamenta detalhadamente como

devem ser realizados o loteamento e o desmembramento do solo urbano.

Mesmo diante da imensa gama de diplomas que abordavam sobre itens
ambientais, 0 que se percebe é que somente a partir da década de 1980 que a legislacdo sobre
esta matéria passou a desenvolver-se com maior consciéncia e velocidade. “O conjunto das
leis até entdo ndo se preocupava em proteger o meio ambiente de forma especifica e global,
dele cuidando de maneira diluida, e mesmo casual, e na exata medida de atender sua
exploraggo pelo homem” (MILARE, 2005, p.141).

Além das legislacOes citadas anteriormente, Milaré (2005, p.141-142) aponta
guatro marcos juridicos que sdo considerados de extrema importancia e que justificam a
postura hoje adotada em relacéo ao meio ambiente. A primeira € a Lei 6.938 de 31/08/1981,
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente que trouxe para o mundo do Direito o conceito de
meio ambiente como objeto especifico de protecdo em seus multiplos aspectos, instituiu o
Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, e estabeleceu em seu artigo 14 paragrafo

1° aobrigacéo do poluidor de reparar 0s danos causados ao meio ambiente.

A segunda € a Lel 7.347 de 24/07/1985 que disciplinou a a¢éo civil pablica como
instrumento processual especifica para defesa do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos e possibilitou que a agressdo ambiental viesse a torna-se um caso de justica. A
terceira legislagdo foi a Congtituicdo Federal de 1988, considerada um progresso em relacéo a
protecéo ambiental, pois a mesma dedica um capitulo atemética. Jaaquartaéalei 9.605 de
12/02/1998 também conhecida como “Lei dos Crimes Ambientais’ que dispde sobre as

sancOes penais e administrativas aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Direito do ambiente é “um complexo de principios e normas coercitivas
reguladoras das atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do
ambiente em sua dimensdo global, visando a sua sustentabilidade para as presentes e futuras

geracdes’ (MILARE, 2005, p.155). Assim, o direito do ambiente visa através de legislactes
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proteger 0 meio ambiente de todas as agbes que possam prejudicalo, tendo em vista a
gualidade de vida e a sustentabilidade, estabelecendo legalmente direitos e deveres

ambientais.

A legislacdo ambiental brasileira é considerada rica, pois contém um grande
arsenal de instrumentos que versam sobre a protecdo do meio ambiente, mas segundo Milaré
(2005, p.142) essas normas ambientais ndo foram capazes de atingir o real objetivo de sua
existéncia, sendo ele a necessidade de compatibilizar o crescimento econdmico com a
protecdo ambiental visando garantir um futuro sustentavel para a populacdo, onde todos

possam garantir a satisfagdo das suas necessidades sem comprometer o futuro.

Para Loureiro (2002 apud Layrargues, 2002, p.99) a criacdo de leis e instrumentos
para a gestdo ambiental no Brasil ainda ndo implicou na efetiva implementacdo de politicas
gue tragam solugdes para os problemas ambientais e que resultem na melhoria da qualidade
de vida e protecdo dos recursos naturais. Apesar da grande quantidade de leis que abordam o
meio ambiente a maioria delas ndo sdo efetivadas de forma que garantam a preservacéo do

meio ambiente e a sustentabilidade dos recursos naturais.

1.2 A QUESTAO AMBIENTAL NO BRASIL E O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Segundo Leonardi (1995, p.202) a questéo ambiental, que também € conhecida
por alguns como questdo ecoldgica, ndo € nova. Ela emerge como problema significativo a
nivel mundial em torno dos anos 1970, expressando um conjunto de contradicdes entre o
modelo dominante de desenvolvimento econdmico-industrial e a realidade socioambiental.
Essas contradicOes, engendradas pelo desenvolvimento técnico-cientifico e pela exploracéo
econdmica se revelaram na degradacdo dos ecossistemas e na qualidade de vida das
populagdes, pois de acordo com Netto (2006, p. 35) é impossivel a sociedade se reproduzir

sem a natureza.

A natureza € um “conjunto dos seres que conhecemos N0 NOSSO UNIVerso, seres
gue precederam o surgimento dos primeiros grupos humanos e continuaram a existir e a se
desenvolver depois desse surgimento” (NETTO, 2006, p.35). Sendo assim a natureza € Unica,

ela articula seus diferentes niveis formando uma totalidade, onde o homem também faz parte.
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O Relatério do Brasil para a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1991, p.71) aponta a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano em 1972 como marco inicial da discussdo sobre a questéo
ambiental. A partir dai a legislacdo sobre o tema tornou-se mais complexa, pois até aquele
momento a mesma versava apenas sobre a preservacao da flora e fauna e utilizagdo de &guas e
recursos naturais. Na segunda metade da década de 1970 o plangjamento governamental
tratou pela primeira vez da questdo ambiental, adotando as atividades industriais como objeto
de sua atencdo. E em 1981, a Lei 6.938 que estabelece objetivos e instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente, congregou pela primeira vez o preceito da conciliagdo do

desenvolvimento econdmico com a preservacao ambiental.

Embora atualmente a questdo ambiental explique um nivel crescente de
sensibilidade ecoldgica nas mais diversas sociedades, Leonardi (1995, p.202) ressalta que ela
tem a ver, epistemologicamente com o surgimento da ciéncia moderna. Ao tentar
compreender as relagbes entre homem e natureza, os cientistas modernos dedicaram-se a
descobrir as conexdes empiricas entre os fendmenos naturais e, para isso, era preciso integrar

0s conhecimentos tedricos, com uma manipulacdo pratica.

De acordo com Librero, Vélez e Sanchez (2005, p.49) 0 excessivo crescimento
tecnoldgico criou um ambiente em que a vida se tornou lesiva para o corpo e para a mente.
Essa situacdo deriva de uma visdo que concebe 0 mundo como uma maguina e ndo como um
conjunto de ecossistemas vivos e em equilibrio. O que ocorre € uma ndo integracdo do
homem com a natureza, concebendo esses como elementos ndo integrados, como pecas de um

guebra-cabeca que ndo se encaixam.

A ciéncia moderna mudou a concepcdo que o homem tinha da natureza como algo
morto e sem vida, e esta por sua vez também se descobriu através do desenvolvimento da

ciéncia

A concepcdo de natureza como algo morto, sem vida, que predominou até o
século XVIII foi revolucionada pela ciéncia moderna, que buscou formular
leis universais, simples e imutdveis que dessem conta de explicar os
fendmenos naturais (LEONARDI, 1995, p.203).

O efeito das atividades humanas sobre o meio ambiente aumentou de forma
significativa a partir do inicio da Revolucéo Industrial, no final do século XVIII. Segundo a
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - CMMAD (1991, p.01) o
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alarme sobre 0 impacto dessas atividades comecou a ser dado a partir de 1960, quando
inUmeras publicacdes passaram a tratar do assunto, dentre elas o Clube de Roma no final dos
anos de 1960, a Conferéncia de Estocolmo sobre Meio Ambiente em 1972 e o Relatério
Nosso Futuro Comum elaborado pela Comissdo da ONU em 1987.

Segundo o relatério Nosso Futuro Comum, a esperanca em relacéo ao futuro esta
baseada em uma acdo politica decisiva que administre os recursos do meio ambiente na
intencdo de garantir 0 progresso humano continuado e a sobrevivéncia da humanidade. O
objetivo deste relatorio € “garantir 0s recursos para o sustento desta geracdo e das proximas
[...] aravés de um caminho para que os povos do mundo possam ampliar suas esferas de
cooperacao” (CMMAD, 1991, p.02).

De acordo coma CMMAD (1991, p.05) a producgdo industrial cresceu mais de 50
vezes no Ultimo seculo, sendo que quatro quintos desse crescimento se deram a partir de 1950.
Esses numeros refletem os profundos impactos sobre a biosfera, a medida em que o mundo
investe em habitacdo, transporte, agricultura e indUstria. Grande parte do crescimento

econdmico se faz a custa de matéria-prima das florestas, solos, mares e vias navegaveis.

Sendo assim as questdes ambientais relacionadas as atividades da industria e do
COmércio passaram a assumir uma grande importancia e hoje se constitui como um requisito
primordial para o comércio internacional. Em poucos anos 0s valores ambientais evoluiram e
atingiram o centro das preocupacdes, principalmente dos consumidores. No inicio, as
organizagbes buscavam apenas a eficiéncia do sistema produtivo, entretanto o crescimento
dessa consciéncia ecoldgica tanto por parte da sociedade como do governo e das proprias

empresas fizeram com que essa concepcao se revelasse equivocada e logo fosse ultrapassada.

Essa consciéncia ecologica se deu a partir da expansdo do conceito de
desenvolvimento sustentdvel como “aguele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas proprias necessidades’
(CMMAD, 1991, p.46) que se tornou t&o conhecido apds a publicacdo do Relatorio Nosso
Futuro Comum. Segundo a CMMAD (1991, p.01) esse relatério era uma possibilidade de
uma nova era de crescimento econdmico que tem de se apoiar em préticas que conservem e
expandam a base se recursos ambientais. O desenvolvimento sustentavel foi colocado como
um objetivo a ser alcancado ndo apenas pelas nagdes em desenvolvimento, mas também pelas
industrializadas.
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Segundo Ferreira (2005, p.315) o termo sustentabilidade nos remete a dimenséo
de longo prazo, sustentar algo ao longo do tempo para que aquilo que se sustenta tenha
condicbes de permanecer perene, reconhecivel e cumprindo as mesmas funcdes
indefinidamente, sem que produza qualquer tipo de reacdo desconhecida, mantendo-se estavel
ao longo do tempo. O desenvolvimento sustentével prevé a sustentabilidade dos recursos
naturais objetivando garantir condi¢bes de sobrevivéncia as futuras geragbes e sem causar

gualquer reacdo no meio ambiente.

Uma sociedade sustentavel é aquela que mantém o estoque de capital natural, ou
gue compensa pelo “desenvolvimento do capital tecnoldgico uma reduzida deplecdo natural,
permitindo assim o desenvolvimento das geracbes futuras’ (FERREIRA, 2005, p.319).
Muitos consideram o desenvolvimento sustentavel uma utopia, dificil ou quase impossivel de

ser alcangado, mas pelo contrario

O desenvolvimento sustentavel é uma utopia possivel e sua construcéo é
plausivel: porque a crise atual dos paradigmas que movem O Progresso
industrialista autoriza a ousadia de se pensar um outro modo de
desenvolvimento humano. A formula ainda ndo esta elaborada. Com
renovada éica, a ciéncia pode cumprir um importante pape nesse sentido
(BURSZTYN, 2001, p.20).

Na década de 1970, surgiram em varias partes do mundo, movimentos
organizados que passaram a discutir os problemas enfrentados para minimizar os impactos
ambientais, inclusive aqueles decorrentes de atividades econémicas, de modo especial aqueles
originados pelas industrias. Segundo o Relatério do Brasil para a Conferéncia das NacOes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1991, p.91), em 1974 foi aprovado pela
Camara de Comeércio Internacional as Diretrizes Ambientais para a IndUstria, que atribuia as
indUstrias responsabilidades econdmicas e sociais nas acfes gque envolvessem o0 meio

ambiente

Nos anos de 1980 a legislacdo ambiental toma forma no pais, com a tendéncia de
unir atividades empresariais € a preservacdo do meio ambiente. Como ja foi dito a
Constituicao Federal de 1988 também reconhece a importancia do meio ambiente e dedicaum

capitulo atemética. No capitulo VI do Meio Ambiente, artigo 225 ela estabelece que
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Todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservdlo para as
presentes e futuras geracfes (BRASIL, art. 225, 2003).

Mas segundo Layrargues (2002, p.133), o artigo 225 da Congtituicdo brasileira
procura evitar tanto a estatizacdo como a privatizacdo dos bens que formam o meio ambiente
estendendo a coletividade a responsabilidade pelo trato da coisapublica. O Estado retirade si

aresponsabilidade de proteger o meio ambiente, incumbindo a sociedade dessa tarefa.

1.2.1 A Questdo Ambiental e as Atividades Empresariais

O aumento da preocupacdo com 0 meio ambiente exerceu grande impacto sobre
as atividades empresariais. A partir de meados da década de 1980, a maioria dos paises criou
leis ambientais ou tornou as existentes mais restritivas, regulando as atividades industriais e
comerciais, ho gue concerne a seus impactos sobre o solo, a agua e o ar. Para garantir o
cumprimento da legislacdo, surgiram 6rgaos ambientais nos diversos niveis governamentais e
paralelamente, houve um aumento exponencial no nimero de ONGs (organizacbes nao-
governamentais), atuando de maneira critica em relacdo as atividades dos governos e das
empresas. Para completar este quadro, acrescente-se 0 aumento da conscientizagdo, devido ao
surgimento da imprensa especializada e pela maior importancia dada ao tema por veiculos de

comunicacéo de massa.

A maior mudanca do posicionamento das empresas em relacdo a questéo
ambiental ocorreu a partir da promulgacdo da chamada Carta de Roterdd, elaborada em 1991
pela Camara Internacional do Comércio e apresentada na conferéncia da ONU sobre meio
ambiente realizada no Rio de Janeiro em 1992. A Carta de Roterda é uma carta empresarial
para 0 desenvolvimento sustentavel que registra 16 principios de gestdo que sugerem
compromissos a serem assumidos pelas empresas no estabelecimento de um sistema de gestéo
ambiental. De acordo com Bruns (2007) a gestdo ambiental busca ordenar as atividades
humanas para que estas originem o menor impacto possivel sobre 0 meio ambiente. Esta
organizacdo vai desde a escolha das melhores técnicas até o cumprimento da legislacdo e a

alocacdo correta de recursos humanos e financeiros. Os principios da Carta de Roterda séo:
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1) Reconhecer a gestédo ambiental entre as mais altas prioridades das corporacoes
e como um determinante-chave do desenvolvimento sustentével, do estabelecimento de
politicas, programas e préticas para conduzir operagdes de uma maneira ecologicamente

saudavel;

2) Integrar plenamente estas politicas, programas e préticas em cada negécio

como um elemento essencial da administracéo em todos os niveis funcionais;

3) Continuar melhorando as politicas, programas e o desempenho ambiental,
tendo em vista os futuros desenvolvimentos tecnolégicos, um maior entendimento cientifico,
as necessidades dos consumidores e aspiracdes legais como ponto de partida, aplicando-se os

mesmos critérios internacionalmente;

4) Educar, treinar e motivar os empregados a conduzir suas atividades de uma

maneira ecologicamente responsavel;

5) Avaliar os impactos ambientais antes de iniciar uma nova atividade ou projeto

e antes de desativar umainstalagéo ou deixar um local.

6) Desenvolver e fornecer produtos e servicos que ndo provoquem impactos
ambientais indevidos, que sejam seguros no seu uso intencional, que sejam eficientes no
consumo de energia e recursos naturais, e que possam ser reciclados, reutilizados ou

seguramente depositados;

7) Aconselhar, e guando necessério for, educar clientes, distribuidores e o publico
em geral sobre o uso, transporte, estocagem e disposicao final segura dos produtos fornecidos,

aplicando consideracdes similares ao fornecimento de servicos,

8) Desenvolver, conceber e operar instalacbes, bem como conduzir atividades
tendo em vista 0 uso sustentavel dos recursos renovaveis e a disposicdo final responsavel e

segura dos residuos;

9) Conduzir ou financiar pesquisas sobre o impacto ambiental da matéria-prima,
produtos, processos, emissoes e outros residuos associados ap empreendimento, assim como

sobre 0s meios de minimizar seus impactos negativos;
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10) Modificar a manufatura, a comercializacéo e/ou 0 uso de produtos e conduzir
atividades, no sentido de prevenir degradactes sérias e irreversiveis do meio ambiente, de

acordo com o entendimento técnico-cientifico;

11) Promover a adocdo destes principios pelos prestadores de servigos e
fornecedores da empresa. Quando necessario, requerer melhorias nos seus procedimentos, a

fim de torné&-los consistentes com os principios da empresa, encorajando sua plena adocao;

12) Desenvolver e manter, onde existir perigo significativo, planos emergenciais
em parceria com 0s servicos de socorro, autoridades competentes e comunidade local,

reconhecendo o potencial dos impactos além dos limites da prépria instalacéo;

13) Contribuir na transferéncia de tecnologias ecologicamente saudaveis e de

métodos gerenciais entre os setores publicos e privados;

14) Contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas, programas inter-
governamentais e comerciais e iniciativas educacionais que garantam a protecdo e a

consciéncia ecologica;

15) Fomentar a transparéncia e o didlogo com 0s empregados e o publico,
antecipando e respondendo suas preocupacdes quanto aos impactos e ameacas potenciais de

operagdes, produtos, detritos e servicos, incluindo aqueles de significacéo global e regional;

16) Medir o desempenho ambiental; conduzir auditorias ambientais e avaliactes
de acordo com as exigéncias e principios legais e da propria empresa. Fornecer
periodicamente, para a diregdo, acionistas, empregados, autoridades e o publico em geral,

informacdes apropriadas sobre 0 desempenho ambiental.

Os principios da Carta de Roterdd buscam conscientizar as empresas da
necessidade das mesmas adotar esse sistema de gestédo ambiental como prioridade, buscando
sempre avaliar os impactos ambientais antes de instalar processos que possam causar danos ao
meio ambiente e a salde da populacdo, assim como incentivar e financiar pesquisas nessa

area.

Segundo Oliveira (2007, p.20) a redefinicéo do desenvolvimento foi uma maneira

encontrada pelos homens para a implementacdo de medidas preventivas, corretivas e de
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controle das atividades existentes e das futuras, tendo como principal preocupacdo a melhoria
da qualidade de vida das geracdes futuras. Para se implantar um novo paradigma ecolégico-

econdmico no mundo tem que se pensar globalmente e agir localmente.

Ainda de acordo com Oliveira (2007, p.57) cada vez mais as indistrias estéo
buscando compatibilizar as suas atividades com a preservacao do meio ambiente, buscando se
adequar a legislacdo ambiental ndo apenas por temer as sangdes, mas também por ndo querer
ver a sua imagem denegrida perante o publico que cada vez mais esta de “olho no verde”,

conscientes de que a sobrevivéncia humana depende da preservacao dos recursos naturais.

1.2.2 A Questdo Ambiental nas Constituicdes Brasileiras

Segundo Milaré (2005, p.182-183) as Constituicdes que antecederam a de 1988
ndo buscavam a protecdo do meio ambiente. A Constituicdo do Império de 1824, apenas
colocava a proibicdo de industrias que causassem problemas a salide do cidaddo, o que ja era
considerado um avanco na época. O texto Republicano de 1891 atribuia competéncia
legislativa a Unido para legislar sobre suas minas e terras sem se importar com as

consequéncias.

Milaré (2005, p.183) coloca que a Constituicdo de 1934 dispendia protecéo as
belezas naturais e conferiu a Uni&o competéncia em matéria de riguezas do subsolo,
mineracdo, aguas, florestas, caca, pesca e sua exploracdo. Ja a Carta de 1937 também
demonstrou preocupacéo com as belezas naturais, incluiu entre as matérias de competéncia da
Unido, legislar sobre minas, adguas, florestas, caca, pesca, e tratou da protegdo das plantas e
rebanhos. A Constituicdo de 1946, também manteve a defesa do patriménio histérico, cultural
e paisagistico do pais. Conservou a competéncia da Unido em legislar sobre normas gerais da
defesa da salde, riquezas do subsolo, das aguas, florestas, caca e pesca. A Constituicdo de
1967 também colocava a necessidade de protecdo do patrimdnio historico, cultura e
paisagistico, mantendo a competéncia da Unido legislar sobre a defesa da salde, jazidas,

aguas, florestas, caca e pesca.

Ainda segundo Milaré (2005, p.183) a Carta de 1969 cuidava também da defesa
do patrimdnio histérico, cultural e paisagistico, colocando que o mau uso da terra pelo seu

proprietario impedira 0 mesmo de receber auxilio ou incentivo do governo. Cabe destacar que
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foi nesta carta que foi utilizado pela primeira vez a palavra “ecolégica’ em textos legais. E
por fim a Constituicdo Federal de 1988, que da um destaque especial a protecdo do meio
ambiente e coloca a necessidade de aprendermos a conviver harmoniosamente com a

natureza.

Milaré (2005, p.184-185) destaca que em decorréncia da Constituicdo de 1988,
surgiram diversas leis, a nivel federal, voltadas a protegdo dos recursos naturais, cabendo aqui

destacar apenas as mais significativas.

Lei 7.735, de 22/02/1989, que cria 0 Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; Disp8e sobre a extincdo de 6rgéo e de entidade

autérquica e da outras providéncias.

Lei 7.802, de 11/07/1989, dterada pela Lei 9.974, de 06/06/2000-Lei de
Agrotoxicos, regulamentada pelo Decreto 4.074, de 04/01/2002 gque dispde sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producéo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizac8o, a importacdo, a exportacéo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a

fiscalizac8o de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.

Lei 8.723, de 28/10/1993, alterada pelas Leis 10.203, de 22/02/2001 e 10.696, de
02/07/2003, gque dispde sobre a reducdo de emissdo de poluentes por veiculos automotores e

daoutras providéncias;

Lei 8.746, de 09/12/1993 que cria, mediante transformacdo, o Ministério do Meio
Ambiente e da Amazonia Legal, altera a redacéo de dispositivos da Lei N° 8.490, de 19 de

novembro de 1992, e da outras providéncias.

Lei 9.433, de 08/01/1997, institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, criao
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso X1X do Art.
21 da Congtituicdo Federal, e altera o Art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou aLei n°7.990 de 28 de dezembro de 1989.

Lei 9.478, de 06/08/1997, dterada pela Lei 11.097, de 13/01/2005, que dispde
sobre a Politica Energética Nacional, as atividades relativas ao monopodlio do petroleo, institui
0 Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras

providéncias.
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Lei 9.605, de 12/02/1998, que dispde sobre sansbes penais e administrativas

derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

Lei 9.795, de 27/04/1999, que dispde sobre a educacdo ambiental, institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental e d&a outras providéncias.

Lei 9.966, de 28/04/2000 que dispde sobre a prevencéo, o controle e a fiscalizacdo
da poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em

aguas sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias.

Lei 9.984, de 17/07/2000, aterada pela Lei 10.871, de 20/05/2004 que dispde
sobre a criagdio da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, entidade federal de implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacdo do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias.

Lei 9.985, de 18/07/2000, que regulamenta o art.225, parégrafo 1°, incisos|, 11, 111
e VIl da ConstituicBo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da

Natureza e da outras providéncias.

Lei 11.105, de 24/03/2005 que regulamenta os incisos |1, IV e V do parégrafo 1°
do art. 225 da Congtituicdo Federal, estabelece normas de seguranca € mecanismos de
fiscalizacBo de atividades que envolvam organismos geneticamente modificados e seus
derivados, cria o Conselho Nacional de Biosseguranca - CNBS, reestrutura a Comisséo
Técnica de Biosseguranca - CTNBIO, dispde sobre a Politica Nacional de Biosseguranca —
PNB.

O que se pode perceber € que desde a primeira Congtituicdo em 1824 até a Carta
de 1969, a preocupacdo era proteger o patriménio historico, cultural e paisagistico do pais,
néo se preocupando em proteger o meio ambiente de forma especifica. O que as Constituicoes
buscavam era a protecéo isoladamente de alguns dos elementos integrantes do meio ambiente

como a &gua, 0 solo, minérios, caca e a pesca.

Segundo Milaré (2005, p.185) ndo basta apenas legislar sobre a protegdo do meio
ambiente, é necessario que todas as pessoas, organizacfes e autoridades responsaveis nao
figuem apenas na teoria, mas passem para a efetividade chegando assim as acdes concretas

em favor do meio ambiente e da qualidade de vida de toda a populacéo.

Durante muitos anos o crescimento econdmico era a medida para a indicacdo de

gualidade de vida. A fumaca nas chaminés era simbolo do progresso obtido através das
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industrias. Segundo Schroeder (2004, p. 5) o mercado foi criado paratrazer melhorias para as
condicdes de vida humana, mas esse seu objetivo passou a concentrar-se exclusivamente na
obtencdo de lucro. A condicdo humana e social passa a ser colocada de lado, cabendo somente

ao Estado prover o bem-estar social.

O Relatério do Brasil para a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1991, p.46) coloca que as economias capitalistas tiveram, do
periodo pos-guerra até meados da década de 1970, uma das fases de maior expansdo e
transformacdo na sua estrutura produtiva, sob a égide do setor industrial. Essa industrializacéo
incorporou padrdes tecnoldgicos avancados para a base nacional, no entanto ultrapassados no
gue se refere a0 meio ambiente, com escassos elementos de tratamento, reciclagem e

reprocessamento.
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2 O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL NO BRASIL E O SEU IMPACTO SOBRE
O MEIO AMBIENTE

2.1 O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL BRASILEIRO

De acordo com a CMMAD (1991, p.230) a industria € fundamental nas
economias e crescimento das sociedades modernas. Muitas das necessidades humanas
essenciais sO podem ser supridas por meio de bens e servigos que a industria fornece. Ela
extrai matérias-primas da base de recursos naturais e introduz no meio ambiente humano néo
SO produtos, mas também poluicdo, podendo ndo s6 melhorar o meio ambiente como também

deteriora-lo.

Segundo Wikipédia (2007) o processo de industrializacdo no Brasil pode ser
dividido em quatro periodos sendo que o primeiro chamado de Proibicéo vai de 1500 a 1808,
0 segundo vai de 1808 a 1930 e foi chamado de Implantacdo, o terceiro conhecido como a
Revolucdo Industrial Brasileira de 1930 a 1956 e por fim apds 1956, o quarto chamado de

internacionalizagdo da economia brasileira.

Wikipédia (2007) aponta que na fase que vai de 1500 a 1808, Portuga fazia
restricdo ao desenvolvimento de industrias no Brasil permitindo apenas 0 necessario para
consumo interno. Na segunda metade do século XVIII as industrias de ferro e téxtil
comecaram a crescer, desagradando a Portugal que temia uma independéncia financeira
seguida de uma independéncia politica. Sendo assim em 05 de janeiro de 1785, foi assinado
um alvara por Dona Maria | eliminando todas as manufaturas téxteis da col6nia brasileira e

criando restricbes a industria do ferro.

Ainda segundo Wikipédia (2007) em 1808 apds a chegada da familia real
portuguesa ao Brasil, Dom Jo&o VI revogou o alvara e abriu 0s portos ab comeércio exterior.
Neste periodo devido a concorréncia dos produtos ingleses, o desenvolvimento industrial no
Brasil foi pequeno. Em 1850, com a assinatura da Lei Eusébio de Queirés que proibia o
trafico de escravos, o desenvolvimento industrial foi favorecido, pois o capital que era
direcionado para esse ato foi aplicado no setor industrial. No ano de 1907 realizou-se 0

primeiro censo industrial no Brasil, e que constatou a existéncia de pouco mais de 3.000
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empresas. Em 1920 esse nimero aumentou para 13.000, caracterizando um grande

crescimento industrial nesse periodo, principalmente durante a Primeira Guerra mundial.

Wikipédia (2007) destaca que o periodo denominado de Revolucdo Industrial
Brasileira foi marcado pela crise econémica de 1920/1930 decorrente da quebra da Bolsa de
Nova York e pela forma de governo de Getllio Vargas. Vargas adotou uma politica
industrializante, regulamentou o mercado de trabalho urbano criando restricdes a entrada de
imigrantes, substituindo essa méo-de-obra pela nacional, limitou também agumas
exportacdes e dirigiu investimentos estatais para a industria. Os fatores que contribuiram para
0 desenvolvimento industrial a partir de 1930 foram o grande éxodo rural, devido a crise do
café, que aumentou a populacdo urbana e o mercado consumidor, e a segunda Guerra Mundial
gue reduziu as importagdes eliminando assim a concorréncia estrangeira. Neste periodo pode-
se destacar a criag8o do Conselho Nacional de Petrdleo (1938), da Companhia Siderargica
Nacional (1941), Companhia Vale do Rio Doce (1943) e da Companhia Hidrelétrica do Sao
Francisco (1945).

Enquanto nas décadas anteriores houve predominancia da industria de bens de
consumo, Wikipédia (2007) enfatiza que na década de 1940 outros tipos de atividade
industrial comecam a se desenvolver como no setor de minerais, metalurgia, siderurgia, ou
sgja setores mais sofisticados tecnologicamente. Em 1950 alguns problemas de grande
importancia dificultaram o desenvolvimento industrial: falta de energia elétrica, baixa
producéo de petroleo, rede de transporte e comunicacdo deficientes. Para tentar sanar os dois
primeiros problemas o presidente Getulio Vargas inaugurou a Companhia Hidrelétrica do Séo

Francisco, Usina Hidrelétrica de Paulo Afonso e criou a Petrobrés.

Sendo assim Wikipédia (2007) coloca que o desenvolvimento industrial no Brasil
foi calcado, em grande parte, com capital estrangeiro, atraido por incentivos cambiais,
tarifarios e fiscais oferecidos pelo governo. Nesse periodo teve inicio em maior escala a
internacionalizacdo da economia brasileira, através das multinacionais. Apos 1964, os
governos militares, retomaram e aceleraram o crescimento econémico e industrial brasileiro.
Ocorreu uma maior diversificagdo da producdo industrial. O Estado assumiu certos
empreendimentos como: producéo de energia elétrica, do aco, indlstria petroquimica,
abertura de rodovias e outros, assegurando para a iniciativa privada as condicdes de expansao

ou crescimento de seus negocios.
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2.2 IMPACTOS DO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE

Young e Lustosa (2007, p.01) colocam que um dos argumentos apresentados
como justificativa para o resfriamento de medidas de controle ambiental € de que os gastos
com este controle reduzem a competitividade dos produtos nacionais frente aqueles oriundos
dos paises onde ndo existe esse controle. Sob esta visdo seria inevitavel poluir para garantir o
crescimento industrial e, conseqiientemente, o desenvolvimento econdmico.

Ao surgirem as primeiras industrias os problemas com o0 meio ambiente eram de
peguena dimensao, pois a producao era pegquena e a populacdo muito pouco concentrada. Mas
a partir dos anos de 1970, Young e Lustosa (2007, p.01) destacam que os problemas
ambientais foram se agravando, reclamando assim respostas do setor industrial em busca de
solugdes. Desde a campanha do “venha nos poluir” que tinha como objetivo atrair indastrias
dos paises desenvolvidos intensivas em emissdes’, aos recentes vasamentos de 6leo do setor
petroquimico, 0 mais impactante descaso do setor industrial brasileiro com a questéo
ambiental foi a prolongada contaminac&o, nos anos de 1980, do entorno do distrito industrial
de Cubatdo em S&o Paulo. Nessa area 320 fontes de emissdo relacionadas a 116 unidades
industriais chegaram a emitir cerca de 400.000 toneladas anuais de poluentes trazendo
consequéncias drasticas para a salide humana e qualidade de vida da populacéo.

A Revigta Ecologia e Desenvolvimento (2001 apud Oliveira 2007, p.06) destaca
outro acidente provocado pela Petrobras, no qual ocorreu o rompimento de um duto da
refinaria de petréleo de Manguinhos em novembro de 2001 poluindo as aguas da Baia de
Guanabara, atingindo manguezais que sa0 essenciais para a sobrevivéncia da fauna da regiéo
e praias proximas. A refinaria informou que foram despejados cerca de 40 mil litros de 6leo
na baia, mas pelos calculos da Fundacdo Estadual de Engenharia e Meio Ambiente foram
derramados mais de 100 mil litros.

De acordo com Young e Lustosa (2007, p.01) uma das consequéncias desse
descaso com a questdo ambiental é a auséncia de estatisticas sobre emissdes de poluentes, 0
gue dificulta uma analise mais sistematica do desempenho ambiental da indUstria. Entre os

anos de 1981 e 1999 foi grande o crescimento do nimero de industrias com um alto potencial

g importante distinguir emissdes industriais de polui¢do industrial. As emissdes sdo os residuos da atividade

industrial, que s8o em parte absorvidas pelo meio ambiente. Quando a capacidade assimilativa do meio
ambiente € inferior a quanti dade de emissdes surge, entéo, apoluicdo” (YOUNG; LUSTOSA, 2007, p. 1).



31

poluidor, pois a preocupacéo era com o desenvolvimento econdémico do pais e ndo com 0
destino dos recursos naturais do planeta.

Young e Lustosa (2007, p.02) apontam uma série de razes para explicar essa
intensificacd, como o0 atraso no estabelecimento de normas ambientais e Orgaos
especializados no controle da poluicdo industrial deixando claro que a questédo ambiental ndo
esta entre as prioridades da politica publica. Outra razéo é a estratégia de crescimento
associada a industrializacdo por substituicdo de importacdes baseando-se na percepcdo de que
0 crescimento da economia ndo poderia ser sustentado apenas em produtos diretamente
extraidos de recursos naturais (extracdo mineral, agricultura, dentre outras). Essa concepcdo
de atividades ricas em emissdo aumentou ainda mais a partir da materializacdo dos
investimentos do |1 PND, que resultou em forte expansdo de industrias de grande potencial
poluidor acarretando em problemas que estéo cada vez mais ganhando visibilidade perante a
sociedade.

2.2.1 Aquecimento Global: descaso narelacao sociedade e meio ambiente

O aguecimento global se caracteriza como um dos problemas originados pelo
descaso da sociedade com 0 meio ambiente. Segundo Wikipédia (2007) o aguecimento global
€ 0 aumento da temperatura média dos oceanos e do ar perto da superficie da terra que se tem
verificado nas décadas mais recentes e a possibilidade da sua continuacdo durante o corrente
seculo. Se este aumento se deve a causas naturais ou provocadas pelo homem ainda é objeto
de muitos debates entre os cientistas, embora muitos meteorologistas e climatologos afirmem
gue consideram provado que a acdo humana realmente est4 influenciando na ocorréncia deste
fendbmeno. As consequéncias desse fendmeno sdo: aumento do nivel dos oceanos, crescimento

e surgimento de desertos, aumento de furactes, tufdes e ciclones e grandes ondas de calor.

De acordo com Torok (2007) h& cerca de 200 anos a Revolucdo industrial
inaugurou uma era onde todos 0s humanos passariam a depender de combustiveis fosseis para
colocar em funcionamento as maguinas usadas na industria. Desde entdo, 0 consumo das
fontes de diéxido de carbono aumentou continuadamente, principalmente por causa da
atividade industrial e do desmatamento. A populacdo também s aumentou. Uma parte do
diéxido de carbono liberado na atmosfera € absorvido pelas plantas ou dissolvido nos
oceanos, mas a atividade humana vem emitindo diéxido de carbono mais rgpido do que da

para absorver naturalmente. Arini (2007) coloca que em 1905, quando a atividade industrial
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era menor, atemperatura média do planeta era de 13,78 graus Celsius. Hoje esta em torno de

14,50 graus Celsius, e até o fim do século vai crescer para algo entre 16,50 e 19 graus Celsius.

Schelp (2005, p.102) ressalta que o homem nunca tirou tanto do meio ambiente
como hos Ultimos cinglienta anos. A situacéo vivenciada atualmente vem nos mostrar que 0s
recursos naturais podem estar sendo consumidos em velocidade maior que a de reposicéo dos

mesmos pelo planeta, correndo o risco de ndo sobrar o suficiente para as geragoes futuras.

Os dois principais agentes poluidores da atmosfera apontados por Murassawa
(2007) sdo a industria e os veiculos movidos a combustiveis liquidos ou gasosos. Os
escapamentos dos veiculos, as chaminés das fabricas e as queimadas estdo constantemente
lancando grandes quantidades de substancias nocivas a salde no ar. A poluicdo atmosférica
tem aumentado nas regides urbanas devido a crescente atividade industrial e ao aumento do
nimero de veiculos motorizados em circulagcdo, causando sérios problemas as condicdes de
vida da populagéo. Segundo Amorim e Netto (2007, p.H1) aindustria brasileira € responsavel

pela emissdo de 19,4% do didxido de carbono na atmosfera.

Segundo a wwf-Brasil (2007) o Painel Intergovernamental de Mudancas
Climéticas — IPPC é um 6rgéo das Nacdes Unidas aberto para paises membros do PNUMA e
da Organizacdo Meteorologica Mundial — OMM. O IPCC é responsavel por produzir
informacdes cientificas em trés relatérios que sdo divulgados periodicamente desde 1988. O
relatério divulgado em 02 de fevereiro de 2007 foi considerado um marco, pois afirmou, com

90% de certeza, que 0 homem € o responsavel pelo aquecimento global.

“[...] a sociedade ja tem em maos instrumentos possiveis para evitar os males
maiores do aguecimento. Mas isso tem um custo de 3% do Produto Interno Bruto — PIB
mundial até 2030[...]” (AMORIN; NETTO, 2007, p. H1). O que falta é comprometimento
politico para implanté&los. Nenhum setor sozinho ou tecnologia Unica podera atingir metas

grandiosas, senéo

Investir em meios de transportes que consumam menos combustivels, em
métodos de controles de pragas agricolas menos poluentes e em uma
construcdo civil mais inteligente, que use melhor a luz solar e sgja menos
dependente de sistemas de climatizacdo. Ha necessidade de redesenhar as
plantas industriais para que demandem menos energia e emitam menos gases
e implementar técnicas de mango da terra responsaveis, combinadas ao
reflorestamento e ao combate irrestrito do desmatamento — que detém
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sozinho o poder de controlar 50% das emissdes de didxido de carbono do
planeta (AMORIM e NETTO, 2007, p.H1).

Segundo Wikipédia (2007) um fator importante para a reducdo das mudancas
climaticas € aratificagdo do Protocolo de Quioto, que € consequéncia de uma série de eventos
iniciada com a Conference on the Changing Atmosphere, no Canada em outubro de 1988,
seguida pelo First Assessment Report em Sundavall na Suécia em agosto de 1990 e na Eco-92
no Rio de Janeiro, Brasil em junho de 1992. O Protocolo de Quioto é um tratado internacional
gue busca a reducdo da emissdo dos gases que provocam o efeito estufa, considerados, de
acordo com a maioria das investigagoes cientificas, como causa do aguecimento global.

Ainda de acordo com Wikipédia (2007), o Protocolo de Quioto foi discutido e
negociado em Quioto no Japdo em 1997, e entrou oficialmente em vigor em 16 de fevereiro
de 2005. Esse protocolo propde um calendério através do qual os paises desenvolvidos tém a
obrigacéo de reduzir a emissdo de gases do efeito estufa em pelo menos 5,2% no periodo de
2008 a 2012. Essa reducdo deverda acontecer em diversas atividades econdmicas através das
reformas nos setores de energia, com o uso racional de fontes energéticas renovaveis,
limitacdo de emissdo de metano no gerenciamento de residuos e dos sistemas energéticos,

protecéo das florestas e outros sumidouros de carbono.

Se o0 Protocolo de Quioto for implementado com sucesso, Wikipédia (2007)
coloca que a estimativa é de que a temperatura global possa ser reduzida entre 1,4e 5,8 graus
Celsius até 2100. Embora haja agueles que afirmam categoricamente que essa reducdo nao
sgja suficiente para a mitigacdo do aguecimento global, é praticamente consenso que para
evitar piores consequiéncias das mudancas climaticas € necessario uma reducdo de pelo menos

60% das emissdes.

Os Estados Unidos se retiraram das negociacdes do Protocolo de Quioto em 2001,
alegando que a sua implementacdo prejudicaria a economia do pais, ja que o crescimento
econdmico do pais é sustentado em grande parte por indUstrias que emitem gases prejudiciais
a atmosfera. Segundo Filho (2007) o governo dos Estados Unidos argumenta essa deciséo de
saida devido a ndo exigéncia em relacdo aos paises em desenvolvimento, para que também
diminuam suas emissdes. Cabe ressaltar que os Estados Unidos € responsavel por 25% do
volume mundial de emissdo de gas carbbnico, e por ndo se tornar signatério do protocolo os

Estados Unidos ndo sO ficou dispensado de reduzir suas emissdes em 7% como planegja



ampli&las em 35% até 2012, sendo seguido pela Austrdlia, que também ficou de fora do

grupo preocupado com as consequiéncias do aquecimento do planeta.

Segundo Filho (2007) o Protocolo de Quioto coloca que 0s paises em
desenvolvimento, como o Brasil, sd0 0s que menos contribuem para as mudancas climéaticas
e, no entanto tendem a ser os mais afetados pelos seus efeitos. Embora muitos paises em
desenvolvimento tenham aderido ao protocolo, eles ndo tiveram que se comprometer com as
metas colocadas, mas esses precisam manter a ONU informada sobre o seu nivel de emisséo,

e em contrapartida buscar desenvolver estratégias para as mudancas climaticas.

O Brasil possui uma matriz energética com baixo indice de producéo de gas
carbbnico. Guimardes (2007) aponta como grande problema brasileiro 0 desmatamento e as
gueimadas na Amaz6nia que contribuem em muito para o efeito estufa, sendo que 70% dos
gases emitidos aqui vém dos desmatamentos. A estimativa € de que 0 maior impacto do
aguecimento global no Brasil serd a alteracdo do regime de chuvas e da temperatura, com
consequéncias diretas sobre a agricultura e a biodiversidade, reacfes estas que o pais ja esta

sofrendo.

Guimaraes (2007) coloca que para muitos, a entrada em vigor do Protocolo de
Quioto, que € o unico acordo ambiental internacional que regula a emissdo de gases que
causam o efeito estufa, € um passo para sair da falta de acdo que existia com relagdo a
emissdo dos gases poluentes na atmosfera planetaria. Mas segundo Filho (2007) a ratificacéo
do Protocolo de Kyoto € uma boa iniciativa contra os problemas causados pelo aguecimento
global, mas ndo seré suficiente para erradicé-1os, pois as acdes desse documento consideram
apenas 0 gque esta por vir, sem mencionar a porcentagem de emissdo a ser combatida que é

relativamente pegquena, ja que 95% da carga poluidora continuara sendo lancada na atmosfera.

A preocupacdo com o aquecimento global deve fazer parte de todas as esferas da
sociedade. Sendo assim, as empresas como consumidoras de grande parte dos recursos
naturais passa a exercer um papel diferenciado daguele de somente gerar riquezas materiais.
A sociedade passa a exigir desta que ela assuma uma maior responsabilidade para com a
comunidade na qual esta inserida, avocando e participando de causas sociais. Surge assim,

especialmente no final do século XX o fenbmeno da responsabilidade social empresarial.
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3 A RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NO BRASIL

3.1 HISTORICO DA RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL

O Ingtituto Ethos define responsabilidade social empresarial como

[...] a forma de gestdo que se define pela relacdo éica e transparente da
empresa com todos os publicos com os quais ela se relaciona e pelo
estabel ecimento de metas empresariais compativeis com o desenvolvimento
sustentavel da sociedade, preservando recursos ambientais e culturais para
geracOes futuras, respeitando a diversidade e a reducédo das desigualdades
sociais (INSTITUTO ETHOS, 2004 apud RICO, 2004 p.73).

Segundo Klipel (2006, p.28) o termo Responsabilidade social foi utilizado pela
primeira vez em um manifesto subscrito por 120 industriais ingleses. Este documento definia
gue as responsabilidades das organizacdes empresariais ndo estavam voltadas apenas para 0s
interesses dos acionistas, mas sim para 0s interesses dos diversos publicos como 0s
funcionérios, acionistas e consumidores, e que esta deveria estar preocupada e zelar pelo bem-

estar da sociedade como um todo.

Ainda de acordo com Klipel (2006, p.28) as primeiras manifestagdes dessa idéia
vieram com o inicio do século XX com os americanos Charlies Eliot (1906), Hakley (1907) e
John Clark (1916) e em 1923 com o inglés Olivier Sheldon. Mas foi com o inicio da década
de 1960 que a tematica comecou a tornar-se popular devido aos problemas sociais e
econdmicos que se tornaram mais visiveis proporcionando um ambiente ideal para a
discussdo do mesmo. Porém, foi nos anos de 1970, mas principalmente na década de 1980 e
1990 que o tema passou a ser associado com o bem-estar dos trabalhadores e a ética na gestéo

empresarial.

Na Alemanha deu-se um rgpido desenvolvimento do tema, onde cerca de 200 das
maiores empresas do pais passaram a relacionar seus balancos financeiros aos objetivos
sociais. Mas ainda segundo Klipel (2006, p.31) a Franca foi o primeiro pais do mundo a ter
uma lei que obriga as empresas que tenham mais de 300 funcionarios a elaborar e publicar o
Balanco Social. O objetivo principal do Balango Social prende-se a informar ao pessoal o

clima social na empresa, a evolucdo do efetivo; em suma, estabelecer as performances da
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empresa no dominio social. Sob essa 6tica, este balanco € bastante paternalista, pois exclui os

fatos econdmicos dos fatos sociais.

Foi com o processo de globalizacdo e a pressdo das organizacfes pela busca de
modificagdes nos aspectos econdmicos e sociais, que as discussdes sobre 0 tema encontraram
um ambiente favoravel. Nas Ultimas duas décadas vem aumentando o interesse e o
investimento das empresas brasileiras na érea social. Pois de acordo com Rico (2004, p.73) a
filantropia e a assisténcia ndo fizeram parte da cultura empresarial brasileira mesmo apés o
processo de industrializacdo. O que se prestava era um auxilio material e uma prética
clientelista, atendendo o imediato e nd demonstrando nenhum interesse pelo

desenvolvimento humano.

O gue se percebe € que somente a partir da década de 1980 as acbes empresariais
passam a ser voltadas para a emancipacao, e demonstram interesse no desenvolvimento social
do pais. Com a internacionalizacdo da economia e a abertura para um mercado global as
empresas sdo obrigadas a mudar, pois as vantagens oferecidas em relacdo a valores ja néo
garantem um mercado consumidor promissor. Os consumidores passam a exigir mais das
empresas, e cada vez mais a qualidade dos produtos passa a ser relacionada com o

compromisso ético da empresa para com a sociedade.

Sendo assim Rico (2004, p.74) enfatiza que as empresas passaram a adotar um
discurso pautado na ética e transparéncia. Comeca-se a implantar agdes que significam ganhos
na qualidade de vida dos trabalhadores buscando construir uma imagem positiva através de

investimentos que irdo contribuir com a comunidade.

A responsabilidade social é uma estratégia de investimento na area social, pois

uma empresa quando é reconhecida como socialmente responsavel tende

[...] a conseguir diferenciais de competitividade e uma vez tendo a imagem
valorizada, podem aumentar a motivacdo dos funcionarios no trabalho e
atrair um nimero maior de parceiros dispostos a colaborar com a causa
social. Conseglientemente, a empresa consegue melhorar sua produtividade
(RICO, 2004, p.75).

Mas de acordo com Rico (2004, p. 75) é apenas nos anos de 1990 que a

responsabilidade social empresarial se consolida nho cenério brasileiro, pois € a partir dai que a
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filantropia cede lugar a investimentos que irdo possibilitar retorno ndo sd para a empresa e

para os stakeholders®, mas para a aplicacéo em programas sociais.

Foi criado, em 1998, o Ingtituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social
pelo empresario Oded Grajew. O Ingtituto serve de ponte entre 0s empresarios e as causas
sociais e 0 seu objetivo € “mobilizar, sensibilizar e ajudar as empresas a gerir seus negocios
de forma socialmente responsavel, tornando-as parceiras na construcdo de uma sociedade
sustentavel e justa’ (INSTITUTO ETHOS, 2007).

Rico (2004, p.75) destaca que a responsabilidade social empresarial esta ligada a
dois fatores que acabam por definir a sua pratica: ética e transparéncia. A ética supde gque as
decisbes da empresa respeitem os direitos e valores de todos os individuos que sdo afetados
por ela. Ja para uma empresa ser transparente € necessario gque esta atenda as expectativas
sociais, mantendo uma coeréncia entre 0 seu discurso e a sua préatica. A divulgacéo do

Balanco Social € uma forma de gest&o transparente da empresa para com o publico.

O Balanco Social é “um instrumento pelo qual a empresa divulga o investimento
em projetos e/ou acbes sob a Gtica da responsabilidade social” (MENEGASSO, 2002 apud
RICO, 2004, p.76). Ele é publicado anualmente e reline informagdes sobre as atividades
econdmicas, ambientais e sociais que foram desenvolvidas, demonstrando 0 que a empresa
fez por seus funcionarios e dependentes assim como pela populacéo sobre a qual esta exerce
influéncia direta. A divulgacéo do balango social ndo € obrigatéria no Brasil, cabe a cada

empresa adota-lo ou ndo.

Para conquistar um diferencial e obter a credibilidade e aceitacdo da sociedade e
das diversas partes interessadas dentro do universo empresarial, além de novas préticas e da
publicacdo anual dos balangos e relatérios sociais e ambientais, as empresas tém buscado
certificagcbes na &rea social. Entre os exemplos brasileiros mais significativos, esta o Selo
Empresa Amiga da Crianca, conferido pela Fundacéo Abring, o Selo Empresa-Cidadd, que €
uma premiacdo da Camara Municipal da Cidade de Sdo Paulo e 0 Selo Balango Social
IBASE/Betinho, do Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas desde 1998.

> “ S0 todos aquel es que mantém algum vinculo, que se relacionam que afetam ou s8o afetados pela organizacio
e suas atividades (trabalhadores, gestores, proprietérios, clientes, fornecedores, prestadores de servigos,
autoridades governamentais, credores, concorrentes, midia, comunidade local, entidades da sociedade civil)”
(KLIPEL, 2006, p.33).
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Segundo Rico (2004, p.76) para receber a certificacdo com o selo a empresa
precisa contribuir para o desenvolvimento da comunidade e consolidacdo da cidadania, se
destacando em éreas como meio ambiente, ambiente social e qualidade de vida. Além disso, a
empresa deve buscar o desenvolvimento dos direitos humanos e difusdo da conduta de
responsabilidade social. Os impactos ambientais gerados pelo desenvolvimento industrial e

econdmico congtituem um grande problema para as autoridades e organizactes ambientais.

De acordo com o Insgtituto Brasileiro de Defesa do Consumidor — IDEC (2007) a
ténue linha que separa as empresas socialmente responsaveis daquelas que praticam
simplesmente a filantropia esta prestes a ganhar contornos mais fortes. Esta em andamento a
formulacéo de uma norma padréo para responsabilidade social. A SO 26000, como a norma
serd chamada, servira para estabelecer um padréo internacional para implementacéo de um

sistema de gestdo e certificagdo de empresas quanto ao quesito responsabilidade social.

3.1.11S0 26000 — A Norma Internacional de Responsabilidade Social

Credidio (2007, p.01) destaca que a globalizacdo do capital, da producdo e da
comunicacdo, acompanhada pelos avancos tecnologicos e do crescimento populacional
colocam a todos os habitantes do planeta um desafio vital: ou conseguimos nos organizar de
forma social e ambientalmente sustentéavel ou iremos ser envolvidos por um rdpido processo
de deterioracdo de nossa sociedade e meio ambiente. Os mecanismos tradicionais de controle
das atividades que impactam o meio ambiente, a sociedade e a economia revelam-se
insuficientes neste novo cenario.

De acordo com Credidio (2007, p.01) a adocdo da responsabilidade social pelas
empresas e por outras organizacdes apresenta-se como uma possivel ajuda na solucéo deste
desafio. I1sto pode ndo ser real, se a responsabilidade social for vista como uma simples
estratégia de marketing, mas se for configurada com seriedade e cobrada pela comunidade
pode significar muito. Nunca, como nos ultimos tempos, se falou tanto em desenvolvimento
sustentavel e responsabilidade social, e foi pensando nisso que esta em curso um processo de
negociacao internacional que tera grande impacto sobre os investimentos sociais das empresas
e sobre as possibilidades de atuacéo e captacdo de recursos das organizacfes socioambientais.
Esse € 0 processo de implantacdo da 1SO 26000.

I SO, de acordo com Credidio (2007, 01) € um prefixo grego que significaigual e

€ também a sigla da International Sandartization Organization, uma organizacdo nao-
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governamental internacional de padronizacdo, formada por representantes de mais de 150
paises, que atualmente tem como objetivo, dentre outros, estabelecer o padréo mundial para a

implementacdo de diretrizes relacionadas a responsabilidade socioambiental.

Segundo Credidio (2007, p.01) alSO 26000 é uma das mais novas normas na area
de responsabilidade social, prevista para ser publicada em 2008 e serd a terceira geracéo de
normas da 1S0. Ja estdo em vigor a SO 9000 que trata da gestéo do sistema de qualidade e a
SO 14000 do sistema de gestdo ambiental. A SO 26000 seré diferente das outras I SO ja que
ndo sera uma norma para certificagdo, mas servird como um guia de diretrizes que trara
orientagbes sobre 0 processo de incorporacéo da responsabilidade social e ambiental as
atividades de uma organizacéo, além de indicagcdes sobre 0s principais instrumentos, sistemas
e entidades que tratam do tema, visando orientar sobre os principios que devem ser seguidos

por quem deseja se tornar socialmente responsavel.

Credidio (2007, p.02) destaca que a 1SO 26000 compreendera trés principios. O
primeiro denominado principio Geral se aplica as circunstancias que dizem respeito a lei,
convencoes e declaraces reconhecidas internacionalmente. O segundo principio chamado de
Substantivo é voltado aresultados e avancos de critérios internacionalmente reconhecidos nas
diversas areas da responsabilidade social, e por fim o terceiro dito Operacional diz respeito a
natureza e qualidade do processo, englobando inclusividade, transparéncia, materialidade e

responsabilidade entre outros aspectos.

Como ndo é uma norma para certificacdo, cabera a cada organizacdo colocar em
pratica a | SO 26000, de acordo com as suas possibilidades, conviccdes e interesses. Credidio
(2007, p.02) coloca que a futura 1SO 26000 dara um novo impulso as politicas e praticas de
responsabilidade social no Brasil e no mundo, estimulando mudancgas de comportamento em
todos os niveis da sociedade e, em especial, demonstrando as empresas que € possivel aliar o

desenvolvimento sustentavel com a manutencéo do lucro.

3.2 GESTAO AMBIENTAL NAS EMPRESAS

Segundo Kraemer (2007, p.09), gestdo ambiental é um aspecto funcional da
gestdo de uma empresa, que desenvolve e implanta as politicas e estratégias ambientais. Ela
tem se configurado como uma das mais importantes atividades relacionadas com qualquer

empreendimento. Além dessa ferramenta, a problemética ambiental envolve também o
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gerenciamento dos assuntos pertinentes a0 meio ambiente, por meio de sistemas de gestéo
ambiental, da busca pelo desenvolvimento sustentavel, da andlise do ciclo de vida dos

produtos e da questéo dos passivos ambientais.

De acordo com Kraemer (2007, p.03) ecologia e empresa eram considerados duas
realidades inconexas. A ecologia é a parte da biologia que estuda a relacéo entre organismos
vivos e seu ambiente, dessa forma a ecologia é entendida como algo distante da economia
empresarial. Para a empresa 0 meio ambiente se congtitui simplesmente como um suporte
fisico que |Ihe fornece 0s recursos necessarios para desenvolver sua atividade produtiva, e
como receptor dos residuos que séo gerados por ela. Alguns setores ja assumiram um novo

compromisso, adotando o sistema de gestéo ambiental.

Essa nova consciéncia ambiental que segundo Kraemer (2007, p.04), surgiu a
partir das transformagdes culturais que ocorreram nas décadas de 1960 e 1970, ganhou
dimensdo e situou 0 meio ambiente como um dos principios do homem moderno. A partir dos
anos de 1980, os gastos com a protecdo ambiental passaram a ser vistos ndo apenas como

custos, mas como investimentos no futuro e como vantagem competitiva.

A gestdo ambiental e da responsabilidade social, para um desenvolvimento que
seja sustentével econémico, social e ecologicamente correto, precisa contar com executivos e
profissionais nas organizagdes, publicas e privadas, que incorporem tecnologias de producéo
inovadoras, regras de decisdo estruturadas e demais conhecimentos sistémicos exigidos no
contexto em que se inserem. As empresas devem ser vistas como parte integrante da
sociedade, e por isso, tém o dever de participar de forma responsavel da solucdo dos
problemas sdcio-ambientais existentes nas comunidades em que estéo inseridas. Esta € a
empresa-cidadd, que se preocupa ndo apenas com a satisfacdo financeira de seus acionistas,
mas também com a qualidade de vida das pessoas.

A empresa-cidada tem consciéncia de que consome recursos naturais que sao
patrimdnios de toda a humanidade, assim como sabe que utiliza a capacidade de trabalho da
sociedade. Torna-se cada vez mais claro que o desenvolvimento sustentavel deve manter a
competitividade do processo industrial juntamente com a igualdade e os principios
ecologicos, componentes que devem estar ligados entre si de forma harmoniosa. As
necessidades ambientais e, por conseguinte, sociais impdem ao aual modelo de
desenvolvimento econdmico que é imprescindivel considerar o carater finito dos recursos
naturais, mostrando a necessidade de dar um basta nessa eficiéncia produtiva as custas da

ineficiéncia social e ambiental.
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O desenvolvimento econdmico e 0 meio ambiente estdo intimamente ligados. S6 €
inteligente o uso de recursos naturais para 0 desenvolvimento caso haja parciménia e
responsabilidade no uso dos referidos recursos. Donaire (1999 apud Kraemer, 2007, p.07)
coloca que o desenvolvimento sustentavel, além de equidade social e equilibrio ecolégico
apresenta como terceira vertente principal a questdo do desenvolvimento econdmico. Do
contrério, a degradacéo e o caos serdo inevitaveis. De acordo com a figura 1, a ordem € a
busca do desenvolvimento sustentavel baseado nesses trés critérios fundamentais que devem
ser obedecidos simultaneamente: eqlidade social, prudéncia ecolégica e eficiéncia

econbmica.

FIGURA 1- DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL-TRIPE DA
SUSTENTABILIDADE EMPRESARIAL

Desenvolvimento Sustentavel - Tripe da sustentabilidade empresarial

Cuidado do planela e resultado econdimco
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+ direitos dos trabalhadores

» envolvimento com comunidade
* lransparéndia
= postura élica

SE = Suslentabilidade Empresarial

FONTE: www.copesul .com.br

A Agenda 21 é um plano de agcdo para ser adotado global, nacional e localmente,
por organizacOes, governos e sociedade civil, em todas as &reas em que a acdo humana
impacta 0 meio ambiente. Nela esta “as mais abrangentes tentativas de orientar a sociedade
para um novo padréo de desenvolvimento para o seculo XXI, cujo alicerce é a sinergia entre
sustentabilidade ambiental, social e econdmica’ (BRASIL, 2007).

Segundo a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre meio Ambiente e
Desenvolvimento (2001, p.3) a humanidade se encontra em um momento de definicéo

histérica, muitas sdo as disparidades existentes entre as nagdes e no interior delas, o
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agravamento da pobreza, da fome, das doencas e do analfabetismo, e com a deterioracdo
continua dos ecossistemas de que depende nosso bem-estar. Cabe a sociedade integrar as
preocupacdes relativas ap meio ambiente e ao desenvolvimento dando mais atencdo a elas, e
assim serd possivel satisfazer as necessidades basicas, elevar o nivel de vida da populacéo,

obter ecossistemas melhor protegidos e construir um futuro mais prospero e seguro.

A questdo ambiental esta se tornando cada vez mais matéria obrigatoria nas
agendas dos executivos. A internacionalizacdo dos padrbes de qualidade ambiental descrito na
série 1SO 14000, a globalizagdo dos negoécios, a conscientizacdo crescente dos atuais
consumidores e a disseminacdo da educacdo ambiental nas escolas permitem antever que a
exigéncia futura que fardo os consumidores em relacéo a preservacdo do meio ambiente e a

gualidade de vida devera intensificar-se.

Alguns setores ja assumiram tais compromissos com O novo modelo de
desenvolvimento, ao incorporarem, nos modelos de gestéo, a dimensdo ambiental. A gestéo
de qualidade empresarial passa pela obrigatoriedade de que sejam implantados sistemas
organizacionais e de producéo que valorizem os bens naturais, as fontes de matérias-primas,
as potencialidades do quadro humano criativo, as comunidades locais e que devem iniciar o
novo ciclo, onde a cultura do descartavel e do desperdicio seja coisa do passado. Atividades
de reciclagem, incentivo a diminuicdo do consumo, controle de residuo, capacitacdo
permanente dos quadros profissionais, em diferentes niveis e escalas de conhecimento,

fomento ao trabalho em equipe e as acles criativas sdo desafios-chave neste novo cenario.

Nas Ultimas décadas as empresas passaram a Ser vistas ndo apenas como
instituicbes com responsabilidades econbmicas, mas como aquelas que assumem
compromissos com gquestdes de catater social, politico e ambiental, tais como controle de
poluicdo, seguranca, assisténcia social dentre tantas outras. Kraemer (2007, p.17) destaca que
a implantacdo de um sistema de gestdo ambiental podera trazer solugdes para uma empresa
gue pretende melhorar a sua posicao em relacéo ao meio ambiente. O comprometimento hoje
exigido as empresas com a preservacd ambiental obriga mudangas profundas na sua
filosofia, com implicacBes diretas nos valores empresariais, estratégias, objetivos, produtos e

programas.

O fenbmeno da globalizagdo registrou um avango sem precedentes na evolugdo da
competitividade e conseglentemente na necessidade do incremento da produtividade,
eficiéncia e eficacia nos resultados empresariais. Franca e Quelhas (2007, p.02) destacam as

rgpidas mudancas que atingem a sociedade humana vém exigindo dos gestores uma



capacidade de administrar de acordo com 0s novos cenérios e contingéncias. Em tempos de
profundas preocupactes com o meio ambiente, muitas empresas estdo deixando de agir de
forma reativa para agir de forma pré-ativa com relacéo as questdes ambientais. Diferentes
metodologias de gestdo ambiental buscam sensibilizar as organizagdes, demonstrando a

possibilidade de se obter lucro com o meio ambiente, entre elas a produgdo mais limpa.

3.2.1 Producéo MaisLimpa: uma necessidade do processo produtivo industrial

De acordo com Mello (2002, p. 16) a humanidade passou por profundas
transformacbes no Ultimo século. Houve um aumento da industrializacdo, da taxa de
crescimento populacional, um crescimento da producéo e do consumo em massa, da
urbanizacdo e da modernizacdo agricola. Estas transformacdes geraram desenvolvimento
econdmico, como também provocaram uma degradacdo ambiental sem precedentes. A
preocupacdo com os efeitos ou impactos ambientais, gerados pela acdo do homem no meio
ambiente, somente passou ater mais énfase a partir da década de 1950, motivada pela queda

da qualidade de vida ocasionada pela répida degradacdo ambiental.

“A protecdo do meio ambiente e a luta contra a poluicdo exigem adaptacdo e/ou
transformacdo de técnicas e processos indugtriais [...]” (JESUS; FARIAS; ZIBETTI, 1997,
p.47). O que viria para solucionar este problema seria um comportamento produtivo que
aproveitasse a0 maximo as matérias-primas evitando assim a geracdo de residuos durante a

producéo. Esse comportamento seria baseado em uma producéo mais limpa.

Segundo o Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentéavel
— CEBDS (2007), o conceito de producéo mais limpa foi criado pelo programa da ONU para
0 meio ambiente, e consiste na aplicacdo continua de uma estratégia técnica, econémica e
ambiental integrada aos processos, produtos e servicos, a fim de aumentar a eficiéncia no uso
de matérias-primas, agua e energia, pela ndo geracéo, minimizacao ou reciclagem de residuos
e emissfes, com beneficios ambientais, de sallde ocupacional e econdmicos. Além dos
beneficios econdbmicos e do aumento da competitividade das empresas, a ado¢éo da producéo

mais limpa reduz riscos aos seres humanos e ao meio ambiente.

Jesus, Farias e Zibetti (1997, p.47) classificam as tecnologias adotadas na

producéo mais limpa em trés categorias. As de primeira geragdo, denominadas tecnologias de



“final de linha’ sdo aguelas que reduzem a poluicdo mediante a incorporacdo de
equipamentos de controle, sem modificar o processo de producdo. A segunda geracdo de
inovacdes tem o cardter preventivo, pois consiste na redefinicdo dos processos de producéo,
de matérias-primas e insumos. E finalmente as inovacdes de terceira geracdo que estéo
associadas ao campo da biotecnologia, dos novos materiais de eletroeletronica que substituem
em larga escala os materiais toxicos. No Brasil, 80% dos investimentos em producéo mais
limpa sGo em tecnologias de “final de linha’, onde se incorpora a correcdo ao invés da
prevencdo. A questdo econdmica € o que explica a incorporacdo de técnicas corretivas, pois

gasta-se menos ao tentar corrigir o impacto do que adotar tecnologias que iréo evita-los.

Através da producdo mais limpa € possivel observar a maneira como um processo
de producéo esta sendo realizado, e detectar em quais etapas deste processo as matérias-
primas estdo sendo desperdicadas, 0 que permite melhorar o seu aproveitamento e diminuir ou
impedir a geracdo do residuo. Isto faz com que produzir de forma mais limpa seja,
basicamente, uma acdo econdmica e lucrativa, um instrumento importante para conquistar o
desenvolvimento sustentavel e bem estar da populagdo, mantendo-se compativel com a

vigente legislac@o ambiental.

A Federacdo das Indlstrias do Estado de Séo Paulo — FIESP (2007) coloca como

objetivos e vantagens da producdo mais limpa:

» Aumentar a vantagem econdémica e competitiva da empresa;

» Racionalizar o uso deinsumos;

» Reduzir os desperdicios,

» Minimizar ageracéo de residuos, diminuindo os impactos ambientais;

» Aumentar a competitividade, atualizando a empresa de acordo com as
exigéncias de mercado;

» Adequar os processos e produtos em conformidade com a legislacdo ambiental;

» Permitir a obtencédo de indicadores de eficiéncia;

‘7

Documentar e manter os resultados obtidos;

» Promover e manter a boa imagem da empresa, divulgando a ecoeficiéncia da

producéo e a qualidade dos produtos oferecidos;

» Reducéo dos custos de producdo e aumento da eficiéncia e competitividade;
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Reducéo das infragdes aos padrdes ambientais previstos nas legislacoes;

Y

» Diminuicdo dosriscos de acidentes ambientais;

‘7

Melhorias das condicdes de sallde e seguranca do trabalhador;

» Melhoria da imagem da empresa junto aos consumidores, fornecedores e poder

publico. Ampliacéo das perspectivas de mercado interno e externo;
» Acesso facilitado as linhas de financiamento;
» Melhor relacionamento com 6rgéos ambientais, midia e comunidade;

A implementacdo de uma producdo mais limpa visa a remocdo ou contencdo dos
contaminantes presentes no processo, de modo a possibilitar a sua reutilizacdo, com limites

aceitaveis de riscos ap meio ambiente e a sallde humana, buscando atingir a qualidade de vida.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2007), os Ministros e Secretarios de
Estado responsaveis pela area de meio ambiente do Mercado Comum do Cone Sul -
MERCOSUL, durante uma reunido realizada em 09 de outubro de 2003 em Montevidéu
Republica Oriental do Uruguai, se comprometeram a promover a implementacdo de
principios para uma producdo mais limpa de maneira coordenada com as diferentes areas de
governo para aumentar a competitividade e melhorar o desempenho ambiental das atividades
produtivas e avancar na construcéo do desenvolvimento sustentavel no MERCOSUL. Esses

principios sdo:

Principio 1 - Prevencao:

Promover a Producéo Limpa como estratégia que permita prevenir os efeitos negativos

gue as atividades produtivas possam produzir sobre 0 meio ambiente dos Estados Partes.

Principio 2 - Progressividade:

Promover a Producéo Limpa como estratégia que permita ao setor produtivo alcancar

0s objetivos ambientais e de desenvolvimento sustentavel de forma gradual no MERCOSUL.

Principio 3 - Congruéncia:

Desenvolver marcos ingtitucionais e legais coordenados de modo a fomentar a
implementacdo de politicas de Producdo Limpa, para promover a competitividade e a
melhoria do desempenho ambiental das atividades produtivas no MERCOSUL.
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Principio 4 - Solidariedade:

Consolidar e fortalecer a colaboracdo entre os Estados Partes para que as politicas de
Producéo Limpa sejam inclusivas e promovam a distribuicdo dos beneficios derivados do

desenvolvimento entre os setores mais vulneraveis.

Principio 5 - Cooperacao:

Lograr o apoio mutuo por meio da articulagdo e da coordenacdo entre 0s organismos
governamentais, os privados, do trabalho e da sociedade civil, interessados nas questoes

relacionadas com a competitividade e o meio ambiente no MERCOSUL.

Principio 6 - Promocao:

Desenvolver mecanismos e instrumentos econdémicos, financeiros e voluntarios que
facilitem e incentivem a competitividade e a continua melhoria do desempenho ambiental das
atividades produtivas no MERCOSUL.

Principio 7 - Informacéo:

Divulgar intensamente nos Estados Partes 0 conhecimento e a informacdo sobre a
complementaridade entre competitividade e producéo limpa, destacando os beneficios

econdmicos e ambientais que dela resultam.

O MERCOSUL esta convencido de que o conceito de producdo limpa, como idéia
central de uma estratégia de prevencdo da poluicdo, € um instrumento chave do
desenvolvimento sustentavel, tendo em vista que permite vincular de um modo mais eficiente

aeconomia, 0 meio ambiente e 0S aspectos sociais.

3.3MEIO AMBIENTE COMO FATOR DE QUALIDADE DE VIDA

Gallopin (1986 apud Barbosa, 1995, p.205), ao trabalhar o conceito de qualidade
de vida, destaca a importancia do ambiente social das pessoas, 0 que inclui a qualidade das
relacdes interpessoais, 0 acesso ao trabalho produtivo, a educacéo e a cultura, a participacdo e
a liberdade de expressdo, relacionadas a fatores externos. Assim, apesar desse conceito estar

referendado numa proposta da pessoa enquanto individuo é importante assinalar que as
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condicdes ambientais a que estdo expostas essas pessoas influenciam diretamente a qualidade

devida

Ainda de acordo com Gallopin (1986 apud Barbosa, 1995, p. 206) o estado do
ambiente da sociedade também pode influir sobre a qualidade de vida das pessoas que
pertencem a uma sociedade, mas em geral de um modo menos direto. Dessa forma a
gualidade de vida pode ser utilizada como um conceito unificador que permite relacionar as

necessidades humanas, os ambientes individuais e societarios e o desenvolvimento humano.

Segundo Ribeiro (2003, p.405), durante muitos anos o0 crescimento econdmico era
utilizado como medida para a indicagdo da qualidade de vida. Confundia-se crescimento da
economia com melhorias no padréo de vida da populacdo do pais. O Programa das Nactes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD Criou o indice de Desenvolvimento Humano —
IDH, que é uma variavel paraindicar o nivel de desenvolvimento. O IDH procura mensurar a
gualidade de vida como indicador de desenvolvimento, mas este ndo analisa a diversidade
cultural da sociedade, pois cada comunidade interioriza valores que apontam para uma
gualidade de vida que nem sempre é aquela recomendada pela sociedade capitalista. Na
maioria das vezes é comum adotar como referéncia os padrdes de qualidade de vida de paises

de renda elevada, impondo esses padrées como metas a serem atingidas.

Se continuarmos mantendo esse padréo de consumo da sociedade capitalista que
engendra um imenso consumismo, que necessita cada vez mais de recursos naturais para
serem supridos vamos ter que estabelecer niveis minimos de qualidade de vida, de modo que
estes possam ser garantidos a toda populacdo. Pois se retira da natureza mais do que ela pode
repor, causando essa escassez de recursos naturais que estamos vislumbrando na atualidade.

De acordo com Nogueira (2007, p.01) todo cidaddo precisa de condicOes
adequadas e saudaveis no seu dia a dia: ar com baixos indices de poluicdo, agua farta e pura
para saciar sua sede e higiene pessoal; uma cidade bonita, limpa e arborizada, com
saneamento, seguranca e equipamentos para seu lazer, entre outras necessidades que garantam
a sua qualidade de vida. O homem percebeu que 0s recursos naturais ndo eram inesgotaveis,
como pensava. Teria que haver uma coexisténcia equilibrada com o meio ambiente: se néo
houvesse uma relacéo de equilibrio com o meio ambiente, os homens estariam ameacados,
assim como nosso planeta: os niveis de degradacéo regional atingiriam o nivel global, com o
fimdaTerra

A partir da percepcao de que 0S recursos naturais ndo sao inesgotaveis, superou-se

a idéia do capitalismo individualista e predador do meio ambiente que buscava lucro a



gualquer preco. Nogueira (2007, p.01) coloca que foi com essa evolucéo e conscientizacdo da
sociedade que resultou no conceito de responsabilidade social, onde todos os individuos,
incluindo o Estado, ainiciativa privada e a coletividade, sdo responsaveis pela manutencéo do
meio ambiente devendo protegé-lo para garantir nossa subsisténcia e o futuro das préximas
geracoes.

Essa desconsideracé@o da importancia de uma relacéo equilibrada entre homem e
natureza resultou na degradacdo da qualidade de vida, em todas as camadas da populacéo,
mas com mais rigor nos pobres. Todos sentem os efeitos da poluicdo, mas sdo os pobres que
vivem em areas de risco e consequientemente sdo 0s que diretamente sofrem os efeitos das
enchentes que atingem parte das cidades, sobretudo nas regifes mais carentes. O “homem
chegou a uma concluséo 6bvia: se preservar e recuperar 0 meio ambiente podera usufruir de
forma satisfatoria dos recursos naturais, sem esgotélos, ganhando qualidade de vida’
(NOGUEIRA, 2007, p.01).

Com isso se percebe que além da garantia da prépria sobrevivéncia dos seres
Vivos, a preservacdo da natureza também é rentavel sob o ponto de vista econémico. A
natureza preservada renderd frutos para o homem e para a coletividade, e também sera fonte

de vida e de recursos econdmicos.

Aranha (2007, p.01) destaca que o desenvolvimento ndo pode ser sustentado com
uma base de recursos naturais deteriorados, e 0 meio ambiente ndo pode ser protegido
enguanto os projetos teimam em ndo levar em consideracéo o preco da destruicdo ambiental e
em dispor de recursos para preveni-la. Para que as economias nacionais cresgcam e sejam

[promissoras, 0S recursos naturais devem ser conservados.

A atividade industrial e comercial nas cidades segundo Nogueira (2007, p.01),
deve minimizar a0 maximo 0 impacto sobre os recursos ambientais, controlando a sua
emissdo de gases poluentes, dando destinacéo correta aos seus residuos, tratando os seus

efluentes e adotando tecnologias de producéo mais limpas.

A propria Congtituicdo Federal de 1988 reconhece a importancia de um meio
ambiente equilibrado para se ter qualidade de vida. O proprio conceito de desenvolvimento
sustentavel evidencia uma preocupacdo social com o esgotamento dos recursos naturais e com
0s impactos ambientais sobre a populacdo, pois € visivel a realidade de que é nos individuos
mais desfavorecidos que o fator ambiental incide mais diretamente e pode levar a uma

problematica social.
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Segundo o Relatorio do Brasil para a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1991, p.23) o Brasil enfrenta situagbes de degradacéo
ambiental ndo somente pelo excesso de desenvolvimento caracterizado pela poluicdo e
desperdicio de recursos, mas também pela auséncia de desenvolvimento ou de
desenvolvimento perverso marcados pela pobreza e desigualdade social. E cabe ressaltar que
um individuo em situacdo de extrema pobreza ndo tem nenhum compromisso em evitar a

degradacéo ambiental, uma vez que a prépria sociedade ndo impede a sua prépria degradacéo.

E chegado 0 momento das ingtituices sociais e politicas trilharem um caminho
em direcdo ao futuro onde as sociedades possam aprender a fazer frente a ma distribuicdo dos
recursos do planeta, buscando um estilo de desenvolvimento que possa garantir uma

gualidade de vida ndo apenas no imediato, mas para as futuras geracoes.

Pela abrangéncia das questbes ambientais “a melhoria da qualidade de vida em
nosso planeta perpassa pela implantagdo de uma politica ambiental democrética, participativa,

inclusiva e mais transparente” (ARANHA, 2007, p.01).

O desenvolvimento sustentével propde a busca do desenvolvimento ndo apenas a
partir do aspecto econbémico, mas contemplando a egiidade social e a sustentabilidade
ecologica para o bem-estar das pessoas. Em “uma sociedade sustentavel o progresso € medido
pela qualidade de vida (salde, longevidade, maturidade psicologica, educacdo, ambiente
limpo, espirito comunitéario e lazer criativo) ao invés do consumo material” (FERREIRA,
2005, p.319).

E nesse aspecto que Aguayo e Garcia (2005, p.63) destacam a importancia do
trabalho do Servigo Social, partindo da premissa de que todos tém direito a um meio ambiente
adeguado, um novo elemento deve ser acrescentado a nogdo de bem-estar e qualidade de vida,
onde se leve em conta a varidvel socioambiental por ser tdo importante como qualquer outro

aspecto, pois destruir o meio ambiente causa lesdes irreversiveis por toda a vida.

O Servico Social, ao longo da sua trajetoria, busca atender as demandas excluidas
e marginalizadas da sociedade. E é nessas demandas que o0s impactos ambientais sGo mais
freglientes e mais catastréficos, originando probleméticas sociais como a fome, a miséria, a

violéncia, dentre tantas outras.

Aguayo e Garcia (2005, p. 67-68) apresentam o Servico Social ambiental que teria
como funcdo integrar e coordenar acfes destinadas a conscientizar a populacéo sobre os

desafios que a devastacdo ambiental traz para a humanidade e intervir com seus métodos e
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técnicas para, na medida do possivel, conseguir minimizar alguns desses efeitos na
comunidade. Para construirmos uma sociedade com desenvolvimento sustentével precisamos

de uma educacéo conscientizadora, pois sd uma

Educacdo com a competéncia, 0 bom senso e a sensibilidade de educadores e
educadoras, dentro de principios éico-politicos, realmente engajados no
humanismo auténtico pode educar gente capaz de re-estabe ecer o equilibrio
necessario entre os homens e as mulheres entre si na e com a natureza
(FREIRE, 2003, p.15).

De acordo com Freire (2003, p.15) o mundo de hoje, onde mais vale o ter, 0
desperdicio e a ostentacdo do que a preservacdo, 0 uso racional dos recursos naturais e de
nosso potencial legitimamente humano, esta chegando ao limite méaximo toleravel. Cada vez
mais perdemos a capacidade de nos indignarmos frente as injusticas e as destrui¢des de todas
asordens e niveis. E preciso que a natureza seja compreendida como geradora e perpetuadora
da vida, e que somente através da sua preservacdo € que vamos garantir a nossa propria

sobrevivéncia

Gomes (1997, p.142) destaca que a articulacdo entre Servigo Social e questéo
ambiental deve ser equacionada no processo de formacdo académica e nas instituicdes de
pratica profissional. E a universidade por ser um espago privilegiado da producéo de
conhecimento, tera nessa relacdo a possibilidade de mais um espaco de intervencdo na
realidade social.
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CONSIDERACOESFINAIS

Apos toda a disposicdo dos dados levantados no trabalho sobre as politicas
ambientais e responsabilidade socioambiental para a promogéo de uma producdo que seja
mais limpa, objetivando garantir 0 desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da

sociedade cabe agui algumas consideragdes importantes.

A legislacdo ambiental no Brasil, mesmo apds a Constituicéo Federal de 1988 que
foi considerada como um marco em relacdo a protegdo ambiental, pois dedica um capitulo a
temédtica, ndo € efetivada de forma satisfatoria. Leis existem, mas 0 que ndo se percebe é que
néo basta apenas legislar, é urgente e indubitavel criar mecanismos de fiscalizacdo e controle,
implantando acdes concretas que resultariam na preservacdo do meio ambiente e qualidade de

vida da humanidade.

A preocupacdo com o meio ambiente é colocada como responsabilidade apenas da
sociedade, esquecendo os governantes que a Congtituicdo de 1988 coloca ao poder publico
parte dessa responsabilidade. As empresas, apesar de consumir grande parte dos recursos
naturais, ndo demonstram preocupacdo nenhuma com a degradacdo ambiental que em grande

parte é originada das suas atividades desenfreadas em busca do desenvolvimento econémico.

Porém, embora se perceba os avancos com relagéo a adocéo da gestdo ambiental
pelas empresas, ainda prevalece a visdo de que investimento em acdes que irdo proteger o
meio ambiente € um empecilho ao desenvolvimento econdmico, pois encarece o produto
final. O que ndo se percebe € que 0s gastos com a gestdo ambiental podem ser positivos do
ponto de vista econdmico ja que irdo garantir a manutencdo dos recursos naturais que sao
adotados como matérias-primas, mantendo a producéo de bens de consumo e 0 aumento da
lucratividade.

A maioria das empresas que adotam o sistema de gestdo ambiental busca apenas
se enquadrar na legislacdo ambiental vigente no pais, poucas de fato se comprometem em
garantir a preservacao do meio ambiente objetivando a sustentabilidade e a qualidade de vida
da comunidade na qual esta inserida. A responsabilidade social ainda € vista por muitos
empresarios como filantropia e paternalismo, como uma estratégia de marketing para garantir

a competitividade dos seus produtos.
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Inimeras empresas ndo conseguem visualizar a importante relacdo entre o
desenvolvimento econdémico e 0 meio ambiente, onde um depende do outro para existir. 1sso
dificulta a adocdo de estratégias por parte das empresas que vao de encontro com a
preservacdo ambiental. E aisso que se propde o desenvolvimento sustentével, unir as esferas
ecologica, social e econdbmica para 0 bem-estar das pessoas, originando um desenvolvimento

gue ndo comprometa as condi¢des de vida das futuras geracoes.

Com a consciéncia ecologica que surgiu a partir da expansdo do conceito de
desenvolvimento sustentéavel a sociedade comecou a exigir das empresas acbes para
minimizar seus impactos ambientais de modo a garantir qualidade de vida para aqueles que
sdo afetados pelas suas atividades. Sendo assim as empresas se véem obrigadas a adotar
instrumentos ou tecnologias que irdo amenizar esses impactos e ab mesmo tempo garantir a

competitividade.

N&o se da a importancia necessaria a legislacdo ambiental voltada aos processos
empresariais. E necessario uma efetiva fiscalizagdo no processo de implementacdo das
politicas ambientais no ambito empresarial, demonstrando a importancia das empresas
adotarem agdes produtivas mais limpas, voltadas para o desenvolvimento sustentével e paraa
prevencdo de possiveis danos causados pela atividade produtiva no meio ambiente. A
producéo mais limpa deve ser vista como uma estratégia capaz de proporcionar ao Setor
produtivo alcancar os objetivos ambientais e 0 desenvolvimento sustentavel de forma gradual.
Sem contar 0 impacto positivo dessa técnica sobre 0 meio ambiente e qualidade de vida da
populacdo. Todos os fatores que levam a adocdo de uma producdo mais limpa traréo
beneficios imediatos ndo somente ambientais, mas econdmicos e sociais, garantindo a

obtencdo de um desenvolvimento mais sustentavel e justo paratodos.

O Protocolo de Quioto é totalmente insuficiente no combate da emissdo de gases
de efeito estufa. Se ndo quisermos enfrentar problemas maiores em um futuro préximo
precisamos aumentar, e muito, o corte das emissdes dos gases de efeito estufa, que hoje esta
estipulado em 5,2% para os anos de 2008 a 2012. O Brasil tem feito a sua parte, adotando
uma matriz energética limpa e combustivel renovavel que é o alcool, mas sofre com 0s
desmatamentos que contribui em muito para o aguecimento global. Entretanto ndo adianta s6
alguns paises adotarem medidas contra o agquecimento global enquanto outros, como € o caso
dos Estados Unidos que é responsavel por 25% da emissdo mundial de gases de efeito estufa,

néo tomarem precaucdes nesse sentido.
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Embora, ainda tenhamos que evoluir muito em relacdo a adocéo de agdes em prol
do desenvolvimento sustentavel é possivel verificar alguns avancos expressivos. Um deles € a
tomada de consciéncia de que os recursos naturais sdo finitos, despertando tanto na
comunidade como em empresas, a necessidade de proteger o meio ambiente para garantir
condicdes de vida as futuras geracdes. E, outro avanco incontestavel foi a adocdo, embora
sucintamente, do debate sobre a questdo ambiental pelo Servico Social, partindo da premissa
de gque é necessario um meio ambiente saudavel para se garantir bem-estar e qualidade de vida

atoda populacéo e que €impossivel pensar em sustentabilidade sem pensar em justica social.
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