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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) possui como objeto de analise o Programa
Bolsa Familia (PBF)', criado pela lei n.° 10.836, de 09 de janeiro de 2004, e seu significado
no modo de producgdo capitalista, particularmente a partir das mudangas ocorridas em meados
da década de 1970. O interesse em se pesquisar sobre esta tematica surgiu ao se conhecer a
realidade das familias que possuem vinculagdo com o Centro de Estudos do Menor e
Integracdo na Comunidade (CEMIC) de Assis Chateaubriand, local de realizacdo de estagio
curricular no ano de 2006. O conhecimento citado foi possivel gragas ao levantamento sécio-
econdmico implementado durante o processo de estagio, que mostrou, entre outras categorias,
o elevado nimero de familias que recebiam beneficios do PBF. A partir de entdo iniciou-se o
processo que resultou nesta pesquisa exploratoria e bibliografica, com abordagem
qualitativa/quantitativa. A técnica de pesquisa utilizada foi a entrevista semi-estruturada,
utilizando-se formulario e o gravador. O universo pesquisado se constitui pelas 58 familias
que responderam ao formulério especifico do levantamento sdcio-econdmico e a amostra
intencional foi de quatro familias. O objetivo geral desta pesquisa € perceber qual o
significado do PBF na vida das familias beneficiarias que possuem filhos no CEMIC, no
contexto das mudangas ocorridas no modo de produgdo capitalista. J& os objetivos especificos
sdo: verificar como estd sendo o acesso das familias aos direitos sociais basicos, como saude,
educagdo, assisténcia social e trabalho e sua relagdo com o PBF; analisar o significado do
PBF para as familias onde os seus membros se encontram desempregados ou exercendo
trabalhos temporarios e perceber a relagdo entre o PBF e as transformagdes ocorridas no
modo de produgdo capitalista a partir dos anos 1970. A estruturacdo deste TCC esta
organizado em trés capitulos. O primeiro apresenta as mudangas ocorridas no modo de
producdo capitalista e os reflexos que elas causaram para a classe trabalhadora. No segundo
retomamos o contexto histérico em que surgiram no Brasil as propostas dos programas de
transferéncia de renda, até a criacido doPBF. E no terceiro capitulo encontra-se a
caracterizagdo dos beneficiarios do PBF e andlise das entrevistas com as familias a partir dos
eixos Trabalho, Pobreza e Programa Bolsa Familia.

Palavras chave: Modo de produgao capitalista, trabalho e Programa Bolsa Familia.
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INTRODUCAO

O desemprego, a pobreza e a inseguranga com relacdo ao futuro sdo algumas
dimensdes comuns que milhares de brasileiros vivenciam em suas cotidianeidades. Segundo
Soares (2003, p.65), cerca de 2,8 bilhdes vivem no Brasil com menos de dois dolares didrios
e, em situacao mais extrema, estdo 1,2 bilhdo de sobreviventes com apenas um dolar.

Poderiamos ainda citar varias outras caréncias pelas quais passa a populacdo, mas
acreditamos que as descritas ja sdo suficientes para, sumariamente, percebermos o contexto
historico onde esta inscrito o PBF do Governo Federal, que se caracterizapela sua a¢do de
transferéncia de renda com condicionalidades a familias pobres e extremamente pobres,
execucdo descentralizada e conjugacdo de esforcos entre os entes federados, considerando-se
a intersetorialidade, a participagdo comunitaria ¢ o controle social. (SILVA e SILVA;
YAZBEK; GIOVANNI, 2004, p.136).

Veremos neste trabalho como a situacdo de vulnerabilidade ndo se concentra
apenas nos grandes centros urbanos, espraiando-se por todo o territorio nacional e mundial,
atingindo desde grandes centros urbanos a localidades menores, como ¢ o caso de Assis
Chateaubriand, municipio onde se encontram os sujeitos que constituem este TCC.

A confeccao deste trabalho, além de ser uma exigéncia académica, possibilita para
os alunos do curso de Servigo Social um primeiro contato com a produgdo cientifica, que,
com certeza, ¢ de extrema importancia para o amadurecimento pessoal enquanto profissional.
Isto porque o assistente social em seu cotidiano profissional necessita de uma postura
investigativa, frente a uma realidade que a cada momento impde questionamentos, sendo
muito complexa e cheia de possibilidades de interpretacao e agao.

Nada mais atual e permeado por muitas discussdes no contexto da assisténcia
social e da Politica Social do que o PBF, que ao nivel local necessita de producdo de
conhecimento, tendo em vista as particularidades chateaubriandenses, que, se descobertas
através de estudos, podem contribuir muito para a qualificagdo das agdes do programa.

Por conseguinte, o interesse intelectual e pratico por esta temdatica que ora se
pretende pesquisar surgiu durante o ano de 2006, periodo de realizagdo de estagio curricular.
O local foi o CEMIC de Assis Chateaubriand, que ¢ uma entidade filantropica sem fins
lucrativos, que abriga criangas e adolescentes em regime de semi-internato, atuando no
sentido de “amenizar” as problematicas da populagdo que se encontra em situacao de risco

social e pessoal decorrente do contexto sdcio-conjuntural existente na sociedade em que
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vivem.?

No plano de estagio supervisionada na referida entidade constava a participacao
no projeto “Levantamento Socio- Economico das familias de criangas atendidas pelo CEMIC”,
o qual foi muito importante para o surgimento dainquietagdo que perpassou por todo o
processo desta pesquisa.

A relevancia deste levantamento sécio-econdmico € ressaltada porque, entre
varias outras categorias pesquisadas, procurou-se conhecer se as familias participavam de
algum programa social. E, no relatdrio final do projeto, percebeu-se que 79,03% das familias
estdo inseridas nos programas “Bolsa Familia” e Programa de Erradicagao do Trabalho
Infantil (PETI), ambos do Governo Federal.

Este percentual consideravel de familias que recebem beneficios do PBF e do
PETTI foi o ponto inicial de curiosidade em se pesquisar acerca deste tema, que vem gerando
muitas discussdes ao nivel nacional.

Além disso, essa pesquisa busca tanto subsidiar processos técnicos, como também
ser um instrumento de luta popular pela ampliagdo dos direitos sociais (SILVA e SILVA et al,
2001, p.09), que para muitas familias estdo longe de serem usufruidos plenamente, sendo
necessario a concretizacdo de agdes que assegurem o direito a educacdo, satde, seguranca,
trabalho e varios outros de forma que cada pessoa possa viver de maneira digna.

A partir de toda esta experiéncia de contato com as familias e de formatagao do
levantamento feito sobre elas surgiram varios questionamentos, principalmente sobre o PBF.
Sendo assim, qual o significado deste programa no contexto das transformagdes ocorridas no
modo de produgao capitalista a partir de 19707

No intuito de responder a este questionamento pretendemos perceber qual o
significado do PBF na vida das familias beneficiarias que possuem filhos no CEMIC de Assis
Chateaubriand-PR, no contexto dessas transformagdes, concernentes ao padrio de
producao/reproducdo e ideologia do capital. Para isso, verificamos como esta o acesso das
familias que fazem parte desta pesquisa aos direitos sociais basicos, como saude, educacao,
trabalho e assisténcia social e sua relagdo com o programa, além de analisar o significado do
“Bolsa Familia” para as familias onde os seus membros se encontram desempregados ou
exercendo trabalhos temporarios. Ainda, perceber a relagdo existente entre a conformagdo do
PBF e as mudangas ocorridas no interior do modo de produgao capitalista, a partir de 1970.

Estes sdo os objetivos que perpassam todo o evolver destapesquisa, que se

*Esta definigdo foi extraida do Estatuto do CEMIC de Assis Chateaubriand.
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constitui numa abordagem qualitativa, uma vez que esta interessada em buscar a compreensao
da dinamica das relagdes sociais, sendo isto possivel através do trabalho com “a vivéncia,
com a experiéncia, com a cotidianeidade e também com a compreensdo das estruturas e
instituigdes como resultados da agdo humana objetivada.” (MINAYO, 1994, p.24).
Entretanto, para se alcangar €xito no entendimento das relagdes estabelecidas no interior da
sociedade ¢ necessario também a utilizagdo de parametros quantitativos, extremamente
importantes quando conjugados com uma base tedrica que lhes dao inteligibilidade. Explorar
a realidade e a bibliografia que versa sobre esta ¢ o bindmio que perpassard por todo o corpo
deste trabalho, compreendendo que ¢ com a conjugacao de dados qualitativos e quantitativos
que se alcanga uma maior aproximacdo com o movimento do real, da vida cotidiana das
familias pesquisadas.

Neste sentido os dados desta pesquisa sdo constituidos da analise documental
realizada nas fichas e no relatorio final do “Diagnostico Social das Familias Usudrias do
CEMIC”, também servindo como fonte os dados da Secretaria de Assisténcia Social,
especialmente do setor de beneficios e Cadastramento Unico. Para se conhecer como esta
sendo o acesso das familias aos direitos sociais basicos, como saude, educagao, trabalho ¢
assisténcia social e analisar o significado do PBF para as familias beneficiarias foi realizada a
entrevista semi-estruturada, utilizando-se formulario e gravador.

As familias que fizeram parte desta pesquisa moram no municipio de Assis
Chateaubriand, localizado no oeste do Parand, que possui uma populagdo aproximada de 28
mil habitantes.

Conforme dados do Cadastro Unico do municipio, no més de maio de 2007
estavam sendo recebidos 2.169 beneficios, o que significa um valor de R$ 96.893,00/més no
consumo local. Este numero total contém os beneficios remanescentes dos programas
“Auxilio Gas” e “Bolsa Escola”, além do “Bolsa Familia” e PETI. Todavia, o programa com
maior numero de beneficios é o PBF, que conta com 2.041, o que equivale a R$ 93.998,00
que entraram na economia municipal somente no més de maio de 2007.

Como acontece em todos os outros municipios brasileiros, existem muitas
familias que necessitam dos servigos sociais executados no municipio. Dentre todas as
entidades que compdem a rede de protecao social em Assis Chateaubriand, o CEMIC serd a
que privilegiaremos, enquanto local onde os sujeitos desta pesquisa mantém relagdes. Desta
forma, para a obten¢do da amostra dos sujeitos, optamos pela forma intencional, adotando os
seguintes critérios: 1) Familias em extrema pobreza, sendo consideradas aquelas com renda

per capita de até R$ 60,00; 2) Familias compostas por Pessoas Portadoras de Deficiéncia e
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Idosos; 3) Chefiadas por mulheres e 4) Maior tempo de permanéncia no CEMIC. Apds a
verificagdo destes critérios nas 58 fichas confeccionadas quando da implementagao do
levantamento socio-econdmico das familias usudrias do CEMIC, chegamos a quatro que serdo
a amostra para esta pesquisa.

Por fim, este TCC est4 formatado em trés capitulos com varias subdivisdes, além
de conter dois apéndices, sendo um o roteiro de questdes orientadoras das entrevistas € o
outro o relatorio final do levantamento sdcio-econdmico ja varias vezes citado.

No primeiro capitulo abordaremos algumas caracteristicas singulares do modo de
producao capitalista, dando énfase as alteracdes advindas com a crise dos anos 1970, sendo
elas a reestruturagdo ocorrida no padrdo de producdo de mercadorias e a conquista de
hegemonia do ideério neoliberal.

J&4 no segundo capitulo buscamos mostrar como historicamente os programas de
transferéncia de renda foram se constituindo no Brasil, no decorrer da década de 1990, ¢ o
contexto social, politico e econdmico em que ocorreram as discussdes em torno destes
programas até a implementa¢ao do PBF pelo Governo Lula.

E no ultimo capitulo almejamos perceber, através das falas das entrevistadas,
como todo o processo descrito nos capitulos anteriores se revelam na vida das familias

pesquisadas, tendo como eixos de analise as categorias Trabalho, Pobreza e Programa Bolsa

Familia.
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1. MUDANCAS NO MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA E SEUS REFLEXOS
PARA A CLASSE TRABALHADORA

1.1. O MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA

O surgimento do sistema capitalista de producao ocorre a partir do século XVI,
quando hé a transicdo da economia manufatureira para a economia industrial, sendo os meios
de produgado concentrados por individuos em oficinas. Esta separagdo entre o trabalhador e os
meios de producdo se acelerou com a Revolugdo Industrial em 1780, promotora de grandes
inovagoes técnicas que deu origem as grandes industrias e conseqiientemente ao operario, que
se estabeleceu numa relacdo antagonica com o capitalista (COSTA, 1997).

Mas, o que ¢ o modo de producao capitalista? “Em esséncia, o capitalismo ¢ um
sistema de mercantilizagdo universal e de produ¢do de mais-valia.” (IANNI, 1982, p.08). Pois
as relagdes, as pessoas € as coisas passam a fazer parte de um movimento onde sdo
transformadas em mercadorias, comercializdveis e possibilitadoras de lucro, o mesmo
acontecendo com a forga de trabalho, vendida pelo operario em troca de um salério, sendo ela
uma mercadoria especial, na medida em que detém a condi¢ao de produzir valor.

Na sua analise do capitalismo, Karl Marx concebeu duas categorias que
distinguem aquele de outros modos de produgado anteriores, sendo estas a mercadoria ¢ a
producdo de mais valia. Nesse decurso analitico Marx aponta que “a mercadoria se
singulariza por exprimir, em ultima instancia, uma relacdo determinada de alienacdo entre o
operario e o capitalista.” Alienagdo porque a mercadoria incorpora além de um valor de uso,
responsavel pela satisfacdo de uma necessidade humana, um valor de troca, apropriado pelo
capitalista e trocado no mercado. Ou seja, o operario ¢ o responsavel pela criagdo do valor da
mercadoria, uma vez que este ¢ energia humana, mas ela ¢ acumulada pelo capitalista,
detentor dos outros meios de producdo. Em troca o operario recebe um saldrio, como
pagamento da sua forca de trabalho empreendida na producao de mercadorias. (IANNI, 1982,
p.09/19).

Eis nesta relacdo a segunda categoria tratada por Marx, no sentido de que ¢ pela
extracdo da mais-valia que o capitalista consegue acumular riquezas, uma vez que “[...]
compra certa quantidade de forga de trabalho do operario, mas faz com que ele produza maior
quantidade de valor do que o que lhe € restituido sob a forma de salario.” Esta mais-valia se
configura em duas formas, sendo elas mais-valia absoluta, quando resulta da extensdo da

jornada de trabalho, e mais-valia relativa, quando a produtividade da forca de trabalho ¢
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aumentada com a incorporacdo da tecnologia, divisao social e técnica do trabalho ou outros
mecanismos. (IANNI, 1982, p.19).

Ademais, o modo de produgdo capitalista conformefoi se constituindo
hegemonicamente apresentou grandes contradi¢des, caracterizando-se pela presenga de crises
ciclicas, determinadas principalmente pela concorréncia e lutas da classe proletaria contra a
exploragdo, além de constituir uma organizag¢ao societaria concentrada nas cidades, onde ha
uma grande polarizacao social. Esta ultima caracteristica, ou seja, a polarizacao social, ¢
extremamente necessaria para a industrializagdo capitalista, levando-se em conta a
necessidade de exploragdao da classe proletaria para a acumulagao de riquezas. (NETTO,
1985, p.II0)°.

Segundo Netto (1985, p.VII/IX), o modo de producao capitalista ¢ composto de
algumas leis, imanentes e inviolaveis, necessarias a sua producdo. Sdo elas, a lei da
concorréncia, da centralizagdo do capital, da crise periddica e da pauperizagcdo das massas.
Ainda segundo o autor, a grande industria possui uma caracteristica de centralizagdao
econdmica, social e ecologica, produzindo, respectivamente, uma concentragao da riqueza
socialmente produzida, polarizacao entre as classes sociais € o aparecimento da classe
operaria, que vive principalmente nas grandes cidades, onde sofre todas as mazelas possiveis
de sua condigao de classe explorada.

Neste sentido, Engels (1985, p.36) traz um relato bastante detalhado desta
condic¢do social da classe trabalhadora, que vive na Inglaterra nos anos da primeira Revolugao
Industrial (1780/1840). Nesta a sociedade burguesa ja esta constituida e dilacerada pelas
contradi¢des. Para ele, o principio fundamental da sociedade burguesa ¢ o individualismo, que
se manifesta concretamente e de forma bastante ampliada “na confusdo da grande cidade”,

onde existe uma guerra social.

[...] as pessoas ndo se consideram reciprocamente senao como sujeitos
utilizaveis; cada um explora o proximo, e o resultado ¢ que o forte pisa o
fraco e que o pequeno numero de fortes, [...], os capitalistas, se apropriam de
tudo, enquanto que ao grande numero de fracos, aos pobres, ndo lhes resta
sendo a propria vida, e nada mais. (ENGELS, 1985, p.36).

Sendo assim, a condi¢dao destes pobres € bastante critica. O mesmo autor (1985,

p.37) assevera que para eles ou existe a alternativa de encontrar trabalho e viver com um

*Prélogo a edigdo brasileira do livro de Engels, “A situagdo da classe trabalhadora na Inglaterra”,
motivo pelo qual a numeragdo das paginas se encontra em algarismos romanos.
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salario que mal da para suprir as suas necessidades de reprodugdo bioldgica, ou entdo
encaminha-se pela via do roubo, ou ainda, em tltimo caso, morre de fome.

Pode-se resumir assim a situagao da classe trabalhadora inglesa nesta época:

[...] a quase totalidade dos 350 mil operarios de Manchester e dos seus
arredores habita em casas em mau estado, imidas e sujas; que as ruas por
onde tém de passar estdo na maior parte das vezes num estado deploravel e
extremamente sujas e que foram construidas sem o menor cuidado de
ventilagdo, com a Unica preocupacdo do maior lucro possivel para o
construtor. (ENGELS, 1985, p.77).

E a partir desta contradi¢do imanente ao capitalismo - onde aquele que produz e
cria valor ¢ destituido do fruto de seu trabalho, sofrendo grandes conseqiiéncias em sua
condi¢do de vida, pois as mercadorias sdo concentradas por uma minoria que possui a
propriedade dos meios de producao - que vai se constituindo a luta da classe proletaria contra
a classe burguesa. Esta luta se desenvolve na mesma propor¢do em que o sistema capitalista
progride em seu objetivo de acumular riquezas, pois ¢ a partir das condi¢des de trabalho que
se propiciam as possibilidades para a organizagio dos trabalhadores. E a situagio critica de
vida da classe trabalhadora relatada por Engels (1985) que possibilitara a perspectiva de uma
luta por interesses comuns. Pois “hd uma determinagdo reciproca entre alienagdo,
antagonismo e revolucao”. (IANNI, 1982, p.18).

Ianni (1982, p.28), postula que a classe operaria desde seu inicio vem lutando
contra as relagdes de alienacdo em que se acha inserida, formando nesse percurso a sua
consciéncia politica, buscando entender as estruturas de sua exploragdo. Chega-se entao num
grau em que a classe operaria compreende o Estado burgués como o nucleo do regime em que
se funda a sua alienacgao.

Para Marx este Estado esta inserido no jogo das relagdes entre as pessoas, 0s
grupos ¢ as classes sociais, sendo uma “[...] ‘colossal superestrutura’ do regime capitalista e
como o ‘poder organizado de uma classe’ social em sua relagdo com as outras.” Sendo assim,
o Estado ¢ constituido pelas varias contradi¢des que existem entre as classes sociais na
sociedade, sendo, portanto, um produto destas contradi¢des politicas, que aparece desde seu
inicio de uma forma fetichizada, aparentando uma forma abstrata, como vontade coletiva
geral. (IANNI, 1982, p.31).

Além disso, o Estado burgués em sua dimensdo econdmica ¢ caracterizado como

um “comité administrativo dos negocios da classe burguesa”, pois ao mesmo tempo que ele ¢
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constituido nas rela¢des de dependéncia, alienag@o e antagonismo entre as duas classes sociais
substantivas do regime capitalista, ele constitui e fornece mecanismos de reproducdo destas
relagdes. (IANNI, 1982, p.32).

Isto implica a admissdo de alguns interesses da classe proletaria, subjugando-a por
meio do aparelho estatal, com o intuito de acelerar o crescimento econdmico e destruir os
movimentos sociais promovidos pelos trabalhadores. Esta conciliagdo de interesses “[...] tanto
propicia a continuidade e aceleracao da produgdao de mais-valia como permite evitar o
agravamento das contradi¢des de classes além dos limites convenientes a vigéncia do
regime.” (IANNI, 1982, p.37/38).

Esta caracteristica do Estado permite em momentos de crises, a aparéncia de uma
certa autonomia, como se “pairasse’” sobre a sociedade, mas como sua base de apoio ¢ a
sociedade burguesa permanece operando de acordo com as determinacdes desta (IANNI,

1982, p.40).

1.2. NEOLIBERALISMO E REESTRUTURACAO PRODUTIVA

Para entendermos todo o processo de mudangas ocorridas no modo de produgado
capitalista a partir dos anos 1970 temos que apreender este movimento em duas dimensdes.

Neste momento historico o capitalismo se viu obrigado a construir um projeto
visando recuperar a sua hegemonia, sendo ele denominado neoliberalismo, além de
reestruturar o seu padrdo produtivo, passando do modelo fordista/taylorista’ para o da
acumulacao flexivel, que tem no toyotismo a sua modalidade mais importante (ANTUNES,
2002, p.47).

Os antecedentes historicos destas mudancgas surgiram apos o fim da II Guerra
Mundial, quando em alguns paises da Europa se consolidou um Estado intervencionista e de
bem-estar social, caracterizado pelo pleno emprego e regulacdo do mercado, além de um

maior gasto social com educacao, saude e outros servigos sociais.

*[...] entendemos o fordismo fundamentalmente como a forma pela qual a industria e o processo de
trabalho consolidaram-se ao longo deste século, cujos elementos constitutivos basicos eram dados pela
producdo em massa, através da linha de montagem e de produtos mais homogéneos; através do
controle dos tempos e movimentos pelo cronometro fordista e produgdo em série taylorista; pela
existéncia do trabalho parcelar e pela fragmentacdo das fungdes; pela separacdo entre elaboragéo e
execucdo no processo de trabalho; pela existéncia de unidades fabris concentradas e verticalizadas e
pela constituicdo/consolidacao do operario-massa, do trabalhador coletivo fabril [...]”. (ANTUNES,
1995, p.17).
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O neoliberalismo, portanto, ¢ uma reagdo tedrica e politica contra este Estado,
tendo sua origem com Friedrich Hayek’. Mas é somente apos a crise de 1973 que suas
propostas comecardo a ser discutidas e implementadas, pois anteriormente o capitalismo
estava vivendo sua “idade de ouro”, com um crescimento jamais visto em sua historia,
ocorrido entre as décadas de 1950 e 1960. (ANDERSON, 1995, p.10).

Com o advento da crise de 1973, que para Hayek e outros intelectuais possuia
como elementos precipitadores a forca reivindicatéria dos sindicatos que lutavam pelo
aumento dos gastos sociais do Estado, o neoliberalismo se tornou um “movimento ideoldgico,
em escala verdadeiramente mundial, como o capitalismo jamais havia produzido no passado”
(ANDERSON, 1995, p.22).

A sua proposta para combater a crise economica e politica do capitalismo era a
constituicdo de um Estado simultaneamente forte contra os sindicatos e fraco nos gastos
sociais, buscando uma estabilidade monetaria com a diminuicdo da inflagdo, realizando
reformas fiscais e mantendo uma taxa “natural” de desemprego. Este receituario neoliberal foi
aos poucos ganhando hegemonia, surgindo varios paises que comecaram a adota-lo a partir
dos anos 1980, como ¢ o caso da Inglaterra, Estados Unidos e Alemanha (ANDERSON,
1995, p.11).

Estava assim construido e implementado o projeto de recuperagao da hegemonia
capitalista, que conseguiu varios €xitos em seus objetivos no decorrer da década de 1980,
como deflacdo, aumento dos lucros e do grau de desigualdade. Estes éxitos estdo basicamente
relacionados com a derrota do movimento sindical, que nos anos 1980 viu seu principal
mecanismo de luta, a greve, ser duramente combatida pelo Estado neoliberal, o que acarretou
na contencdo dos salarios e no aumento do crescimento das taxas de desemprego. Em
contrapartida, o neoliberalismo ndo conseguiu o éxito principal de seu projeto, que era “a
reanimacao do capitalismo avancado mundial, restaurando taxas altas de crescimento estaveis,
como existiam antes da crise dos anos 70.” (ANDERSON, 1995, p.15).

O crescimento ocorrido nos anos 1980 foi muito aquém ao esperado, resultado da
preferéncia dos investidores no mercado especulativo, favorecido com a desregulamentacao
financeira promovida pelo proprio neoliberalismo, o que acarretou o nao investimento no
setor produtivo. Além disso, apesar de todos os esforcos de diminui¢cdo dos gastos sociais

estes ndao diminuiram, devido a grande massa de desempregados e aposentados.

A0

5Hayek escreveu em 1944 “O Caminho da Servidao”, texto originario do neoliberalismo, onde o autor
ataca veementemente qualquer mecanismo de regulagdo do mercado por parte do Estado, entendendo
o controle como uma ameaca a liberdade econdmica e politica. (ANDERSON, 1995, p.09).
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(ANDERSON, 1995, p.16).

Nao obstante, este fracasso nao foi suficiente para a crise do neoliberalismo. Isto
porque, em 1989, estiveram reunidos nos Estados Unidos membros do governo americano, do
FMI, Banco Mundial, BID e economistas de varios paises da América Latina para avaliar as
reformas econdmicas que vinham sendo implementadas nos paises da regido®. As conclusdes
deste encontro, que versam sobre a exceléncia daquelas reformas, resultou no denominado
“Consenso de Washington”, que simplesmente registrou positivamente o grau de efetivagao
das politicas neoliberais recomendadas em troca de apoio financeiro. (BATISTA, 2005,
p-11/12).

Desta forma, vemos como o neoliberalismo continua sendo a forma ideoldgica
dominante de pensar a agdo do Estado, mesmo quando o capitalismo avancado entra em
recessao no inicio da década de 1990. Ao contrario, € precisamente neste contexto que ele
passa a ser assumido como idedrio por varios paises da América Latina, que, de acordo com
Anderson (1995, p.19), ¢ o terceiro grande cenario de experimentagdes neoliberais, sendo o
primeiro os paises da Organizacao Européia para o Comércio ¢ Desenvolvimento (OCDE) e o
segundo a antiga Unido Soviética.

Ao lado do projeto neoliberal, o capitalismo implementou uma série de mudangas
no seu padrao de producdo de mercadorias. Estas transformagdes iniciaram-se no final dos
anos 1960 e inicio dos anos 1970, como respostas a crise que o capitalismo estava
atravessando, principalmente nos paises mais desenvolvimentos industrialmente.

Esta, com certeza, ndo foi a primeira e nem sera a ultima crise pela qual o
capitalismo ird passar, uma vez que elas sao necessarias para a obtencao de niveis mais
elevados de exploragdo da forc¢a de trabalho e a conseqiiente acumulagdo de riquezas.

Sendo assim, podemos dizer que o capitalismo, modo de producdo e ordenagao da
sociedade mundialmente instalado, no decorrer de sua histéria, desenvolveu algumas
caracteristicas que o singularizam.

Persiste a predominancia de crises que, de tempos em tempos, afeta o seu padrao
de acumulagdo e hegemonia, além de uma conseqiiente polarizagdo social, advinda da
destitui¢do dos meios de producao da classe trabalhadora, que também se faz necessaria para
o desenvolvimento deste sistema economico (NETTO, 1985, p.III).

No que diz respeito a primeira caracteristica, ou seja, a relacionada a crises,

Neste momento historico, o Brasil ainda ndo havia assumido o receituario dos organismos financeiros
internacionais, iniciando o processo de reformas no ambito do aparelho estatal anos mais tarde,
primeiramente com o presidente Fernando Collor de Mello e, ap6s, com Fernando Henrique Cardoso.
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Antunes (2002, p.30) qualifica o capital como um modo de producdo composto por uma crise
estrutural. Ainda segundo o autor, essa crise estrutural se manifesta mais uma vez no inicio
dos anos 1970, quando o capitalismo ¢ atravessado mundialmente por mais uma recessao,
composta essencialmente pela queda da taxa de lucro, esgotamento do taylorismo/fordismo,
hipertrofia da esfera financeira, maior concentracdo de capitais, crise do welfare state,
privatizagdes, desregulamentagdes e flexibilizacdo. A raiz deste processo de crise se encontra
no excesso de produ¢ao de mercadorias, que acarreta na queda da taxa de lucro e na retirada
de capital do setor produtivo e sua aplicagdo no setor financeiro.

Além dessas dimensdes, também ocupou papel central na deflagracdo dessa crise
a luta de classe promovida pelos trabalhadores, que demonstravam descontentamento ao

caminho social-democrata do movimento operario.

“Se o operario-massa foi a base social para a expansao do ‘compromisso’
social-democratico anterior, ele foi também seu principal elemento de
transbordamento, ruptura e confrontacdo, da qual foram forte expressdo os
movimentos pelo controle social da producdo ocorridos no final dos anos
60.” (ANTUNES, 2002, p.41).

Deste modo, a propugnada crise do fordismo/taylorismo se apresenta apenas
como uma expressao fenoménica de uma crise estrutural do capital, que na época necessitava
de novos mecanismos reprodutores do seu modo de produgao.

Holloway (apud ANTUNES, 2002, p.31), esclarece o que significa este momento
historico do capitalismo, ao dizer que “a crise capitalista ndo € outra coisa sendo a ruptura de
um padrao de dominagdo de classe [...]".

Isto porque as caracteristicas do fordismo/taylorismo ja ndo eram suficientes para
a inesgotdvel necessidade capitalista de acumulacdo, que se via num processo onde 0 excesso
de producao de mercadorias, muito além do potencial de consumo, levou ao rebaixamento da
taxa de lucro, acarretando na retirada de capital do setor produtivo e aplicacdo no setor
financeiro, especulativo.

Além disso, como citado anteriormente, emergia no interior das fabricas o
movimento dos trabalhadores reivindicando o controle social da producao, que, apesar de

possuir varios limites’, mostrou (como Marx e Engels ja haviam concordado em 1844) por

’ Antunes (2002, p.44) indica como limites a dificuldade de desmontar a estrutura social-democratica;
falta de articulagao com os “novos movimentos sociais” ¢ também ndo conseguiu consolidar formas
alternativas de organizacdo, para a superacao do sindicalismo classico.
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qual via deve-se buscar a solucdo das contradi¢cdes econdmico-sociais do sistema capitalista,
sendo esta a luta politica conduzida pelos trabalhadores.

Neste contexto, a classe capitalista buscard respostas a essa “crise”,
implementando um processo de reestruturagdo do seu padrio de acumulagdo, além de
construir um projeto de recuperacao da sua hegemonia, ou seja, o neoliberalismo, que propoe

varias mudangas na postura do Estado frente as relagdes com os trabalhadores.

Os capitalistas compreenderam entdo que, em vez de se limitar a explorar a
for¢a de trabalho muscular dos trabalhadores, privando-os de qualquer
iniciativa ¢ mantendo-os enclausurados nas compartimentagoes estritas do
taylorismo e do fordismo, podiam multiplicar seu lucro explorando-lhes a
imaginag@o, os dotes organizativos, a capacidade de cooperacdo, todas as
virtualidades dainteligéncia. (BERNARDO, apud Antunes, 2002, p.45).

Surge entdo o paradigma da acumulagao flexivel, um padrao produtivo com uma
organizagdo e tecnologia mais avangados que o modelo fordista/taylorista anterior, constituido
por novas técnicas da gestao da forca de trabalho e pela introdu¢do da computagdo no
processo produtivo. A estrutura de produgdo se tornou mais flexivel, com a desconcentragao
das unidades produtivas e a terceirizacdo das atividades. (ANTUNES, 2002, p.52).

Para HARVEY (apud ANTUNES, 1995, p.20), a acumulacao flexivel busca a
flexibilizacdo dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e do padrao
de consumo. O autor postula ainda que esse padrio de acumulagao mais flexivel esta
orientado prioritariamente para o crescimento, apoiando-se numa maior exploragdo do
trabalho, por meio da articulagdo entre tecnologia e organizagao do processo de trabalho.

Surgem entdo novas tecnologias de producao conjugadas a outros métodos, como
o neofordismo, neotaylorismo, pos-fordismo, kalmarianismo e toyotismo, que tinham como
objetivo superar as raizes da crise capitalista, entre elas o excesso de produgdo de mercadorias
promovido pelo modelo fordista/taylorista (ANTUNES, 1995, p.16).

Dentre todos estes novos métodos de producdo serd o toyotismo que mais se
destacara, uma vez que foi o que demonstrou a maior “potencialidade universalizante”.
Ademais, foi um dos responsaveis pelo aumento da produgdo japonesa, que anteriormente se
encontrava “caoticamente” organizada, surgindo como resposta ao sindicalismo combativo
japonés, que era um grande “entrave” para a obten¢ao da lucratividade desejada. (ANTUNES,
1995, p.30).

Seu processo de producdo ¢ conduzido pela demanda, sendo ela variada e
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diversificada, diferentemente do que era proposto pelo fordismo. No toyotismo € o consumo
quem define o que sera produzido, pois as inddstrias operam com um estoque minimo, que €
reposto pelo sistema just in time (produgdo sincronizada) e kanban. Este tltimo € inspirado
nos métodos de reposi¢do de mercadorias dos supermercados americanos. Portanto, o
processo de producdo no toyotismo se inverte, iniciando-se a partir do consumo. (ANTUNES,
1995, p.26).

GOUNET (apud ANTUNES, 1995, p.27), mostra que o sistema toyotista supoe
uma intensificacdo da exploragdo do trabalho, por meio da atividade simultinea dos
trabalhadores em varias maquinas e pelo sistema de luzes, que impde o ritmo de trabalho.
Além disso, o toyotismo se estrutura a partir de um nimero minimo de trabalhadores, gerando
a tdo propalada taxa “natural” de desempregados que tanto o capitalismo necessita em seu
modelo de desenvolvimento econdmico.

Por fim, a subordinagdo do trabalho ao capital neste momento histérico especifico
em que had a predominancia do método toyotista de producao se estabelece mais pela via
consensual, envolvente, participativa e manipulatoria e menos pela via despdtica como era
caracteristico do modelo fordista, o que ndo implica necessariamente uma reducao da
exploracdo da forga de trabalho, mas sim uma superexploragdo, na medida em que nao se
explora mais somente a sua forga fisica, mas também sua criatividade, capacidade de
organizagdo e inteligéncia (ANTUNES, 1995, p.34).

Os principios do toyotismo foram sendo aos poucos adaptados as realidades
empresarias de outros paises, que buscavam neste modelo a sua adaptagdo a fase atual do
capitalismo, caracterizada principalmente pelo aumento da concorréncia, diferenciacdo e
qualidade das mercadorias.

As premissas toyotistas foram assumidas também por setores empresariais dos
paises subdesenvolvidos, como ¢ o caso do Brasil, engendrando conseqiiéncias negativas para
a classe trabalhadora em escala ampliada®, uma vez que a sua finalidade bésica ¢ a obtengéo

de niveis mais elevados de exploracao da forca de trabalho.

O processo de ocidentalizacdo do toyotismo mescla, [...] elementos presentes
no Japdo com praticas existentes nos novos paises receptores, decorrendo dai
um processo diferenciado, particularizado e mesmo singularizado de
adaptacdo desse receituario. (ANTUNES, 2002, p.57).

® Antunes (2002, p.53) cita a desregulamentacio de direitos, fragmentacio da classe trabalhadora,
precarizacgao e terceirizagdo dos trabalhos, além da destrui¢do do sindicalismo.
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Receitudrio esse que resumidamente possui as seguintes caracteristicas: “[...]
flexibilizagdo, terceirizagdo, subcontratacao, CCQ, controle de qualidade total, kanban, just in
time, kaizen, team work, elimina¢do do desperdicio, “geréncia participativa”, sindicalismo de
empresa [...]”. (ANTUNES, 2002, p.55).

Flexibilizacdo da produgdo, onde “[...] parece que sistemas de trabalho
alternativos podem existir lado a lado, no mesmo espaco, de uma maneira que permita que os
empreendedores capitalistas escolham a vontade entres eles.” E dos trabalhadores, com a
ampliacdo de atividades temporarias ou subcontratadas. (ANTUNES, 1995, p.22).

Um bom exemplo desta nova caracteristica do capitalismo sdo os Circulos de
Controle de Qualidade (CCQs) e o kaizen, que em circunstancias diferenciadas desenvolvem
quase as mesmas funcdes.

Para Cohn e Marsiglia (1993, p.70) os CCQs sdo formados e organizados pelas
empresas para que os trabalhadores se reinam em grupos para a discussao e elaboragao de
sugestdes visando a melhoria da produgao, do ambiente de trabalho e da maquinaria. No
entanto, ainda segundo a autora, estas sugestdes sao levadas em consideragdo somente quando
favorecem o aumento da produtividade.

J& o kaizen ¢ uma experiéncia inglesa introduzida apds a vitoria de Thatcher, que
¢ o resultado das atividades dos trabalhadores reunidos em grupos, visando o
desenvolvimento de projetos para a melhoria das diversas etapas do processo de trabalho, com
base na experiéncia dos trabalhadores. “O Kaizen, [...], cumpre uma fun¢do claramente
ideoldgica, de envolvimento dos trabalhadores com o projeto da empresa.” (ANTUNES,
2002, p.79/80). A importancia do kaizen também se manifesta no papel que desempenha no
processo de crise do sindicalismo inglés, na medida em que desenvolveu um sistema de
comunicagdo sem a interferéncia de terceiros.

Segundo Antunes (2002, p.89), percebe-se que nas empresas onde foram
implementados os principios do toyotismo, principalmente aqueles que ideologicamente
propdem o envolvimento dos trabalhadores com os objetivos patronais, tem sido possivel
constatar uma reducao da atividade sindical ¢ intensificacao do ritmo de trabalho.

Podemos perceber assim, segundo Cohn e Marsiglia (1993, p.59), que o modo de
producdo capitalista ao longo de sua historia construiu varios processos de trabalho, que se
elevam para além do aspecto estritamente técnico, mas também sao formados por processos
sociais e econdmicos, decorrentes das relagoes de classe € do desenvolvimento cientifico-
tecnologico, sendo a flexibilizagdo e desregulamentacdo do mercado de trabalho o “[...] trago

distintivo da reestruturacdo produtiva do capital sob a condugdo do projeto neoliberal.”
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(ANTUNES, 2002, p.90).

1.3. SITUACAO ATUAL DA CLASSE TRABALHADORA

Ao escrever sobre a situacdo atual em que se encontra a classe trabalhadora
mundial, no contexto da série de mudancgas que alterou significativamente a relagdo entre
capital e trabalho, faz-se necessario estabelecer como estamos entendendo esta categoria
contemporaneamente.

Com efeito, visualizamos a classe trabalhadora na perspectiva da tradicao
marxista, que segundo a definicdo de Antunes (2002, p.102), ¢ “a totalidade daqueles que
vendem sua for¢a de trabalho, tendo como nucleo central os trabalhadores produtivos”.

Diz-se que sao produtivos aqueles trabalhadores que participam diretamente do
processo de valorizagdo do capital, isto é, os queestdo circunscritos nas industrias,
produzindo mercadorias. Em contrapartida, na teoria, os trabalhadores improdutivos sao
aqueles que seus trabalhos sdo utilizados como servigos, ndo se constituindo “como elemento
diretamente produtivo, como elemento vivo do processo de valorizagdo do capital e de criacao
de mais-valia” (ANTUNES, 2002, p.102). Podemos citar, como exemplo, os assistentes
sociais, médicos, jornalistas e professores, além de uma série de outros trabalhadores, que
mantém “[...] atividades ligadas a circulagdo, distribuicdo e consumo de mercadorias [...]”.
(COHN e MARSIGLIA, 1993, p.66).

Segundo Antunes (2002, p.103), esta ¢ uma nocdo ampliada de classe
trabalhadora, pois incorpora a totalidade dos trabalhadores assalariados, uma vez que estes se
tornaram muito complexos, heterogéneos e diversificados.

Esta metamorfose na sua configuragdo ocorreu porque nas ultimas décadas teve
inicio um processo de desproletarizacao do trabalho industrial, acarretando muitas mudancgas
no “mundo do trabalho” ao nivel mundial. A desproletarizagdo atingiu primeiramente os
paises industrialmente mais desenvolvidos, como ¢ exemplo a Inglaterra, e somente num
momento posterior ird afetar também os menos desenvolvidos, como Brasil, México e Cor¢ia,
“[...] que depois de uma enorme expansao de seu proletariado industrial nas décadas
anteriores, comecaram a presenciar mais recentemente significativos processos de
desindustrializacdo e desproletarizacao [...]”. (ANTUNES, 2002, p.105).

As mudangas referidas, advindas deste processo, foram:
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1 - A expansdo do trabalho assalariado, aquele caracterizado anteriormente como
improdutivo, ou seja, o setor de servigos.

2 - Maior heterogeneizag@o no interior da classe trabalhadora, com a introdugao
do trabalho feminino.

3 — Subproletarizagao dos trabalhadores, que passaram a desempenhar trabalhos
parciais, temporarios, precarios, subcontratados e terceirizados. (ANTUNES, 1995, p.41).

Bihr (apud ANTUNES, 1995, p.44), afirma que todo o conjunto de trabalhadores
atualmente comunga de uma extrema precariedade em seus empregos e saldrios, sofrendo
com a desregulamentagdo das normas relativas a organizagao do trabalho e redug¢ao dos
direitos sociais.

Esta classe de trabalhadores atualmente, conforme nos mostra Antunes (2002,
p.107), “[...] € crescentemente composta por [...] mulheres e terceirizados e/ou precarizados
[...]".

Ainda conforme Antunes (2002, p.105), o aumento do trabalho feminino ocorre
principalmente nos trabalhos parciais, precarios ¢ desregulamentados, no marco de uma
divisdo sexual do trabalho posta em pratica pela reestruturacdo produtiva do capital, que

significou maior exploracdo das mulheres.

Na divisdo sexual do trabalho, operada pelo capital dentro do espaco fabril,
geralmente as atividades de concepgdo ou aquelas baseadas em capital
intensivo sdo preenchidas pelo trabalho masculino, enquanto aquelas dotadas
de menor qualificagdo, mais elementares e muitas vezes fundadas em
trabalho intensivo, sdao destinadas as mulheres trabalhadoras [...]
(ANTUNES, 2002, p.105).

Esta heterogeneidade e fragmentagao de composicao da classe trabalhadora coloca
para os sindicatos um grande desafio. O resultado de todas estas mudangas para a organizagao
dos trabalhadores se delineia na auséncia de protecao e expressao sindical, configurando-se
nos dias de hoje uma tendéncia a individualizagdo extrema da relacdo salarial.

Antunes (1995, p.59) postula que o sindicalismo passa contemporaneamente por
uma crise, devido, principalmente, a diminuico das taxas de sindicalizacdo’ a partir de 1980.
O autor expde ainda que o elemento decisivo desta crise ¢ o fosso que passou a existir entre os
trabalhadores estaveis e os subproletarios, que exercem trabalhos temporarios, parciais e

informais.

9 . . . ~ ~ , . . . ~ .
Taxa de sindicalizacdo ¢ a relacdo entre o numero de sindicalizados e a populacgdo assalariada.
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Ainda que tenha ocorrido um avango na organizacao sindical dos assalariados
médios, nomeadamente aqueles do setor de servigos, este nao foi suficiente para reverter o
processo de crise em que se encontra este mecanismo de pressdo da classe trabalhadora.
(ANTUNES, 1995, p.63).

Desta forma, a contextualidade da crise sindical passa pela individualizacao das
relagdes de trabalho, desregulamentacao e flexibilizacdo do mercado de trabalho, esgotamento
dos modelos sindicais vigentes, burocratizagdo e institucionalizagdo dos sindicatos,
isolamento e coibicdo dos movimentos de esquerda, o que configurou numa conseqiiente
diminui¢do dos movimentos grevistas em prol de melhores condigdes de trabalho e negacao
do sistema capitalista. (ANTUNES, 1995, p.65).

Podemos perceber, assim, que todas estas alteracdes no modo de produgio
capitalista acarretaram no agravamento das condi¢des de vida da classe trabalhadora, que se
vé permeada pela presenca de novas expressdes da “questdo social”'’, como, por exemplo, a
expansdo de um desemprego estrutural em escala global, onde um grande contingente de
trabalhadores nao consegue suprir, com a venda da sua forga de trabalho, as suas necessidades

mais elementares, como alimentacao, vestuario ¢ saude.

[...] a dimensdo estrutural do desemprego no Brasil estaria associada ao
abandono do projeto de industrializacdo, a partir da crise dos anos oitenta e,
principalmente, do processo abrupto de abertura comercial, valorizagdo
cambial, altas taxas de juros e de reestruturagdo empresarial, sem
acompanhamento de politicas industrial ativa e social compensatoria, em

curso nos anos noventa. (POCHMANN, 1996, p.167).

Podemos visualizar no quadro abaixo como vem crescendo o desemprego no

Brasil:

QUADRO 1 - TAXA DE DESEMPREGO NO BRASIL

Taxa de Desemprego (%), Brasil e Grandes Regides

- 1992, 1996 ¢ 1999

Regides 1992 1996 1999
Brasil 7,1 9,6

10 ~ . r . rye .« . A . .
“Questdo social” é este “[...] conjunto de problemas politicos, sociais ¢ econdmicos que o surgimento

da classe operaria imp6s no mundo no curso da constituicao da sociedade capitalista”. (CERQUEIRA,
1982, p.21).
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Norte 7,9 114
Nordeste 6,2 8
Sudeste 8 11,2
Sul 5,6 8
Centro-Oeste 8,4 9,6

FONTE: tabnet.datasus. 2007

Percebe-se que na regido Sul a taxa de desemprego subiu, aproximadamente, de
8,4% em 1996 para 9,6% em 1999, um aumento de 1,2%, evidenciando os reflexos do
bindmio neoliberalismo e reestruturagdo produtiva para a classe trabalhadora.

Sampaio (2005, p.05) mostra como a taxa de desemprego também aumentou no
Parand, no periodo compreendido entre 1992 e 2003, tendo elevagao maior na Regido

Metropolitana de Curitiba (RMC) do que no interior do estado.

QUADRO 2 - TAXA DE DESEMPREGO (%) NO PARANA

Ano RMC PR Interior
1992 7,08 5,40 4,90
1993 6,09 4,77 4,39
1995 6,56 5,72 5,45
1996 6,20 5,57 5,36
1997 8,98 6,87 6,09
1998 11,21 7,55 6,22
1999 11,11 9,18 8,46
2001 9,43 7,67 6,97
2002 9,07 6,95 6,09
2003 9,36 7,15 6,28

FONTE: SAMPAIO, 2005.

E por isso que hodiernamente ndo é incomum visualizarmos nos noticiarios as
enormes filas que se formam quando do anuncio de vagas de empregos, principalmente nas
grandes cidades, o que ndo significa que este fato ocorra somente nestes locais.

Em municipios menores, como ¢ o caso de Assis Chateaubriand, observa-se

grande movimentagdo de trabalhadores todos os dias no Sistema Nacional de Empregos
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(SINE), e quando sdo divulgadas, pelos meios de comunicagao, a abertura de novas vagas,
principalmente na agroindustria'!, este fluxo se torna ainda maior.

Sdos milhares de pais de familias, mulheres e jovens, enfim, toda uma multidao de
pessoas em busca de emprego, mesmo aqueles considerados “inferiores”, como, por exemplo,
o de lixeiro.

O objetivo destas pessoas nesta corrida pelo trabalho se caracteriza pela busca de
meios para suprir as suas necessidades materiais e simbolicas, uma vez que elas nada possuem
e vivem apenas da venda da sua for¢a de trabalho (ENGELS, 1985, p.87), que
majoritariamente concede uma renda minima de sobrevivéncia.

Podemos perceber concretamente todas estas novas expressdes da “questdo
social” quando implementamos o projeto de pesquisa desta monografia, visitando as familias
da classe trabalhadora em suas casas.

Vimos que Engels (1985) mostrou muito detalhadamente em sua obra como a
classe trabalhadora da Inglaterra vivia no inicio da industrializa¢do. Tendo todo esse arsenal
de descrigoes sobre as condigdes de habitagdo, vestuario ¢ alimentagdo da classe trabalhadora
inglesa como referéncia, gostariamos de mostrar como ainda persistem algumas daquelas
condi¢des no cotidiano das familias que fizeram parte da pesquisa que compoe este trabalho.

Todas as familias pesquisadas residem nos jardins Progresso, Alvorada ¢ Bela
Vista, sendo este conjunto designado genericamente pela populagdo chateaubriandense como
“vila”, uma vez que € nele que se concentram as maiores expressoes da “questao social” no
municipio, como a drogadi¢@o, pobreza, violéncia, prostitui¢ao e o desemprego.

Apesar de ser uma realidade totalmente diferente daquela encontrada na Inglaterra
no inicio da industrializagdo burguesa, a classe trabalhadora de Assis Chateaubriand,
principalmente aqueles que sofrem com a conseqiiéncia do desemprego, demonstra como a
pauperizacdo das massas ¢ um fendmeno necessario para a produgdo capitalista, fazendo parte
de suas leis imanentes e inviolaveis (NETTO, 1985, p.VII).

Ao descrever os locais onde se concentram os trabalhadores nas grandes cidades
da Inglaterra, Engels designa-os como “bairros de ma-reputacdo”, sendo estes organizados
mais ou menos da mesma maneira, “as piores casas na parte mais feia da cidade”. (ENGELS,
1985, p.38).

Em certa medida ¢ isso o que acontece com as familias da classe trabalhadora que

""Em Assis Chateaubriand grande parte dos empregos oferecidos sdo das cooperativas localizadas nas
cidades vizinhas de Palotina (C.Vale) e Cafelandia (Copacol), sendo que recentemente também foram
abertas vagas em Toledo (Sadia).
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fizeram parte desta pesquisa, pois de onde estdo localizadas as suas casas até o centro do
comércio chateaubriandense e os bairros com casas fisicamente e esteticamente melhores ha
uma distancia consideravel para percorrer, sendo a pobreza mantida longe dos olhares da
populacao em geral.

Um outro aspecto interessante ¢ que na ‘“vila” existem trés conjuntos
habitacionais, pois assim como na Inglaterra “ndo se constroem as casas operarias
isoladamente, mas, as diizias ou mesmo as grosas” (ENGELS, 1985, p.68).

Segundo Engels (1985, p.80), podemos tomar a habitagdo como um critério para
tentar compreender como sdo satisfeitas todas as outras necessidades, como alimentagdo e
vestudrio, onde os trabalhadores necessitam comprar o maior numero possivel de coisas com
reduzidos recursos financeiros, nao podendo, por isso, ter como critério de escolha a
qualidade dos produtos.

Minimamente ¢ esta a situacdo atual da classe trabalhadora, que sofre com a
vigéncia do desemprego, violéncia, exclusdo e tantas outras contradi¢des inerentes ao sistema
capitalista de producao. Contradi¢des que afetam o mundo todo, mesmo localidades com uma
colonizagdo recente, como € o caso de Assis Chateaubriand e de todos os outros municipios

da regido oeste do Parand, que também sofrem as repercussdes da “crise” do capital.
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2. A POLITICA SOCIAL BRASILEIRA NA DECADA DE 1990 SOB O IDEARIO
NEOLIBERAL: A ESPECIFICIDADE DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

As pessoas que I€éem e/ou estudam a tematica da politica social brasileira ja
devem estar enfadadas de ouvir que esta, ao invés de ser Uinica, coerente e abrangente, se
constituiu ao longo da histoéria num conjunto de “programas e agdes fragmentadas e eventuais,
portanto, descontinuas”, que tendeu muito mais a reprodugao da desigualdade e exclusao
social do que a diminui¢ao dos niveis de pobreza. (SILVA e SILVA; YAZBEK; GIOVANNI,
2004, p.17).

No entanto, para podermos discutir e entender reflexivamente as acdes
implementadas no ambito social brasileiro contemporaneamente, devemos sempre nos
reportar para a histéria, buscando compreender as circunstdncias em que se deram a
construcdo das politicas sociais. A politica social brasileira at¢ 1988 esteve relacionada a
necessidade de legitimidade dos governos perante a sociedade, haja vista o carater ditador que
mantinham, configurando agdes fragmentarias, setoriais e emergenciais. (VIEIRA, 1997, p.
68).

Sera através desta postura historico-critica que observaremos, na atual conjuntura,
o significado, possibilidades e limites das varias acdes implementadas pelo Estado. Entre elas
esta 0 PBF, que vem buscando concretizar agdes com o intuito de diminuir o trago marcante
de desigualdade social que se faz presente na formagao histdrica da sociedade brasileira e que
¢ “natural” para o sistema capitalista de producdo, a partir da sua perspectiva neoliberal.

Diminuir a desigualdade social tem sido a “meta”, porque sua eliminagdo
implicaria um novo modo de producgdo e ordenacdo societal, alternativa ao capitalismo que
em seu seio gera o que podemos considerar como a esséncia da desigualdade, isto ¢, a
concentragdo de renda, que tanto promove conflitos e atrapalha o evolver de uma sociedade
mais justa e eqiiitativa. Yazbek (1993, p.13) nos diz que no final da década de 1980 todas as
determinagdes econdmicas e politicas deste momento historico acarretaram num aumento no
niamero de pobres na América Latina e que no Brasil a concentracdo de renda superou todos
os indices precedentes que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ja havia
registrado. Ainda segundo a autora, por todo o pais um contingente cada vez maior de
familias passaram a sofrer as necessidades e caréncias advindas da estagnagdo economica,
geradora de um retrato social marcado pela queda do valor real do salario minimo, elevagao
da desnutri¢cdo, evasao escolar, falta de saneamento e abastecimento de agua e crescimento da

violéncia.
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Esta concentracdo de renda vem gerando um numero cada vez maior de pessoas
que nao conseguem, por suas proprias forgas, suprir suas necessidades mais basicas, pois
estdo marginalizadas da riqueza socialmente produzida pelo trabalho, usufruida por uma
pequena parcela de pessoas.

Essa grande maioria se torna fragilizada socialmente, pela ado¢do de modelos de
desenvolvimento econdmico arbitrario e excludente, e demanda ser assistida pelo Estado, que
necessita programar agdes que visem suprir as necessidades objetivas que crescem a cada
conjuntura, sendo maior em alguns momentos especificos, com uma pequena diminui¢do em

outros.

2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DOSPROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE
RENDA NO BRASIL

O “Bolsa Familia” ¢ um programa de transferéncia de renda, entendido, segundo
Silva e Silva, Yazbek e Giovanni (2004, p.48), como aqueles que concedem uma “[...]
transferéncia monetaria a familias ou a individuos [...] associada a exigéncias de contrapartida
no campo da educagdo, da satde e do trabalho.” Possuem, ainda segundo os autores, como
escopo a introdugdo das familias em uma rede de seguranga social, visando inserir
economicamente as geragdes futuras, com possibilidades de ruptura do ciclo de continuidade
da reproducio da pobreza'?.

De acordo com Telles (1998, p.2), o inicio da discussao brasileira em torno dos
programas de transferéncia de renda se situa num cenario permeado por grandes movimentos
sociais, citando como mais significativos o “Movimento pela Etica na Politica”, em 1992, que
terminou com o impeachment do presidente Fernando Collor de Mello e a “Campanha
Nacional Contra a Fome, a Miséria e pela Vida”, também conhecida como “Campanha da
Fome”. Para a autora, este ultimo movimento foi “[...] a tentativa mais séria e articulada, nao
apenas de combate a fome em seus aspectos mais urgentes € emergenciais, mas de
enfrentamento da pobreza”.

A “Campanha da Fome” ¢ assim adjetivada porque através de sua agdo a pobreza

"*Pobreza ¢ destituicio, marginalidade e desprotecio. Destituicio dos meios de sobrevivéncia fisica;
marginalizag@o no usufruto dos beneficios do progresso ¢ no acesso as oportunidades de emprego e
consumo; desprotecao por falta de amparo publico adequado e inoperancia dos direitos basicos de
cidadania, que incluem garantias a vida e ao bem-estar.” (ABRANCHES, 1998, p.16).
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alcou-se no centro do debate politico brasileiro, sendo amplamente discutida por toda a

sociedade.

Em torno do problema da fome, tudo era entdo discutido em um debate que
ganhou lugar nas paginas centrais da grande imprensa: questdes relativas a
produgdo e distribuicao de alimentos, as relagdes entre saude e nutrigao,
tecnologia e desenvolvimento local, solugdes para as mazelas das politicas
sociais existentes ou entdo possiveis politicas sociais alternativas envolvendo
o tema das parcerias Estado-Sociedade, o papel da iniciativa privada e
também das organizagdes ndo-governamentais. (TELLES, 1998, p.02).

Ainda de acordo com Telles (1998, p.02), a criagdo do Conselho de Seguranca
Alimentar (CONSEA)", em abril de 1993, regido pelo principio da alimenta¢io como bem
publico e direito universal, foi resultado deste processo histérico de movimentagao da
sociedade civil brasileira no inicio da década. Para a autora, ha um certo encadeamento entre
as campanhas e o surgimento deste féorum publico de discussdo, uma vez que o movimento
que lutou pela saida de Collor proporcionou o terreno de possibilidades para a empreitada da
“Campanha da Fome”, considerada a grande parceira civil do CONSEA.

Pode-se entender assim ao visualizar a composi¢do e os objetivos deste conselho,
que refletem institucionalmente a demanda da sociedade civil em seus empreendimentos
organizativos. O CONSEA era composto por 21 membros da sociedade civil e 9
representantes governamentais € o seu objetivo era combater a fome por meio da superagdo de
problemas estruturais que sdo, ao fundo, os causadores da caréncia alimentar, como a questao
agraria, geracdo de renda e desenvolvimento local, almejando a implementagdo de acdes para
além das estritamente emergenciais. (TELLES, 1998, p.02).

A autora nos mostra ainda que foi realizada em 1994 a I Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar, envolvendo todos os estados brasileiros na discussao da problemadtica
da alimentagdo. No entanto, o que de mais significativo, do ponto de vista politico, nesta
conferéncia € que as discussoes se situaram num ambito de abrangéncia muito maior. “Além
do proprio conceito de seguranca alimentar, estava na pauta dos debates a relagdo Estado-
sociedade, acdes locais de cidadania, a questdo agraria e o desenvolvimento rural, politica
agricola, satide, educagdo, geracao de empregos e politicas de renda.” (TELLES, 1998, p.03).

Infelizmente, com a eleicao de Fernando Henrique Cardoso para a presidéncia

nacional, o CONSEA foi extinto em 1995, sendo criado o Programa Comunidade Solidaria,

30 CONSEA foi extinto através da Medida Provisoria 813, de 01/01/1995.
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que possuia uma composicdo totalmente diversa da caracteristica democratica até entdo
vigente. Segundo Silva e Silva, Yazbek e Giovanni (2004, p.91), o Programa Comunidade
Solidéaria possuia como marca “[...] a focalizagdo conservadora que se orientava pela
concentragdo do combate a pobreza apenas em alguns municipios brasileiros [...] e pelo
alijamento do movimento social [...]”.

Telles (1998, p.03) afirma que, apesar desta derrota da sociedade civil, o
importante € enfatizar que aquela intensa mobilizagdao continuou alcangando resultados, como
a criagdo de novos experimentos democraticos € uma maior sensibiliza¢do publica frente as

expressoes da “questao social”.

2.1.1. Os cinco momentos dos programas de transferéncia de renda no Brasil

Sera em meio ao contexto anteriormente descrito que se iniciam os debates
brasileiros em torno dos programas de transferéncia de renda, que desde 1980 ja vinham
sendo discutidos ao nivel internacional, apontados como uma possibilidade de solugdo para a
crise do emprego, caminho este, segundo a Rede Européia da Renda Bésica (BIEN)', a forma
que se poderia amenizar com uma maior eficiéncia as situacdes de pobreza existentes no
mundo todo. (SILVA e SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2004, p.36).

Ainda conforme os autores (2004, p.14), “[...] no Brasil, a idéia de Programas de
Transferéncia de Renda passa a integrar a agenda publica a partir de 1991 [...]”, sendo que sua
discussdo e desenvolvimento historico compreendem cinco momentos especificos.

Neste percurso sdao apresentadas duas orientagdes inspiradoras dos debates e
experiéncias brasileiras. H4 uma neoliberal, admitindo esses programas como compensatorios
e residuais, sendo almejado com suas agdes “[...] a reproducdo de uma classe de pobres, com
garantia de sobrevivéncia no limiar de uma determinada Linha de Pobreza;”. A segunda
orientacdo ¢ baseada em pressupostos redistributivos, desejando a inclusdo social dos
beneficidrios dos programas. (SILVA e SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2004, p.37).

Assim sendo, a primeira discussdo no Brasil sobre o tema foi realizada em 1975,
por Antonio Maria da Silveira, em seu artigo “Redistribui¢cao de Renda”, onde traz a idéia do
Imposto de Renda Negativo de Friedmann, sendo este uma transferéncia monetaria para

trabalhadores que tenham uma renda anual abaixo de um patamar previamente fixado, sendo

14 . ~ A . A :
Espago de discussao sobre as experiéncias de transferéncia de renda.
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que os trabalhadores que apresentem um montante de renda acima deste deverdo pagar
imposto de renda.

Entretanto, a questdo dos programas de transferéncia de renda foi tratada
publicamente pela primeira vez no Brasil somente em 1991, quando o Senador Eduardo
Suplicy encaminhou ao Congresso Nacional um projeto de lei que versava pela implantacdo
de um programa de Garantia de Renda Minima (PGRM)'>. Segundo Telles (1998, p.01), esse
projeto foi aprovado no Senado, sendo enviado a Camara dos Deputados, onde recebeu o aval
da Comissao de Finangas e Tributagdo, sendo promulgado em 2004.

Conforme Silva e Silva, Yazbek e Giovanni (2004, p.89), um segundo momento
de discussdo sobre a renda minima no Brasil ocorreu com a defesa de uma proposta que
contemple uma articulagdo de renda familiar com a escolarizacao de filhos e dependentes em
idade escolar. Como reflexo, os programas a partir de 1995 passaram a ter a familia'® como
unidade beneficiaria e a obrigatoriedade de ingresso e freqiiéncia de criangas na rede de
ensino.

Ainda segundo os autores (2004, p.90), o terceiro momento desse debate acontece
a partir de 1995, com o desenvolvimento de experiéncias municipais, além da formulacao de
propostas nacionais, sendo a politica de renda minima uma alternativa concreta de politica
social. No entanto, a conjuntura nao possibilitou o desenvolvimento imediato dessas
propostas, pois o enfrentamento da “questdo social” ndo era prioridade de atengdo por parte
do Governo Federal.

Telles (1998, p.4) mostra que em 1995 foram implantados programas de renda
minima no municipio de Campinas (SP) e no estado do Distrito Federal, atendendo,
principalmente, familias em situagdo de pobreza que possuem em sua composi¢do criangas
em idade escolar, condicionando a transferéncia de renda a freqliéncia dos filhos na escola.
Dois anos depois, em 1997, j4 haviam programas instalados em seis capitais de Estados
brasileiros e varios outros municipios, além de 104 propostas em fase de aprovacao no poder
legislativo.

Podemos pontuar, para entender melhor a condigdo social, politica e econdomica

em que se dao essas propostas e experiéncias dos programas de transferéncia de renda, alguns

“De acordo com o projeto, toda pessoa com mais de 25 anos cuja renda mensal fosse inferior a um
certo patamar [...] teria o direito a receber um complemento de renda igual a 30% da diferenga entre
aquele patamar e a suarenda.” (TELLES, 1998, p.01)

"*“Familia, [...], grupo ligado por lagos de parentesco ou afinidade, que formam um grupo vivendo sob
0 mesmo teto e que se mantém pela contribuicao de seus membros.” (SILVA e SILVA, YAZBEK;
GIOVANNI, 2004, p.136).
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tracos conjunturais da época:

“1) Havia um elevado indice de desemprego e uma precarizacao das relacdes
de trabalho; 2) A violéncia sofreu um aumento consideravel nas grandes
cidades; 3) O trabalhador estava pouco qualificado para responder as novas
demandas; 4) elevados indices de trabalho infantil, e 5) crescente elevacdo
da pobreza.” (SILVA e SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2004, p.91).

Para Silva e Silva, Yazbek e Giovanni (2004, p.92), o quarto momento de
discussao e desenvolvimento ocorre a partir de 2001, com o desenvolvimento dos programas
de transferéncia de renda no Brasil implementados pelo Governo Federal, que, segundo o
discurso oficial, seriam o eixo central de uma “grande rede nacional de protecao social”.

A implantacdo desses programas se conectam com o sucesso das experiéncias
anteriores, levando o governo a associar programas de renda minima com a Bolsa-Escola,
nova pauta de agdo que ird fazer parte do Programa Comunidade Solidéaria, mas de
abrangéncia bastante limitada. (TELLES, 1998, p.04).

Surgem a partir de 2001 o Bolsa-Escola'’, Bolsa-Alimentagdo'® e o Auxilio-Gas'?,
juntando-se aos ja existentes Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o PETI, que
sofreram grande expansao a partir de entdo. (SILVA e SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2004,
p.92).

Chega-se assim ao quinto momento do desenvolvimento histérico dos programas
de transferéncia de renda no pais, com a vitoria presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva em
2003. A caracteristica especifica deste momento € a expansdo quantitativa dos varios
programas até entdo criados e desenvolvidos no Brasil, além, e o que ¢ mais importante, do
avanc¢o qualitativo na direcdo de constru¢do de uma Politica Publica de Transferéncia de
Renda. (SILVA e SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2004, p.93).

Com a vitoria presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva privilegia-se agdes de
enfrentamento a fome e a pobreza, iniciando-se um processo de unificacao dos programas de
transferéncia de renda existentes na época, tendo como resultado o “Bolsa Familia”, objeto de

estudo desta pesquisa.

"Lein.® 10.219, de 11 de abril de 2001.
"*Instituido pela medida proviséria n.° 2.206- 1, de 06 de setembro de 2001.
“Decreto n.° 4.102, de 24 de janeiro de 2002.
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2.2. O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O PBF foi instituido no Brasil no primeiro ano de gestdo do governo Lula (2003-
2006), mais precisamente em 09 de janeiro de 2004, através da lei n.° 10.836. A partir de
entdo passou a beneficiar familias pobres (renda per capita de R$ 60,01 a RS 120,00) e
extremamente pobres (renda per capita de até R$ 60,00).2°

Este programa foi pensado com o objetivo de unificar os procedimentos de gestao
e execucao das agdes de transferéncia de renda do Governo Federal, especialmente as do
Programa Nacional de Renda Minima vinculado & Educagdo - Bolsa Escola, do Programa
Nacional de Acesso a Alimentagdo - PNAA?!, do Programa Nacional de Renda Minima
vinculada & Satide - Bolsa Alimentagdo, do Programa Auxilio-Gas** e do Cadastramento
Unico do Governo Federal. (BRASIL, 2004).

Suas ag¢des pautam-se na articulagao de trés dimensdes para a superagdo da fome e
da pobreza. Sio elas:

1) A promogao do alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta de
renda a familia;

2) Reforco ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas da saude e educacao,
que contribui para que as familias consigam romper com o ciclo de reprodu¢do da pobreza
entre geragoes;

3) Coordenagdo de programas complementares, que tém por objetivo o
desenvolvimento das familias, de modo que os beneficidrios consigam superar as situagdes de
vulnerabilidade e pobreza. (BRASIL, 2004).

De acordo com a lei n.° 10.836, os beneficios do programa sdo classificados em
variavel e basico. O beneficio basico atualmente é de R$ 58,00, concedido para familias em
situagdo de extrema pobreza, independente de outros fatores, como, por exemplo, a
composi¢ao familiar. J& no caso do beneficio variavel (R$ 18,00), que pode ser acumulado
com o basico pelas familias extremamente pobres, ¢ necessario que a familia tenha sob sua
responsabilidade gestantes, nutrizes, criangas € adolescentes com até 15 anos.

Um outro aspecto inscrito no texto legal, mais precisamente em seu art. 3°, diz
respeito a dependéncia existente entre o beneficio auferido pelas familias e o cumprimento de

condicionalidades. Para usufruir do “Bolsa Familia” faz-se necessario que sejam cumpridas

*’Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, atualmente mais de 10
milhdes de familias sdo beneficiarias do programa.

*!Criado pela lei n.° 10.689, de 13 de junho de 2003.

**Decreto n.° 4.102, de 24 de janeiro de 2002.
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pelas familias acdes relativas ao acompanhamento da satde, inclusive exame pré-natal, e do
estado nutricional de todos os integrantes da familia, além da matricula e freqiiéncia escolar
de no minimo 85% de todas as criancas em idade escolar, em estabelecimento de ensino
regular. Ademais, faz parte das exigéncias a participagdo em programas de educagido
alimentar, quando forem oferecidos pelos Governos Federal, Estadual e/ou Municipal.

O acompanhamento e fiscalizacdo de todas estas condicionalidades sdo
compartilhadas entre varios sujeitos institucionais. Cabe ao Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome o apoio e a articulagdo intersetorial e supervisao das agdes
governamentais para o cumprimento das condi¢des do PBF, além de ser o responsavel pela
disponibilizagdo, aos outros ministérios, da base de dados atualizada do Cadastramento Unico
do Governo Federal. A responsabilidade pelo acompanhamento e fiscalizagao da freqiiéncia
escolar fica a cargo do Ministério da Educagdo e o Ministério da Saude se encarrega pelas
condi¢des circunscritas em sua area de atuacao.

O beneficio deste programa ¢ pago as familias por meio de um cartdo magnético,
feito no nome do responsavel legal pela familia, que de preferéncia ¢ a mulher. Este cartdo ¢é
entregue pela Caixa Econdmica Federal (CEF), o agente operador do PBF, podendo as
familias sacar o dinheiro nas agéncias, casas lotéricas ou em parceiros da Caixa.

A seguir apresentaremos como estdo caracterizadas as familias beneficiarias que
compdem este trabalho, bem como aquelas que fizeram parte do levantamento sécio-

economico na entidade CEMIC.
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3. TRABALHO, POBREZA E PROGRAMA BOLSA FAMILIA

3.1.CARACTERIZANDO AS FAMILIAS BENEFICIARIAS DO PROGRAMA BOLSA
FAMILIA

As familias que constituem este trabalho, amostra intencional de um universo
caracterizado, entre outras determinagdes, pela situagdo de extrema pobreza, residem no
municipio de Assis Chateaubriand®®. Este se situa no médio-oeste paranaense e possui 41 anos
de emancipagao politico-administrativa. Estd inscrito numa regido agricola, sendo produtor de
culturas como trigo, milho e soja, além de desenvolver, também, atividades de criacao de
peixes e aves. Sua composicao étnica € bastante diversificada, oriunda, principalmente, de
duas correntes migratérias. A primeira ¢ de nordestinos, capixabas, mineiros e paulistas, € a
segunda provém de gatichos e catarinenses.

Segundo dados do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
(IPARDES), em 2006 a cidade possuia uma populacdo estimada de 28.572 habitantes,
numero 9,5% inferior ao encontrado em 2000, quando era residido por 33.317 municipes.
Ainda no ano 2000, havia a cifra de 2.464 familias em situacao de pobreza, atingindo um total
de 9.235 pessoas, revelando uma taxa de pobreza de 24,13%.

Afunilando um pouco mais o local de residéncia dos sujeitos desta pesquisa, esse
¢ composto pelos conjuntos habitacionais “Primavera”, “Alvorada” e “Bela Vista”,
juntamente com o bairro “Progresso”.

O CEMIC? esta situado no final do ultimo bairro citado e atende, de acordo com
os dados obtidos através do levantamento socio-econdmico das familias usuarias, uma
populacdo composta, em sua maioria, por trabalhadores subempregados, desempregados,
diaristas, catadores de reciclaveis, domésticas, bdias-fria, entre outras atividades que nao
remuneram o suficiente para manter a subsisténcia das familias, além da maioria ser
beneficidria do PBF.

Sendo assim, as analises desta pesquisa se baseiam em dados obtidos através de
analise documental e entrevistas com quatro familias selecionadas através do processo de

amostragem intencional, aplicando-se os critérios ja mencionados no espaco introdutorio

»As informacdes sobre a histéria do municipio sdo provenientes de trabalho realizado durante o
estagio no CEMIC de Assis Chateaubriand.

**Esta entidade possibilitou o contato com os sujeitos desta pesquisa, mais precisamente através da
participacdo na implementacdo do levantamento socio-econdmico de seus usuarios, citado mais
detalhadamente na introducao deste trabalho.
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deste trabalho.
A seguir apresentaremos a situacdo concreta dos sujeitos da pesquisa, familias A,

B,CeD.

3.1.1. Situacio ocupacional

Como vimos acima, o CEMIC atende uma populacao trabalhadora que sofre com
a falta de emprego ou a sua precariedade, o mesmo acontecendo com as familias que fazem
parte desta pesquisa.

Sendo assim, a mae da familia “A” ¢ pensionista, e, por ter filhos com pouca
idade, se ocupa somente dos afazeres em seu lar.

Do mesmo modo ¢ a mae da familia “B”, com seu marido trabalhando como
cortador de cana.

Na familia “C” também temos a mae do lar € o pai se ocupando com a reciclagem
de pléstico.

E, por tltimo, temos a familia “D”, que atualmente tem o pai desempregado ¢ a

mae do lar.

3.1.2. Composicao familiar

Quanto a composicao familiar das quatro familias, verifica-se que o nimero de
membros varia entre 5 e 9 pessoas, média um pouco superior a constatada entre as familias
usudrias do CEMIC, com 55% composta por 3 ou 4 membros.

A familia “A” é composta por cinco membros, enquanto que a “B” por seis, a “C”
por oito e a “D” por nove.

A familia “A” é composta pela mae, chefe de familia, e mais quatro filhos.

A familia “B” possui pai, mae, mais quatro filhos.

A familia “C” se compde de pai, mae, mais seis filhos.

E a familia “D” ¢ constituida de pai, mae e sete filhos.
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3.1.3. Idade

Quanto a idade dos membros das quatro familias, observa-se a predominancia da
faixa-etaria considerada para criangas, ou seja, até 12 anos, uma vez que todas sao usudrias do
CEMIC, entidade que possui como publico-alvo criangas.

Na familia “A” existem quatro criangas, com idade entre 05 e 12 anos. Além delas
também constitui a familia uma mulher como chefe da familia e mae das criangas, que possui
45 anos.

A familia “B” tem o pai com 40 anos, a mae com 30 e mais quatro filhos com
idades entre 03 e 09 anos.

Ja na familia “C”, os seis filhos tém idades entre 01 e 12 anos, seguidos pelo pai
com 36 € a mde com 31 anos.

E, por fim, a faixa-etaria das sete criangas da familia “D” ¢é constituida entre 02 e

12 anos, tendo o pai 44 e a mae 31.

3.1.4. Condicoes de domicilio

Neste item caracterizaremos as condi¢cdes de domicilio das quatro familias no que
se refere ao tipo de residéncia, podendo ser de madeira, alvenaria, mista ou construida com
material reciclado. Ademais, também identificaremos se a moradia ¢ propria, alugada, cedida
ou financiada.

Sendo assim, dentre as quatro familias, duas possuem casas proprias e duas
residem em domicilios cedidos. Também ha um equilibrio entre os tipos de residéncia, pois
duas sdo de madeira e as outras duas de alvenaria. Estes dados expressam o que ocorre com o
universo das familias usudrias do CEMIC, quando 55,44% residem em casa propria, 31,03%
em moradias cedidas e 15,51% pagam aluguel. Ja no que refere aos tipos, observa-se uma
predominancia das construidas em alvenaria, com 55,17%, seguida pelas de madeira e mista,
respectivamente 32,75% e 12,06%.

A familia “A” tem sua casa propria ¢ de alvenaria; a “B” também tem casa
propria, todavia ¢ de madeira; o mesmo tipo de residéncia possui a familia “C”, que a habita

através de cessdo e a familia “D” também mora em cada cedida e é de madeira.
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3.1.5. Renda

A renda ¢ um dos aspectos mais emblematicos para se estabelecer um valor
especifico, haja vista a predominancia de trabalhos esporadicos que ndo oferecem um
quantitativo fixo. Outro aspecto ¢ a falta de renda que aflige grande contingente de
trabalhadores em idade produtiva.

Esta situacdo ¢ vivenciada por muitas familias do CEMIC, uma vez que 22,4%
vivem com menos de R$ 150,00 mensalmente ou sem uma renda fixa, dependendo de
situagdes climaticas e econdmicas para a sobrevivéncia. Um outro dado que podemos destacar
¢ que 8,62% das familias declararam ndo possuir renda alguma, a ndo ser as provenientes de
programas sociais.

Sendo assim, a familia “A” possui uma renda mensal fixa de um salério minimo,
proveniente de pensdo por morte.

Ja a familia “B” possui uma renda de R$ 300,00, advinda do BPC de uma crianga.
Soma-se a este valor o salario recebido pelo pai quando consegue trabalho, sendo este
geralmente passageiro.

A familia “C” sobrevive com uma renda média de R$ 10,00 por dia, conquistados
pelo trabalho do pai com materiais reciclaveis.

E a familia “D” atualmente ndo possui renda, pois o pai estd desempregado,

contando a familia somente com o beneficio do PBF.

3.1.6. Grau de escolaridade

Uma das caracteristicas que diferenciam os programas de transferéncias de renda
¢ a relacao estabelecida entre a transferéncia monetaria e a educa¢ao, como uma forma de
combate a pobreza. Objetiva-se elevar o quantitativo de anos de estudo dos trabalhadores
brasileiros e obstaculizar a reprodugao intergeracional da pobreza.

Por este motivo, ¢ importante analisar qual o grau de escolaridade dos membros
das familias, principalmente os adultos, uma vez que as criangas em idade escolar estio
inseridas na rede de ensino, sendo esta uma exigéncia para se receber os beneficios.

Na familia “A” a mae ndo concluiu o ensino fundamental, parando os estudos na
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1% série.

Na “B” o pai ¢ analfabeto e a mae estudou até a 2* série do ensino fundamental.

A familia “C” também tem um grau de escolaridade considerado baixo, uma vez
que o pai ¢ analfabeto e a mae estudou até a 2% série do ensino fundamental.

E a familia “D” tem mais um caso de pessoa analfabeta, sendo o pai, com a mae
encerrando os estudos na 1? série do ensino fundamental.

Vemos nestes dados como ainda persiste em nosso pais, € no municipio de Assis
Chateaubriand especificamente, o analfabetismo, que cria barreiras imensas para a obtengao
da autonomizag¢ao dos individuos. Uma vez que o mercado de trabalho formal nao absorve
estes cidadaos, resta-lhes os servigos tempordrios e precarios. Além disso, aqueles que
estudaram se inscrevem num grupo que muitas vezes apenas sabe assinar o nome, nao sendo
um nuimero satisfatorio de anos de estudo.

Esta situagcdo educacional deficitaria também ¢ verificada com a maioria das
outras familias que tém filhos no CEMIC, onde 74,57% das pessoas ndo chegaram a concluir

o ensino fundamental e 6,89% sdo analfabetas.

3.2. INTER-RELACIONANDO AS CATEGORIAS

E neste item que se encerra todo o esfor¢o tedrico empreendido para demonstrar
as mutagdes sofridas pelo modo de produgdo capitalista nas ultimas décadas, ao tentar
particularizar, na medida do possivel, os reflexos de todo este contexto para a realidade das
familias que fizeram parte desta pesquisa. Para tanto, elegemos como eixos principais, que
nos auxiliardo no desenvolvimento das discussdes, as categorias Trabalho, Pobrezae
Programa Bolsa Familia.

As entrevistas que serviram de base para a obtencao das informagdes que aqui
serdo problematizadas foram realizadas com as maes/esposas. As suas falas serdo utilizadas
sem correcao ortografica, uma vez que o modo de expressao se configura num aspecto muito
importante, revelador de toda uma historia de vida.

Além disso, faz-se necessario relatar a opcao de ndo utilizar os dados obtidos
através da entrevista feita com amae da familia “A”, uma vez que ela ndoautorizou a
gravacao da mesma. Claro que esta ¢ uma grande perda, que iria contribuir significativamente

para a pesquisa, mas a riqueza das informagdes auferidas nas outras familias possibilita a
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diminui¢do deste aspecto negativo, tendo em vista que o objetivo primeiro ¢ a qualidade dos

dados.

3.2.1 Trabalho

A centralidade da categoria trabalho na vida do homem se evidencia no papel que
ele exerce na sua constituigdo enquanto ser social e historico. E a partir dele que 0 homem
consegue se distinguir dos outros animais. Neste sentido, uma diferenca se inscreve na
possibilidade daquele criar os seus proprios instrumentos de trabalho, faganha impossivel de
se concretizar no universo animal. “Nenhuma mao simiesa construiu jamais um machado de
pedra, por mais tosco que fosse”. (MARX; ENGELS, s.d., p.270). Ainda, osanimais
executam suas acdes através e unicamente de meios instintivos, na medida em que o homem
disponibiliza de uma agdo pré-concebida teleolégicamente. (COHN e MARSIGLIA, 1993,
p.56).

Conforme Lukécs, s6 podemos falar que o homem ¢ um ser social quando este se

baseia num continuo processo de posigdes teleologicas por meio do trabalho, buscando a

satisfacdo de suas necessidades. (ANTUNES, 2002, p.137).

[...] a importancia da categoria trabalho esta em que ela se constitui como
fonte originaria, primaria, de realizacdo do ser social, protoforma da
atividade humana, fundamento ontologico basico da omnilateralidade
humana.” (ANTUNES, 2002, p.167).

Além de se constituir enquanto ser social, um outro aspecto do trabalho ¢ que a
partir dele o homem tem a possibilidade de suprir as suas necessidades.

Entretanto, no modo capitalista de produgdoo trabalho ganha um outro
significado, passando a ser forga de trabalho, passivel de ser trocada como uma mercadoria
igual as outras. Neste contexto, a alienacdo ¢ uma categoria que se conecta a este trabalho,
com este novo significado. Esta alienacdo do trabalho, e conseqiientemente do trabalhador, no
capitalismo se da em trés dimensdes. O trabalhador se aliena com o produto de seu trabalho,
com o modo de producdo deste produto e também com o préprio trabalhador, um ser de sua
espécie.

No sistema capitalista, 0 homem nao trabalha com o objetivo de suprir suas
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necessidades, mas a de outros. Assim, o produto de seu trabalho ndo sera seu, mas sim do
dono dos meios de produgdo, ao qual ele vendeu sua forga de trabalho. Desta forma o objeto
sera visto por ele como um ser estranho, que ndo lhe pertence e que o subjuga. A mesma
situagdo ocorre no processo produtivo, onde ele também serd alienado, pois o objeto
produzido ¢ a sintese de um processo em que o trabalhador ndo conhece a totalidade.
Ademais, decorrente destes dois niveis de alienagdo surge o terceiro, que € a alienagdo frente
ao outro trabalhador. Este nao ¢ visto como um ser humano criativo e consciente, que coloca
finalidades em suas a¢des, mas ¢ tido como um objeto. (FROMM, 1983, p.90/91/97).

Um outro aspecto do trabalho no capitalismo ¢ a impossibilidade de inser¢ao de
todos os trabalhadores no mercado, sendo este um instrumento importante para o
rebaixamento dos salarios e a precariedade das ocupagoes.

Sendo assim, uma parcela da classe trabalhadora que reside em Assis
Chateaubriand, como também nos municipios vizinhos, € em todo o pais, sofre com a falta da
oferta de emprego. Parece que, para esses trabalhadores, garantias trabalhistas se
transformaram em mito, longe de seu alcance, restando-lhes a precariedade, temporalidade e
mesmo o desemprego.

Como vimos, esta ¢ uma caracteristica da realidade mundial, fruto de um processo
de transformacgdes no interior do modo de produgao capitalista a partir dos anos 1970. Claro
que a incidéncia destas mutagdes ocorre de formas diferenciadas, correlatas ao tipo de
inser¢do dos paises ao sistema. E o que nos diz Antunes (2002, p.177), ao postular a
significacdo do desemprego, para a massa de trabalhadores e trabalhadoras que vivem no
chamado Terceiro Mundo, onde ndo ha verdadeiros instrumentos de seguridade social. A
desefetivacgdo, desrealizagdo e brutalizagdo para eles, que vivem em paises como o Brasil, se
tornam ainda maiores.

Ao desenvolver a pesquisa percebemos como as entrevistadas possuem uma
particularidade importante, que deve ser levada em consideragdo ao se problematizar as
mudangas ocorridas a partir do neoliberalismo e da reestruturagao produtiva.

As caracteristicas comuns existentes entre as familias “B”, “C” e “D”,
concernentes ao trabalho, revela um quadro marcado pela inseguranga com relacdo ao mesmo,
que vem se reproduzindo no decorrer do tempo.

A historia de vida dessas familias ¢ marcada pela ndo inser¢ao ao mercado formal
de trabalho, sobrevivendo por meio de atividades precdrias, tempordrias, informais. Vejamos

como era a ocupagao dos pais/esposos das familias no inicio do casamento.
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Ah, ele trabaiava na prefeitura, no sitio. (B).

Ele trabaiava na recicragem. (C).

Ele trabaiava da mesma coisa que trabaia agora né, sempre trabaiando
assim na roga, algum servigo assim. Era assim por dia memo, ai despois que
ele entro trabaia ali na... registraram tudo, mas ai despois mandaram ele
embora de volta né. (D).

Apesar do pai da familia “B” trabalhar na prefeitura municipal, logo no inicio do
casamento, a sua funcao era remunerada diariamente, nao possuindo estabilidade no emprego
e nem renda suficiente para a satisfagdo das necessidades familiares, uma vez que ele também
prestava servigos em um sitio. Atualmente, este mesmo trabalhador esta registrado, s6 que de
forma tempordria, até que se esgote a safra de cana. Ja o pai da familia “C” sempre trabalhou
com produtos reciclaveis, desde o inicio do casamento até a atualidade. E o da familia “D”,
como a propria entrevistada relatou, possui uma trajetéria de trabalho no campo e
hodiernamente se encontra desempregado, buscando diariamente “bicos” para fazer.

Um dado que pode explicar essa relagdo com o mercado de trabalho ¢ o grau de
escolaridade destes homens, uma vez que os trés sdo analfabetos. Esta situacdo possui
interferéncia direta com o tipo de ocupagao, uma vez que aqueles com baixa escolaridade
geralmente exercem atividades que remuneram muito pouco, as chamadas “ocupacdes
pobres”. (SOARES, 2003, p.52).

Como conseqiiéncia desta situagdo de baixo nivel de escolarizagdo, as ocupagdes
destes trabalhadores sao muito instaveis, dependendo de situagdes climaticas e outras
determinagdes conjunturais. Ademais, a inseguranca também se faz presente, por meio da
falta de carteira assinada e ndo contribuicdo para a previdéncia social.

Esta falta de escolaridade muitas vezes ¢ associada a necessidade de insercao
precoce ao mercado de trabalho, tendo em vista o aumento da renda familiar, deixando-se de

estudar. Este fato podemos encontrar na histéria de algumas entrevistadas:

Trabaiei na roga, eu tinha 16 anos. (B).

Eu com onze anos ja estava trabaiando. Fazia tudo, limpeza de casa,
trabaiava assim... Catava algoddo, era mais cata algodao. (D).

As trés entrevistadas atualmente ndo trabalham fora de casa. Mas ja o fizeram
quando ndo eram casadas, especialmente em idade escolar, uma realidade que ainda ¢ sentida
por muitas criancas e adolescentes que necessitam abandonar os estudos para colaborar na

renda familiar.


http://www.clicktoconvert.com

This watermark does not appear in the registered version - http://www.clicktoconvert.com

43

No proximo item discutiremos mais alguns pontos referentes ao trabalho e sua

relacdo com a categoria pobreza.

3.2.2 Pobreza

A pobreza ¢ um fendmeno que possui uma longa historia, sempre existindo
“desigualdade entre as varias camadas sociais”, “polarizagdo entre ricos e pobres” e diferenca
na “apropriacdo e frui¢do dos bens sociais”. Entretanto, todas essas situagdes, nas sociedades
anteriores a0 modo de producdo capitalista, estavam relacionadas a escassez geral existente
nestes periodos, onde o nivel de desenvolvimento ndo era suficiente para o atendimento das
necessidades. Muito diferente da pobreza que se relaciona a formagao da sociedade burguesa,
sendo considerada algo novo, pois ela cresceu “[...] na razdo direta em que aumentavaa
capacidade social de produzir riquezas”. (NETTO, 2001, p.42).

Consoante Faleiros (1997, p.179), a pobreza ¢ resultado de uma relagao social
marcada pela exploracdo e dominagdo na producdo da riqueza social, onde aqueles que
produzem sao destituidos do usufruto do resultado de seu trabalho, acumulado privativamente
pelos donos dos meios de producdo, restando aqueles a sobrevivéncia por meio da troca de
sua forca de trabalho por um quantitativo denominado salario, que na maioria das vezes nao ¢
suficiente para a satisfa¢do de todas as necessidades humanas.

Este mesmo autor apresenta, em sua obra, uma série de classificagdes criadas no
decorrer da historia para caracterizar os pobres. Sendo assim, na idade média, devido a forte
presenca da igreja na sociedade, os pobres eram classificados em bons e maus. Nestes termos,
o pobre bom era aquele que ndo se revoltava contra a sua miséria e as condigdes de trabalho,
aceitando a divina providéncia. (FALEIROS, 1997, p.181).

Com o decorrer do tempo e o surgimento do capitalismo “as categorias de bom e
mau pobre foram sendo substituidas por aquelas que se referiam diretamente as condigdes de
exploracao do trabalhador pelas elites locais.” Surgiu entdo a categorizacao dos pobres em
capazes e incapazes para o trabalho. (FALEIROS, 1997, p.181-182).

Mais a frente, com o desenvolvimento do capitalismo, criaram-se novos termos
para a designacdo dos pobres. “Nao se trata mais de considera-los bons ou maus, capazes ou
incapazes, mas adaptados ou desadaptados.” Desta forma, adaptados sdo aqueles que

conseguem viver de seu trabalho, atendendo suas necessidades e, acima de tudo, respeitam as


http://www.clicktoconvert.com

This watermark does not appear in the registered version - http://www.clicktoconvert.com

44

normas. Em contrapartida, os desadaptados sdo aqueles distantes das normais sociais,
acometidos pelo alcoolismo, drogas e criminalidade, além da preguica, ndo possuindo
“vontade” de buscar um trabalho. (FALEIROS, 1997, p.184).

Contemporaneamente, num contexto marcado pela tecnologia, competicdo e
globalizag¢do, os pobres sdo categorizados conforme a sua preparacdo para enfrentar a
concorréncia no mercado de trabalho, utilizando-se para isso o termo empregabilidade. “Na
realidade volta-se a considerar os pobres como merecedores (com mérito) ou ndo merecedores
(sem mérito), esforcados e ndo esforcados em conseguir a sua propria empregabilidade ou
geragao de renda.” (FALEIROS, 1997, p.190/192).

Ainda segundo o autor, estas consideragdes feitas acerca dos pobres,
classificando-os, possui como objetivo o obscurecimento das relacdes que geram as situagdes
de dominacgao e exploragdo, colocando os seus efeitos como geradores da caréncia, tudo isto
ao nivel individual. Para ele “o véu de ignorancia que perpassa as relagdes entre usuarios e
programas s6 pode ser desvelado com o aprofundamento do conhecimento destas relacdes,
tornando a exclusdo uma chaga visivel no tratamento diario da mesma”. (FALEIROS, 1997,
p-196).

No entanto, os excluidos e dominados precisam participar das consideragdes que
se constroem sobre eles, para que ocorra o desvelamento das relagdes sociais em que estao
inscritos. Faleiros (1997, p.196) nos descreve as varias formas em que a voz dos dominados
devem ecoar para fazer frente a sua situagdo social, sendo elas o canto, denuncias na
imprensa, queixas, participacdo em grupos, assembléias, recursos e na concessdo de
entrevistas.

Como ja foi indicado, esta ultima foi a técnica de pesquisa utilizada para lograr
dados das familias pobres e extremamente pobres, de acordo com o corte de renda per capita,
que constituem este trabalho.

De acordo com Soares (2003, p.43), € considerado pobre aquele que recebe abaixo
de um valor suficiente para pagar um conjunto de necessidades definidas como basicas,
enquanto o indigente/miseravel recebe abaixo de um valor suficiente para comprar apenas
uma cesta basica de alimentos.

A relevancia de se questionar sobre a pobreza se revela no nimero de pessoas e
familias nesta situagdo, distribuidas por todas as regides e estados do pais, em areas urbanas e
rurais, agravada pela globalizacdo neoliberal, que a tornou ampliada. (SOARES, 2003,
p-43/59).
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Nois prantava assim... pra nois coe pra nois memo né. Prantava arroz,
feijdo. Nois prantava pra nois comé. (B)

Falta das coisa dentro de casa. Ah, alimento, essas coisa. (C)

Ah, as veze que passa assim né, as veze doi na gente é a crianga pedi uma
coisa e a gente ndo tem pra da né, é isso dai. (D)

Percebe-se através das falas a destitui¢do dos meios de sobrevivéncia fisica que se
relaciona com suas histérias de vida, permeando um passado, quando da convivéncia familiar
com o0s pais, no caso da entrevistada “B”, e um presente, “C” e “D”, onde ja se constituiu uma
familia e as maes se queixam da frustracdo de nao poder atender aos pedidos das criangas, que
vao desde alimentos até outros itens necessarios para a sobrevivéncia humana, como roupas e
calgados.

Conforme nos mostra Soares (2003, p.46), o Brasil ¢ um pais lider no que tange a
desigualdade na distribuicdo de renda, verificando-se nos 25% domicilios mais pobres a
apropriacao de apenas 5% da renda, enquanto os 10% mais ricos detém 43%. Ela ainda indica
o aumento da pobreza no inicio de 1990 em paises de maior tamanho, ficando ela concentrada
principalmente nas cidades.

Apresenta, ainda, uma caracterizacdo das familias pobres no Brasil, que sera
utilizada como apoio para a demonstracdo dos dados obtidos com as entrevistas desta
pesquisa.

Com efeito, as familias pobres no Brasil sdo mais numerosas, ttm uma renda
dependente mais dos ganhos auferidos pelos chefes de familias, que geralmente sdo mais
jovens nestas do que em outras ndo-pobres. Além disso, ha um maior indice de familias
chefiadas por mulheres, com chefes de cor negra e submetidos a relagdes informais de
trabalho ou exercendo mais atividades por conta propria, concentrando-se nos setores de baixa
produtividade. E, por fim, possuem niveis educacionais muito baixos. (SOARES, 2003, p.52).

Muitas destas caracteristicas sdo compartilhadas pelas familias que fizeram parte
desta pesquisa, como a que se refere ao trabalho, demonstrada anteriormente.

Merece destaque também a questdo relacionada ao nimero de membros que
compdem as familias, uma vez que houve, por parte das entrevistadas, uma ligacdo entre a

situagdo de pobreza e a quantidade de filhos.

Ah, mio né. Ah... porque... é bom! Era mais facil porque so tinha um pid.

(B).
Mesmo assim... Pra compra as coisa pra mulecada né, roupa, cal¢ado, estas
coisa. Tenho seis filho.(C).
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Ainda era prd eu td na escola ja fui arrumd marido e ja comeg¢d a té um filho
atrds do outro, ai que empaté mais ainda. (D).

Retomando a contribuicdo da autora, esta argumenta que a pobreza urbana no
Brasil est4 associada a determinadas “estruturas familiares e a dadas etapas do ciclo vital das
familias”, sendo um determinante, como as entrevistadas relataram, a estrutura etaria
encontrada nos domicilios indigentes e pobres, uma vez que concentram mais criangas com
menos de 10 anos. (SOARES, 2003, p.52). Esta caracteristica das familias também se
relaciona com outras, isto €, a que diz respeito a dependéncia maior da renda dos chefes de
familia. Como ja citamos, as trés entrevistadas atualmente ndo trabalham fora de casa, haja
vista o nimero de filhos pequenos aos seus cuidados.

Aqui podemos abrir um paréntese e nos questionar sobre o significado da fala da
entrevistada “D”, quando utiliza o termo “empat6”. Revela-se em suas palavras o papel social
que muitas vezes ainda ¢ determinado as mulheres. A elas cabe a submissao ao homem, a
procriacdo e depois o cuidado com os filhos, em detrimento de seus estudos e independéncia
profissional. Infelizmente, mesmo aquelas que conseguem esta emancipa¢ao sofrem com
salarios menores que os pagos aos homens nas mesmas condic¢des e capacidades profissionais.
Neste ponto, somos adeptos da visdo de Antunes (1995, p.46), quando estabelece que a critica
ao capitalismo perpassa a apreensdo tanto das relagdes opressivas entre capital e trabalho
como entre aquelas entre homem e mulher, no sentido de possibilitar a “emancipacdo do
género mulher” através da constituigdo do “género-para-si-mesmo”.

Seguindo, gostariamos de discutir como Gltimo ponto neste item a questdo da

participagdo das familias pobres em grupos.

Ndo, isso ai ndo. Ndo, nois nunca foi ndo. Ah, o conselho ja veio aqui
conversa comigo. (B)

Euvo na igreja assim, sempre no sabado e no domingo. So na missa. (C)
Nois participa da pastoral, eles pesa as crianga, vé se ta abaixo do peso né.

(D)

Quando questionadas sobre a participagdo em algum grupo, como, por exemplo,
em igreja, associagdo de bairro ou outro qualquer, as respostas nos revela um aspecto da
pobreza. Isto porque, ao lutar diariamente pela sobrevivéncia, desenvolvendo varias
estratégias para conseguir atender as suas necessidades com o parco recurso existente, as

pessoas que compdem as familias ndo podem atuar como “cidaddos integros, uma vez que a
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necessidade tolhe a liberdade.” (ABRANCHES, 1998, p.16).

Ser participante em um grupo, qualquer que seja, e discutir questdes coletivas
supde que a pessoa ja tenha as suas necessidades de alimentagdo, vestudrio e outras satisfeitas,
permitindo a ela o desenvolvimento de atividades que vao além daestrita busca da

sobrevivéncia, que supere o desgaste de todas as suas forgas fisicas e psicologicas na procura

incessante por um trabalho.

3.2.3. Programa Bolsa Familia

Neste item gostariamos de explorar mais particularmente algumas dimensdes
concernentes ao PBF, tentando apreender a compreensdo das entrevistadas sobre este
programa, o que ele significa para as suas vidas, enquanto um beneficio de transferéncia
direta de renda com condicionalidades.

Tendo em vista esses objetivos, com relagdo ao cumprimento das
condicionalidades, duas entrevistadas se colocaram numa posicdo de obrigacdo formal,

necessaria para o recebimento do beneficio.

Ah, tem que mandd as crianca prd escola, pro CEMIC. E necessdrio porque
recebe né, num pode faia nenhum dia. (B).

Ah, tem que cumpri né, tem que cumpri... E necessario, é... Porque todo
mundo tem que cumpri né, com sua obrigagao. (C).

Ja a outra entrevistada concedeu maior importancia para a questao da escola,
compreendendo esta obrigacdo como “boa”, no sentido de que trard melhores condi¢des de
vida para seus filhos. Esta mae, no decorrer de toda a entrevista, varias vezes faz referéncias
neste sentido, qual seja, o de que, se seus filhos estudarem, poderao ter melhores condi¢des de

sobrevivéncia.

Ah, eu acho que é muito importante né, eu acho que é bom. Eu acho que é
bom porque agora a molecada ndo pode ficar fora da escola e eu também
como mde ndo quero que eles fique fora da escola, entdo eu fazendo isso de
manda eles prd escola eu acho que ta bom. (D).

Um outro questionamento feito foi com relagdo a um possivel desligamento do
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programa. Neste ponto percebemos como a entrevistada “B” concebe o beneficio recebido
nao como um direito, no sentido de que nao pode fazer nada com relagdo ao desligamento. Ja
a “C” ndo se imagina sem o beneficio, vendo-o como um complemento muito importante para
a constitui¢do de sua renda familiar, “um dinheirinho a mais” que da a possibilidade para que
possam comprar calgados e roupas para os seus filhos, nem que seja no “R$ 1.99”*°. E a “D”
acredita que o desligamento do programa se daria com a elevacdo de sua renda, por meio da
conquista de um trabalho de seu marido, com carteira assinada e garantias trabalhistas.
Destaca-se também em sua fala a sua consciéncia com relacdo as outras pessoas que passam
pela mesma situagao de extrema pobreza, dizendo que € necessario passar “[...] pra outra
pessoa que precisava também”. Talvez seja esse um entendimento de pertencimento a uma

classe social, onde ¢ necessaria a solidariedade entre os seus membros.

Ah, paré, paré né, num tem como recebe né. (B).

E... ia complica né. Dai como a familia vai vive né. (C).

E as veze eu penso né, porque ai se torna mais dificil né. Eu penso assim,
que nem tipo assim, a gente miora mais de vida, miora assim... sobe mais ne,
miora mais as coisa assim, eu acho que como a consciéncia da gente a gente
ia la entregava e eles passava prd outra pessoa que precisava também. (D).

Uma ultima dimensao do PBF posta em questao foi com relagdo a autonomia,
fortalecimento da familia, criacdo de renda e inser¢ao ao mercado de trabalho. Buscamos
conhecer se as agdes do programa, incluindo ai o beneficio e as agcdes complementares,
propiciaram alguma alteracdo no padrao de vida das familias, tendo em vista os

questionamentos apontados acima.

Ajudé, ajudo bastante... (B).

Que... quando ndo tinha isto né, ndo tinha como comprda calgado, ndo tinha
como compra roupa, alimento dentro de casa, isto ndo tinha e agora com
esse dinheiro né, da pra compra. (C)

Mioro ndo muito, mas um pouquinho a mais mioro ne. E pouquinho mas tem
prd comprd alguma coisinha prd eles, pdo, essas coisa assim. (D).

Percebemos como a entrevistada “B” possui em suas respostas uma caracteristica
individual marcada pela objetividade, ndo se alongamento em comentérios. Poderiamos nos

questionar sobre o significado desta sua atitude, um sinal de defesa frente a tantas pessoas que

2 r . . . . . .
*Este é um estabelecimento comercial de produtos importados, caracterizados principalmente pela
pouca qualidade e baixo preco, em comparagao as mercadorias produzidas no Brasil.
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a visitam, colhendo informag¢des da sua familia. Sendo assim, em que serd que o PBF
beneficiou a sua familia? Uma resposta poderia ser a melhoria de condi¢des para a compra de
material escolar e roupas para os seus filhos estudarem, haja vista que a entrevistada
comentou que O seu esposo nao consegue, com seus rendimentos, suprir estas necessidades
que vao além do basico.

Nesta mesma direcdo é a resposta da entrevistada “C”, no sentido de que o
beneficio possibilita a compra de itens para as criancgas. No entanto, ela da destaque também a

compra de alimentos. Vejamos seu comentario sobre a utilizacdo do dinheiro do beneficio.

Num més que eu recebi fui e comprei as coisa pra dentro de casa, no outro
més que eu recebi comprei o gas pra dentro de casa e outras coisa, e agora,
terca-feira, quando recebi, comprei calgado pra eles. Cada més compra uma
coisa.(C).

A entrevistada “D” segue a mesma linha de raciocinio em seus respostas,
limitando a importancia do programa ao beneficio recebido, ndo comentando sobre os outros

aspectos questionados.

Quando tava sem o Bolsa Familia eles ia pra escola a mesma coisa né,
assim... ia a mesma coisa, SO que ndo tinha o necessario né, alids, até hoje
nois ndo tem né, que R$ 95,00 eu que ja tenho cinco estudando né, ainda
ndo é o necessario ainda mas da pra compra um caderno, compra um lapis
ne pra eles i pra escola. (D).

Talvez a relevancia dada ao dinheiro recebido seja porque o programa nao esta
sendo promotor de agdes que propiciam a geracdo de renda ou inser¢do no mercado de
trabalho, tendo em vista a permanéncia de algumas caracteristicas historicas que perpassam as
politicas sociais brasileiras, e, em particular, a politica de assisténcia social, ainda mais num
contexto mundial caracterizado pelas mudancas no modo de producdo capitalista a partir dos
anos 1970, como pontuamos anteriormente. Percebe-se também que mesmo o beneficio
financeiro ¢ muitas vezes suficiente apenas para comprar “alguma coisinha”. De acordo com
Silva e Silva; Yazbek e Giovanni (2004, p.213), a manutencao de beneficios tao baixos revela
a “influéncia da perspectiva neoliberal”, que ndo admite o desestimulo ao trabalho. Ora, como
entdo dizer que o objetivo deste programa ¢ possibilitar condigdes para que a familia seja
autdonoma? Uma vez que os beneficios sdo minimamente suficientes para a compra de

“algumas coisinhas”? Esse ¢ um dos limites centrais dos Programas de Transferéncia de
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Renda, dentre eles o PBF: “[...] baixo montante das transferéncias monetarias a familias
vivendo em extrema pobreza, [...] acrescidos da deficiéncia [...] do sistema educacional
publico brasileiro e dos servicos sociais basicos.” (SILVA e SILVA; YAZBEK; GIOVANNI,
2004, p.215).

Referenciando-nos nesta realidade, marcada pela hegemonia do neoliberalismo e
pelas mudangas no padrdo de producdo de mercadorias através da reestruturagdo produtiva,
Yazbek (1993, p.37) nos fala que historicamente o formato das politicas sociais seguem um
padrdo marcado por agdes casuisticas, inoperantes, fragmentadas, superpostas e, acima de
tudo, sem regras estaveis ou reconhecimento de direitos, constituindo-se, no maximo, como
acOes reprodutoras de uma desigualdade social na sociedade brasileira, que, como vimos no
item anterior, vem aumentando significativamente.

Sera que, a partir das respostas das entrevistadas, hd mudangas neste sentido com
relacdo ao PBF? Ou serad que o seu campo de agdo se apresenta como ‘“‘espago propicio a
ocorréncia de praticas assistencialistas e clientelistas, servindo também ao fisiologismo e a
formagao de redutos eleitorais”? (YAZBEK, 2003, p.41).

Passemos para as consideragdes finais, onde tentaremos pontuar estes e outros

aspectos sobre o significado do PBF na ordem capitalista.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos limites deste trabalho avangamos na compreensao do significado do
PBF no modo de producao capitalista, no contexto das mudangas ocorridas a partir de 1970
com a reestruturacdo produtiva e o neoliberalismo. Varios condicionantes interferiram no
decorrer de todo o processo da pesquisa, sendo os principais a questao temporal e outros
determinantes inscritos numa primeira aproximagdo com a produgdo cientifica, como a
inexperiéncia na relagao direta com os usuarios, que muitas vezes se silenciaram, com
dificuldade de compreensdo ou por receio de estar a frente de uma pessoa estranha que havia
visto poucas vezes.

Contudo, a busca foi atrds da compreensdo da totalidade social, empreendida a
partir de varias formas. Além das entrevistas, foi muito importante os livros, jornais, internet e
as orientagdes na universidade, no anseio de construir uma visio critica sobre o “Bolsa
Familia”, principalmente no contexto da hegemonia da ideologia neoliberal, preconizadora de
um Estado minimo.

Um questionamento pertinente neste sentido diz respeito ao apoio das agéncias
multilaterais concedido ao PBF, sendo que estes mecanismos prescrevem a diminuicao da
participacdo do Estado na execucdo da politica social com o conseqiiente aumento da
sociedade civil. Entdo, como explicar tal contradicao? Com o apoio de Soares (2003, p.13)
fica facil, pois a autora nos esclarece que a partir do momento em que as conseqiiéncias do
modelo de desenvolvimento apoiado na ideologia neoliberal se tornam muito fortes, “a ponto
de desestabilizar o bom andamento” de toda a estrutura de acumulacao capitalista, “esses
mesmos organismos se dispdem a ajudar, financiando programas focalizados de alivio a
pobreza”.

Sendo assim, a partir do contato com as familias, num primeiro momento como
estagiario e apds como pesquisador, percebeu-se como ¢ grande a caréncia das condigoes de
vida e de perspectivas, onde se vive com a falta. H4 a falta de trabalho, de renda, de educacao,
de saude, enfim, a falta do exercicio da cidadania, pois para os sujeitos desta pesquisa os
direitos sociais, civis e politicos sdo, infelizmente, ainda minimos. Portanto, olhando para esta
realidade marcada pela insuficiéncia de recursos para a obtencao de niveis adequados de
vivéncia, que possibilite a satisfacdo das, pelo menos, necessidades concretas do ser humano,
relacionadas a alimentacdo, vestuario, lazer, habitacdo e tantas outras que poderiamos
pontuar, um primeiro significado real do PBF, mesmo de carater imediato, seria a

possibilidade de aquisi¢do ou ampliacdo de uma renda. (SILVA eSILVA; YAZBEK;


http://www.clicktoconvert.com

This watermark does not appear in the registered version - http://www.clicktoconvert.com

52

GIOVANNI, 2004, p.212). A nosso ver, esse ¢ um aspecto relevante para se considerar, uma
vez que o contexto social total impde a preméncia de agdes como estas, haja vista o quadro
ampliado de familias que ndo possuem renda ou a tem de forma reduzida e insegura.

Mas, e ai estd a grande discussao a que devemos nos reportar, o PBF, e todos os
outros que o antecederam, ndo possui condi¢des de promover a autonomia das familias, tendo
em vista o valor monetario dos beneficios, extremamente baixos ¢ suficientes apenas para
atenuar as desigualdades sociais, tendo em vista a manutengao das estruturas de dominagao e
acumulagdo. Paratanto, ou seja, a autonomizagdo das familias, faz-se necessario a sua
articulagao “a uma politica econdmica superadora do modelo de concentragcao de renda e
desvinculada de um esfor¢o de geracao de emprego e renda adotada ao longo da historia
brasileira.” (SILVA e SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2004, p.213/217).

Rosa Maria Marques (apud TELES, 1998, p.06) nos diz que os programas de
renda minima, podendo o PBF se inserir ai, ndo enfrentam, de fato, os grandes problemas do
sistema de protecdo social, que sdo o desemprego e a concentracdo de renda. Ao fazer isso,
eles ndo promovem debates em torno de “alternativas capazes de alterar o quadro sécio-
econOmico responsavel pelos baixissimos niveis de renda de milhdes de trabalhadores”.

Em sintese, o PBF cumpre, na realidade de milhares de familias, um papel
importante, pois ndo ha como negar o fato dacaréncia de alimentos e outros itens, que
minimamente sdo consumidos a partir do beneficio recebido. Mas ele também ¢ funcional ao
modo de producdo capitalista, promovendo a reprodug¢ao da pobreza de uma parcela da
populacdo excluida do mercado de trabalho, mantendo-as resignadas.

E os assistentes sociais, como ficam neste entremeio? E mister que a categoria
continue seu percurso de desenvolvimento da sua dimensdo investigativa, orientada por uma
postura ético-politica na garantia da liberdade e direitos sociais da classe trabalhadora, além
de almejar a constru¢do de uma nova ordem societdria, sem dominagdo-exploracao de classe,
etnia e género, como prescrito no Codigo de Etica Profissional. Além de, é claro, se
aperfeicoar cada vez mais no atendimento de seus usudrios, assumindo a vanguarda na luta
pelo aumento orgamentario da politica social e constituicdo de uma nova configuracao,
diferente da historicamente assumida por esta area, que no governo de Lula vem mantendo os

mesmos limites estruturais de seu antecessor, como a dependéncia da politica econdmica.

(NETTO, 2004, p.17).
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APENDICE 01 — ROTEIRO DE QUESTOES DA ENTREVISTA
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Roteiro de questoes
1 - Historia de vida anterior aos Programas de Transferéncia de Renda

1.1 — Sempre morou em Assis Chateaubriand? Se ndo, de onde veio? E os seus pais, sdo de
que regido do pais?

1.2 — Como era a vida quando morava com seus pais? Como eles faziam para garantir o
sustento da casa? Qual era a ocupagao deles?

1.3 — E vocé, comegou a trabalhar com quantos anos? Fazendo o que?

1.4 — Nessa época, quando comegou a trabalhar, continuou estudando?

1.5 — Ha quantos anos est4 casada? E como faziam, no inicio do casamento, para garantir o
sustento da familia?

1.5 — Acha que vivia em condi¢des melhores do que atualmente? Por qué?

1.6 — Quais os motivos que acredita terem levado a familia a necessitar de programas e
servicos sociais?

2 - Historia de vida atual

2.1 — Quais as maiores necessidades pelas quais a familia passa atualmente?

2.2 — Como faz hoje para sustentar a casa?

2.2 — A familia participa de algum grupo, como, por exemplo, em igreja, associacio de bairro,
conselhos? Por qué?

2.3 — Como cumpre as exigéncias do programa “Bolsa Familia”? O que acha sobre elas? O
municipio estd oferecendo oportunidade para geragdo de renda, trabalho, educacao e satide?

3 - Perspectivas para o futuro

3.1 - Pensa num possivel desligamento do programa? De que forma isto poderia acontecer?
3.2 — Acha que seus filhos terdo uma vida com melhores condi¢des? Por qué?

3.3 — O beneficio recebido € o cumprimento das exigéncias do programa “Bolsa Familia”
fortaleceu a familia, no sentido de aumentar sua autonomia e criar condigdes para que
obtenham a propria renda ou se integrem ao mercado de trabalho?
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APENDICE 2 - RELATORIO FINAL

DIAGNOSTICO SOCIAL DAS FAMILIAS USUARIAS DO
CEMIC
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Centro de Estudos do Menor e Integracdo na Comunidade - CEMIC

Relatério Final
Diagnéstico Social das Familias Usuarias do CEMIC

ASSIS CHATEAUBRIAND - PR
Outubro de 2006
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1 — IDENTIFICACAO

1.2 — Orgao Executor:

1.2.1 —Entidade: CEMIC (Centro de Estudos do Menor e Integracéo na
Comunidade).

1.2.2 - Natureza: Entidade Beneficente de Assisténcia Social

1.2.3 — Data de Fundacgao: 27 de Outubro de 1977.

1.24 —-C.N.P.J.: 77.396.687/0001-50

1.2.5 —Fone: (0xx44) 528 —1485

1.2.6 - Fax: (Oxx44) 528 — 6992

1.2.7 — E-mail: cemic_assis@hotmail.com

1.2.8 — Enderecgo: Avenida Sao Paulo, 1552, Jardim Progresso

1.2.9 - CEP: 85.935-000

1.2.10 — Municipio: Assis Chateaubriand — Estado do Parana

1.3 - Responsavel pela Entidade:

1.3.1 — Nome: JOSE ROQUE ALVES

1.3.2 — Cargo: Presidente

1.3.3—-RG n°® 1.249.590 SSP/PR

1.3.4 — CPF n°: 368.395.749 — 20

1.3.5 — Endereco: RUA FLORIANO PEIXOTO, n°. 775, JARDIM ARACA

CEP: 85.935 - 000, Assis Chateaubriand - PR

1.3.6 — Telefone: (44) 3528 — 6040
1.3.7 — Periodo de Gestao: 10 de Maio de 2006 a 10 de Maio de 2008.

1.4 - Equipe de Coordenacgao da Entidade
1.4.1 — Nome: Creusa Aparecida Sampaio Serrute
1.4.2 — Cargo/Funcéao: Coordenadora

1.4.3 — Nome: Neusa Afonso Sampaio Bertola

1.4.4 — Cargo/Funcgéao: Supervisora Pedagdgica
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1.5 - Responsavel pela Pesquisa

1.5.1 — Nome: Mirian Claudia Spada Bim

1.5.2 — Fungéo: Assistente Social - CRESS/112 Regido — N° 3838
1.5.3 — Nome: Ederson dos Santos Izeli

1.5.4 — Funcéo: Estagiario de Servigo Social

Il - INTRODUGAO

Esta pesquisa foi realizada pelo Departamento de Servigo Social do CEMIC,
durante o desenvolvimento do Estagio Supervisionado em Servigo Social, realizado
no periodo de maio a novembro de 2006, junto as familias usuarias do Centro de
Estudos do Menor e Integragdo na Comunidade — CEMIC.

Foram entrevistadas 58 familias locadas nos bairros: Jardim Progresso,
Conjunto Habitacional Bela Vista, Conjunto Habitacional Alvorada e Conjunto
Habitacional Primavera.

A realizacado da pesquisa deu-se em fungao da necessidade de se conhecer
melhor o perfil da familias usuarias do CEMIC. O trabalho foi desenvolvido a nivel
técnico e humano. Conhecer o perfil das familias foi e sera um aspecto importante
para orientar as agdes tanto a nivel técnico como humano.

A pesquisa teve como objetivo conhecer o perfil das familias usuarias do
CEMIC para que o trabalho fosse desenvolvido de acordo com a realidade das
mesmas e nao apenas calcado em hipoteses e suposicoes.

Os dados foram coletados através do preenchimento de formulario especifico,
em entrevista realizadas com 58 familias, na propria residéncia do entrevistado, pelo
profissional do Servigo Social e um estagiario da area.

Apresentaremos a seguir os dados levantados.
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III - ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS
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N.° de membros

Pode-se verificar que a maioria das familias possuem entre 3 e 4 membros, o
que representa 24% e 31%, respectivamente, do total das familias entrevistadas.
Na faixa de 5 e 6 membros sdo 36% das familias e com 7, 8 e mais de 8

membros apenas 9%.
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A idade das pessoas que compdem as familias que tém criangas no CEMIC
sao as seguintes:

- De 0 a 6 anos sdo 26,61%.

- Na faixa etaria de 7 a 12 anos séo 25,47%.

- Em terceiro lugar encontra-se pessoas com idade entre 31 a 40 anos,
sendo elas 13,68%.

- Em seguida temos a idade de 19 a 24 anos, com 10,64%.

- De 41 a 50 anos sédo 7,22%.

- Com 13 a 18 e 25 a 30 anos temos 6,46% cada.

- Com 51 a 60 anos sao 1,9% e os acima de 60 anos representam
1,52%.

%

O Prépria
B Alugada
O Cedida

Condi¢oes de Domicilio

Tendo em vista a questao das condigdes de domicilio observa-se que 53,44%
das familias possuem sua casa propria. Ja as que residem em moradias cedidas sao

31,03% e apenas 15,51% pagam aluguel.
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erial Reciclado

Tipo de Residéncia

Constata-se que 55,17% das residéncias sao de alvenaria, 32,75% de
madeira e 12,06% € mista. Neste item também fazia parte do questionario as
moradias construidas a partir de materiais reciclaveis, ndo sendo encontrada

nenhuma situagao.
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o, 45-

O Sem Renda

B Renda Esporadica

0O Até R$150,00

0O De R$150,00 a
R$350,00

B mais de R$350,00

RENDA

Das 58 familias entrevistadas 43,10 % possuem uma renda mensal entre os
valores de R$ 151,00 a R$ 350,00.

As que percebem valores acima de R$ 350,00 sdo 25,86%, o que ndo
representa um valor alto per capita, pois essas familias possuem um numero maior
de membros.

E importante destacar que 22,4% das familias vivem com menos de R$
150,00 mensalmente ou sem uma renda fixa, dependendo de situagbes climaticas e
econdmicas para a sobrevivéncia.

Um outro dado que podemos destacar é que 8,62% das familias declararam

nao possuir renda alguma, a n&o ser as provenientes de programas sociais.
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Programa Social

Percebe-se que 93,10% das familias que fizeram parte desta pesquisa
recebem ajuda através de algum programa social. Este dado se relaciona com
muitos outros, como, por exemplo, o que trata da renda familiar, onde mais de 30%
das familias vivem com menos de R$ 150,00 mensais, ou ndo possuem renda fixa,
ainda existindo aquelas que sao dependentes dos programas sociais para
sobreviverem.

As familias que nao participam de programas sociais representam 6,89%.
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Bolsa Peti Leite Luz Agua Cesta

Familia

Programa Federal
Programa Estadual

[[] Programa Municipal

Do total de familias que recebem ajuda de algum programa social, 79,03%
estdo inseridas nos programas “Bolsa Familia” e PETI (Programa de Erradicagao do
Trabalho Infantil), ambos do Governo Federal.

Complementarmente a estes dois programas, o Estado do Parana desenvolve
os programas “Leite da Crianga”, que conta com a participagcdo de 32,75% das
familias, “Luz Fraterna”, com 50% de participagdo e o “Tarifa Social da Agua”, onde
53,44% recebem o beneficio.

Ademais, 18,96% das familias recebem cesta basica de instituicbes diversas,

sendo as mais expressivas igrejas, PROVOPAR e prefeitura municipal.
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GASTOS MENSAIS
o 70
60+
50-
40 OR$0aR$10
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30 B R$ 31 a R$ 40
20- OR$ 41 a R$ 50

Agua

Conforme demonstrado no grafico, a maioria das familias gastam até R$
10,00 mensalmente com agua, sendo 61,53%. Esse dado deve ser considerado
tendo em vista sua relagdo com o Programa do Governo Estadual “Tarifa Social da
Agua”, que contribui para essa grande porcentagem de familias que ndo gastam
com agua ou disponibilizam até o valor de R$ 10,00 de sua renda mensal para essa
despesa.

E, as que gastam de R$ 31,00 a R$ 50,00 mensalmente com &agua,

representam 26,92% do total.
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Luz

Os gastos com energia elétrica foram os que demonstraram maior variagao,
indo as despesas de valores baixos, como, por exemplo, R$ 10,00 mensais, a outros
que ja causam 6nus no orgamento familiar, como as acima de R$ 70,00.

A maioria das familias, ou seja, 35,71% disponibilizam entre R$ 41,00 a R$
50,00 mensais com luz e 19,04% gastam até R$ 10,00.
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O R$ 60 a R$ 69
BR$70a79
OR$ 150 a R$ 159

Aluguel

Como demonstrado em outro grafico, 15,51% das familias pagam aluguel e,
destas, mais de 88% gastam entre R$ 30,00 a R$ 69,00.
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o L

OSim

B Nao

Estudante

Conforme os dados levantados, 62,73% das pessoas nao estao estudando
atualmente. As que estao representam 37,26%, sendo que a maioria sao criangas

em idade escolar obrigatoria.
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Escolas

Das pessoas que estao estudando, 39,56% estudam na Escola Nelita Ramos
Sabella, 26,37% na Escola Mercedes Carrilho, 17,58% no Colégio Teotdnio Vilela,
3,29% no Sao Francisco e 13,18% em outros estabelecimentos. Neste ultimo caso,

especificamente, a maioria sao adultos em fase de alfabetizacao.

% 80'
70- OO0 Analfabeto
60- ]
B Ensino Fun.
50- Com.
40- E Ensino Fund.
30 Incom
20- H Ens. Médio
Com.

10_ﬂ O Ens. Médio

0- Incom.

Grau de Escolaridade
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Quando observamos a questdo da escolaridade pode-se constatar que a
grande maioria possui o ensino fundamental incompleto, representando 74,57% do
total. As situacbes mais frequentes, relatadas pelos entrevistados, que interferiram
na conclusdo dos estudos foram a necessidade de trabalhar e a gravidez na
adolescéncia.

O percentual de analfabetos é de 6,89%, um numero ainda alto, o que
dificulta o ingresso dessas pessoas no mercado de trabalho, devido a grande
concorréncia existente hoje, que exige cada vez mais qualificagéo.

Em contrapartida, ndo foi encontrada nenhuma pessoa que tenha iniciado ou

concluido o ensino superior.

254
% OPré

20- B 1 série
O 2 série
B 3 série
04 série
B 5 série
B 6 série
O7 série
O 8 série

Ensino Fundamental

Constatou-se que o grau de escolaridade da maioria das pessoas é o0 ensino
fundamental incompleto, que € bastante amplo, tendo em vista que abrange desde o

pré-escolar a 82 série.
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Sendo assim, faz-se necessario relatar que 35,52% das pessoas que tém o
ensino fundamental incompleto estudaram até a 42 ou 52 série e apenas 5,26%

pararam os estudos na 82 série.

O Pens.Aposen.BPC
0 -
% 30 B Vendedor
25- ODo Lar
O Aux. Coz.
20 Zel.Dom.Baba
H Serv. Gerais
151 I Construgio
10- B Empresas
O Reciclagem
5_/
B Desempregado
0- H Frente de Trabalho
Ocupacgao O Agente de Saude

Do universo de 263 pessoas que fizeram parte desta pesquisa, 117 possuem

idade para ingressarem no mercado de trabalho.

Sendo assim, os dados apresentaram que 27,35% sao maes que se ocupam
somente com fungdes relativas as suas respectivas residéncias, ndo trabalhando

para outras pessoas.

As ocupacbes de auxiliar de cozinha, zeladora, doméstica e baba
representam juntas 20,51%.
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No que se refere a servigos gerais e atividades relacionadas a construgdes
civis, os dados mostraram que o primeiro representa 11,11% das ocupacdes € 0
segundo 10,25%.

Um outro dado que merece destaque é o que traz a porcentagem de pessoas

que se encontram desempregadas, sendo elas 7,69% do total.
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Participa de agc6es em outros 6rgaos

Quando perguntadas se participavam de agdes em outros 6rgaos, 81,03%
responderam que nao.

Ja as que participam de agdes em outros 6rgaos sdo 18,96%. No entanto,
essa participacdo se configura como uma necessidade, ja que sao o6rgaos que
prestam servigos sociais e filantropicos, nao existindo familias inseridas em

associagdes de moradores e outros mecanismos de participagdo congéneres.
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Orgao/Entidade

Como relatado anteriormente, a participacdo das familias do CEMIC em
outros érgaos/entidades se da através da necessidade, seja ela de apoio no cuidado
com pessoas portadoras de deficiéncia ou relacionadas ao auxilio com cestas
basicas.

A Apae é a entidade que as familias mais participam, contando com uma
porcentagem de 36,36%. Em segundo lugar esta a Pastoral da Crianga, organizada
pela Igreja Catdlica, com 18,18%. A Provopar e o Auxilio Fraterno representam
9,09% cada.
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Observa-se que a maioria das pessoas possuem seus documentos, sendo
elas 91,25%. Esse dado possui relacdo com o que tratou da participacdo em
programas sociais, pois sem os documentos as familias ndo podem receber os
beneficios dos varios programas.

As pessoas que relataram a falta de documentos representam 8,74%.
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Curso profissionalizante

Durante a realizacado das entrevistas perguntou-se as familias se gostariam
de participar de algum curso profissionalizante no CEMIC.

As respostas foram as seguintes: 92,72% disseram que gostariam de
participar, desde que os horarios fossem compativeis com a jornada de trabalho e se
houvesse interesse pelo curso.

Apenas 7,27% responderam que n&o gostariam de participar, sendo o
principal motivo o trabalho, pois muitas vezes as maes trabalhadoras precisam

cuidar dos afazeres domésticos em suas residéncias.
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Sugestoes de cursos W desenho em tecido
profissionalizantes

Com o objetivo de oferecer cursos que estejam em consonancia com o
interesse das familias pediu-se sugestdes de cursos profissionalizantes.

O curso que recebeu o maior numero de sugestdes foi o de corte e costura,
com 38,63% do total de familias que gostariam de participar de algum curso
profissionalizante.

Em seguida vieram os cursos de bordado e pintura, representando 18,18%, e

informatica, com 13,63%.
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Grupo de discussao

Também foi perguntado as familias se gostariam de participar de algum grupo
de discussao ou palestra sobre algum tema especifico.

Outra vez a maioria respondeu que sim, gostariam de participar de grupos de
discussao ou palestra, configurando uma porcentagem de 81,81% das familias.

Ja as que nao gostariam de participar séo 18,18%, motivadas pelas mesmas

situacdes referentes ao curso profissionalizante.
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Sugestoes de grupos de | ggrogas
discussao

As sugestdes de grupos de discussao que se sobressairam foram os temas
relacionados a saude e educacéao dos filhos.

Foram 34,61% das familias que sugeriram um grupo de discussé&o sobre
temas relacionados a saude.

Ja relacionado a educacgao dos filhos foram 30,76%. Por se tratar de familias
que tém filhos em processo de desenvolvimento fisico, psiquico e social, muitas

relataram a dificuldade de educacdo dos mesmos.
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Frequienta o CEMIC

Das 263 pessoas que fazem parte desta pesquisa, 56,27% néao freqientam o
CEMIC, sendo elas os pais, avos e irmaos das criancas.

O percentual de participantes é de 43,72%.
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PPD e Idoso

Apreende-se que as pessoas portadoras de deficiéncia (PPD) e idosas
(maiores de 65 anos) representam 1,52%, cada uma, do total de 263 pessoas que

fazem parte desta pesquisa.
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PPD que recebem BPC

Das pessoas que sdo portadoras de deficiéncia, 75% recebem o BPC

(Beneficio de Prestacédo Continuada) e 25% nao recebem.
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Igualmente ao dado anterior, no que se refere a idosos que recebem o BPC
ou aposentadoria, 75% responderam que sim e 25% nao recebe nem o beneficio de

prestacdo continuada como também n&o s&o aposentados.
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