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RESUMO

O presente trabalho monogréfico estuda a situacdo em que vivem as criangas inseridas em um
ambiente familiar pobre e, com isso, a pesquisa tem por objetivo analisar a eficacia do
Programa Bolsa Familia e suas condicionalidades para o enfrentamento da vulnerabilidade
social das familias e, principalmente, para a vida das criangas no municipio de Tupéssi. Com
isso, problematiza-se quanto a questdo do beneficio do programa, se este contribui ou ndo
para 0 bom desenvolvimento da infancia. Para a realizagdo da pesquisa utiliza-se como
método o estudo de caso com abordagem qualitativa e, a fim de obter as informaces
necessarias usa-se de um formulario que é aplicado as familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia, as quais sdo pré-selecionadas como amostra da pesquisa. A analise dos dados
demonstra os resultados obtidos na pesquisa de forma a apresentar as situacdes vividas pelas
familias pesquisadas quanto a sua condi¢do econdmica, social, e, principalmente, qual a
situacdo das criancgas inseridas em determinadas familias quanto ao seu desenvolvimento no
ambito escolar, salde e entretenimento e, ainda, como é utilizado o beneficio do Programa
Bolsa Familia. Através de tais procedimentos, pode-se obter os resultados que irdo
proporcionar a efetivacdo do objetivo proposto no presente trabalho, bem como, sugerir
propostas de enfrentamento da problematica pesquisada.

Palavras chave: criangas, familias, Programa Bolsa Familia
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INTRODUCAO

O Servico Social tem como uma de suas areas de atuacdo a politica da Crianca e do
Adolescente sendo este tema abrangente em termos de problematicas as quais podem ser
pesquisadas. A partir do interesse em estudar tal area vém o empenho de pesquisa-la sob o
aspecto do desenvolvimento da crianca e do adolescente. Com base no estdgio curricular no
Programa Bolsa Familia, desenvolvido no Departamento de Acdo Social do municipio de
Tupassi no ano de 2006, surge a oportunidade de analisar como as condic¢des precarias de vida
das familias inseridas no programa tém influéncia no desenvolvimento das criancas.

O objeto da pesquisa € a analise da crianca em desenvolvimento estando inserida num
ambiente de pobreza familiar. Com isso, 0 objetivo do presente trabalho monografico €
analisar a eficacia do Programa Bolsa Familia e suas condicionalidades para o enfrentamento
da wvulnerabilidade social das familias e, principalmente, para a vida das criancas.
Especificamente, tem-se por objetivos: compreender a pobreza e seus rebatimentos na familia
e na infancia; evidenciar o perfil dos beneficiarios do Programa Bolsa familia e suas
percepcOes quanto ao programa e importancia deste para as criangas; verificar quais 0s meios
utilizados pela familia para auxiliar no crescimento e bem estar da infancia.

Dado o objeto e objetivos tem-se como problema de pesquisa se o beneficio do
Programa Bolsa Familia contribui para o enfrentamento da vulnerabilidade social na infancia
e seu bom desenvolvimento e, como hipotese, considera-se que somente esse beneficio (PBF)
ndo garante que a infancia tenha a efetivagdo de seus direitos tornando dificultoso seu
crescimento com qualidade de vida.

Os sujeitos da pesquisa sdo as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia do
municipio de Tupassi, as quais possuam criangas e/ou adolescentes de até 15 anos de idade.
Para a realizacdo da pesquisa com tais sujeitos, utiliza-se como base o estudo de caso com
uma abordagem qualitativa, a fim de analisar profundamente o objeto estudado.

A técnica utilizada na pesquisa € um formulario participativo, ou seja, a propria
pesquisadora aplicara aos sujeitos fazendo uso, como instrumental, de um gravador de voz, a
fim de melhor captar as informagdes obtidas e, com isso, melhor analisa-las.

O trabalho esta estruturado em duas partes sendo que a primeira é constituida por uma
base teorica e a segunda dispde-se na metodologia e analise dos dados da pesquisa e, tais

partes distribuem-se em seis capitulos.
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A primeira parte trata do conceito de pobreza, bem como, sobre a historia e conceito
de familia e infancia e, nestes termos, sobre a colaboragdo do Estado para a garantia de
condi¢bes adequadas de vida. O primeiro capitulo se refere a pobreza e esta serve como
aparato tedrico para melhor compreender seu significado em meio a sociedade visto que néo €
um fenémeno novo, pelo contrério, esta presente no mundo desde os tempos antigos e, por
isso, é construida historicamente. Vale-se, pois, analisa-la no contexto brasileiro e na regido
da realizacdo da pesquisa, ou seja, 0 estado do Parana e o municipio de Tupdssi. Os conceitos
atribuidos a pobreza e, por conseqliéncia, aos pobres servem, entdo, para tomada de decisdo
quanto a uma concepg¢ao em torno do assunto para poder analisar seus impactos na familia.

A familia, por sua vez, é analisada no segundo capitulo historicamente para a melhor
compreensdo de sua trajetdria na sociedade, bem como, sobre seus conceitos e formagéo no
contexto social. As mudangas na sociedade acarretam modificagbes também na estrutura
familiar e, com isso, torna-se de grande relevancia analisar os impactos sociais de tais
mudancas considerando, principalmente, as condi¢fes de pobreza que passaram a ser cada vez
mais presentes na familia. Assim, leva-se a descricdo das principais caracteristicas das
familias pobres de maneira a compreender as conseqiiéncias que as baixas condi¢des de vida
podem acarretar, ndo somente para a sociedade, mas, em especial para as criangas Vvisto que a
familia pode ser considerada como a base para o desenvolvimento de seus membros.

Ao se compreender a familia, entende-se que é no interior desta que a crianca se
desenvolve. No terceiro capitulo, a infancia também é analisada em seus aspectos histéricos
visto que a idéia de infancia nem sempre correspondeu a idéia presente hoje na sociedade,
pois, foi necessario que séculos se passassem para que ela tivesse o devido valor que tem
atualmente. Historicamente no Brasil, as condi¢des de escraviddo pelo qual o pais foi
submetido permitiram que a infancia fosse muitas vezes violada de tal maneira a acarretar
consequéncias presentes ainda hoje na vida de muitas criancas. Sendo a infancia construida no
seio da familia quando esta ndo possui condi¢fes favoraveis para uma boa qualidade de vida,
0 desenvolvimento da crianga acaba por ser um dos maiores prejudicados devido sua
fragilidade nos primeiros anos de vida. Assim, faz-se necessdria uma explicitacdo das
principais conseqiiéncias da pobreza nas familias para a vida das criangas.

O quarto capitulo trata do Estado o qual tem a missdo de garantir que as familias
tenham condicGes adequadas de vida para que, com isso, estas possam oferecer maiores
subsidios a infancia. O objetivo deste Ultimo capitulo da primeira parte é explicitar algumas

consideracOes quanto as agdes estatais como suplementagdo da renda familiar e, em especial,
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vem tratar do Programa Bolsa Familia de maneira a demonstrar sua organizacdo e como este
se efetua como programa de transferéncia de renda.

Feitas as consideragdes tedricas, a segunda parte do presente trabalho monografico
tém, no quinto capitulo, a apresentacdo da metodologia, a qual ird tragar o caminho da
pesquisa e, apds, a descricdo e andlise dos dados. Por sua vez, a analise dos dados é
detalhadamente explicitada de maneira a relevar os principais aspectos abordados na pesquisa

para, entdo, chegar as conclusoes finais.
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PRIMEIRA PARTE - A CONDICAO DE POBREZA E SUA INFLUENCIA NA
FAMILIA E DESENVOLVIMENTO DA INFANCIA

1 ASPECTOS CONCEITUAIS DA POBREZA

A pobreza estd presente na humanidade desde a pré-historia até os dias atuais,
passando por diversas fases em torno do conceito do sujeito em situacdo de pobreza. Na era
medieval, por exemplo, ser pobre era uma condicao divina na qual os sujeitos desprovidos de
riquezas deviam submissdo ao império. A partir do inicio da transi¢cdo do feudalismo para o
capitalismo, 0s meios de producgdo anunciaram uma nova maneira de manter a submissao dos
pobres, ou seja, dos que ndo possuiam o capital, e que, por isso, viviam em injustas condi¢Ges
de vida sendo obrigados a vender a sua forca de trabalho aos donos dos meios de producéo,
resultando na grande concentracdo de pessoas nas cidades e, consequentemente, no aumento
de pessoas vivendo em condi¢cBes de pobreza. Em meados do seculo XX, houve o
desenvolvimento dos meios de producdo e a pobreza passou a ser vista pelo Estado como
sendo de sua responsabilidade. Este periodo foi considerado como pos Il Guerra Mundial e
trouxe varias consequiéncias & humanidade. A partir dai, surge, entdo, a nocdo de Estado de
direitos e bem estar social. Observa-se, contudo, que pobreza ndo é uma questdo de moral ou
religiosidade, mas sim, & uma condicdo social construida historicamente (OLIVEIRA, 2004,
p. 56 - 57).

A compreensdo em torno do conceito de pobreza é condicdo necessaria para a analise
de sua politica de enfrentamento e conseqliéncia para a sociedade, principalmente no que se
refere a familia e ao desenvolvimento da infancia, foco principal do presente trabalho
monografico.

Enfatizando um pouco da histéria da pobreza, Sarti (2003) constata que na década de
1960, no Brasil, o pobre era visto negativamente pela sociedade, principalmente pelas classes
dominantes, como sendo 0s perigosos e marginais. Mais tarde, a partir da exploragéo pelo
capital, os pobres passaram a ser chamados pelas ciéncias sociais como trabalhadores.
Sobretudo, a partir dos anos de 1970, a identificacdo do pobre como trabalhador foi reforcada
pela consideragdo deste como sujeito politico o qual é responsavel pela transformacgéo social a
partir da nocédo de classe trabalhadora. Tal nocéo se revelou na perspectiva marxista na qual a
identificacdo do pobre era a de sujeito destituido de meios materiais de sobrevivéncia,
explorados pelo capital como vendedores de sua forca de trabalho:
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Os pobres foram pensados como se sua identidade social fosse ou
devesse ser construida exclusivamente a partir de sua determinacao
de classe, ou, de um outro ponto de vista, como se suas a¢oes fossem
ou devessem ser motivadas pelo interesse em satisfazer suas
necessidades materiais, uma vez que eles foram definidos por essa
caréncia basica (SARTI, 2003, p. 39).

Com isso, a autora afirma que a categoria pobreza é relativa e, portanto, ndo cabe a
ela ser considerada a partir de uma unica classificacdo diminuindo seu significado social e
simbdlico, que define os pobres e excedendo ao critério exclusivamente material que pode ser
delimitado por concepgdes distintas.

Segundo Rocha (2003), pobreza significa a auséncia de condi¢Ges adequadas para a
sobrevivéncia, ou seja, a situacdo na qual as necessidades ndo séo atendidas como deveriam,
de maneira a ndo proporcionar meios adequados aos individuos para que estes possam operar
no grupo social em que vivem. A autora enfatiza linhas de pobreza como sendo o conjunto
mais amplo das necessidades e, portanto, pobres sdo os individuos que vivem com uma renda
situada abaixo desta linha.

Conforme Abranches (2003), este delimita mais profundamente o conceito de pobreza
ao dizer que esta se constitui, além de condigdes de renda, em destituicdo, marginalidade e

desprotecao.

Destituicdo dos meios de sobrevivéncia fisica, marginalizagdo no
usufruto dos beneficios do progresso e no acesso as oportunidades de
emprego e consumo; desprotecdo por falta de amparo puablico
adequado e inoperancia dos direitos béasicos de cidadania, que
incluem garantias a vida e ao bem-estar (ABRANCHES, 2003, p. 16).

O autor ressalta que a pessoa em situagdo de extrema pobreza vive e trabalha para
satisfazer apenas seus meios de subsisténcia, ou seja, numa situacdo na qual a Unica
alternativa é a de suprir apenas suas necessidades fisicas e materiais. A destituicdo dos meios
de subsisténcia satisfatoria significa a privacdo absoluta de qualquer meio de satisfacdo das
necessidades basicas de sobrevivéncia visto que estas sdo reconhecidas ndo somente aquelas
ligadas aos meios materiais, mas também enquanto necessidades biolégicas como alimentacdo
e a prevencdo de doencas, e as necessidades culturais de lazer e educacdo. A marginalidade
dos pobres quanto ao usufruto dos beneficios do progresso centra-se na idéia de que aos

pobres lhes falta acesso as oportunidades devido a falta de tempo, pois 0 consomem
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diretamente para as necessidades basicas de sobrevivéncia e, portanto, ndo Ihes sobram tempo
e espaco para o acumulo de recursos para melhores condicées de vida.

De acordo com Demo (2003), dois aspectos séo considerados ao analisar o termo
pobreza: a base material e a excluséo social, na qual se encontra a vulnerabilidade da grande
maioria da populagdo. A exclusdo social é drastica ao defende-la como a condic¢éo na qual o

sujeito, alem do ndo-acesso material, ndo possui condi¢des para exercer sua autonomia.

Pobreza ndo se restringe a caréncia dada, natural, mas inclui aquela
produzida, mantida, cultivada, por conta do confronto subjacente em torno
do acesso a vantagens sociais, sempre escassas em sociedade. Ser pobre ndo
é apenas ndo ter, mas, sobretudo, ser impedido de ter e de ser, 0 que desvela
situacdo de exclusdo injusta (DEMO, 2003, p. 38).

A partir desta concepcdo o autor defende que a pobreza € uma injustica originada
historicamente e, portanto, enquanto este fato ndo for compreendido pelo pobre, este ndo
conseguird alcancar sua emancipagdo pessoal e, para isso, € necessario que este sujeito seja
criador de sua prdpria histéria com capacidade de analisar criticamente a condigédo social em
que vive. Pobreza politica € um conceito no qual delimita a pobreza apenas por sua base
material e, com isto, Demo (2003) enfatiza a idéia de que o pobre ndo o é devido tdo somente
a esta caréncia material, mas sim, devido & ma distribuicdo dela. Caréncia material se torna
foco da “questdo social” a partir do momento em que dela surgem desigualdades,
marginalizacdo e condigdes de repressdo. O autor ainda observa que a materialidade da
pobreza, ou seja, a falta de moradia, emprego, comida, etc, ndo deixa de ser um aspecto
importante na definicdo de pobreza, porém, ainda mais relevante € que ndo se deve
desconsiderar a pobreza politica que constitui o interior da construcdo da miséria. A pobreza
material e politica ndo podem ser consideradas separadamente, pois, as necessidades basicas
devem ser atendidas para que 0s sujeitos consigam buscar sua emancipac¢do. Para o autor
todas as necessidades humanas sdo de suma importancia para uma boa qualidade de vida,
embora algumas necessidades devam ser atendidas de forma mais imediata como, por
exemplo, a fome.

Pode-se entender, portanto, que a definicdo de pobreza segundo Abranches (2003),
possibilita uma melhor compreensdo ao analisar a concepg¢do do mesmo termo dada por Demo
(2003). A destituicdo e a marginalidade advindas da pobreza tém maiores consequéncias na
sociedade quando associada a pobreza politica, a qual é impelida aos sujeitos de maneira a

impedir sua emancipacao.
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1.1 POBREZA NO BRASIL

No Brasil, Rocha (2003) afirma que pobreza é entendida como insuficiéncia de renda
e, considerando essa perspectiva, a autora estabelece a situacdo econémica dos pobres no pais
fazendo uma analise historica a partir da década de 1970 até 1999, utilizando as “cestas de
consumo” baseadas no ENDEF (Estudo Nacional da Despesa Familiar). Sendo assim, a autora
compreende que houve uma queda na proporcdo de pobres durante o periodo do “milagre
econémico”, periodo marcado pelo crescimento da economia no pais, entre as décadas de
1970 e 1980. Ao longo da década de 1980, os movimentos de expansdo e retratacdo
econdmica fizeram com que a proporcdo de pobres oscilasse, porém permitiu ainda a

diminuigdo deste indicador.

“A proporcdo de pobres para o pais como um todo se situa em torno de 30%
entre o final da década de 1980 até antes do Plano Real. A estabilizacdo de
precos trouxe de imediato, resultados importantes em termos de reducéo do
indicador, que se mantém num novo patamar na segunda metade da década
de 1990” (ROCHA, 2003, p. 81).

Ao longo desses quase 30 anos, Rocha (2003) afirma que a propor¢do de pobres nas
areas rurais teve uma diminui¢cdo ao ponto em que houve uma crescente urbanizacdo da
populacdo e, com isso, 0 empobrecimento das metropoles e a queda no nimero de pobres de
21,1 milhdes em 1970, para 32,9 em 1999.

A partir de estudos sobre o perfil da pobreza no Brasil, pode-se obter algumas
caracteristicas consideradas varidveis na concepcdo do pobre e o ndo-pobre a partir do chefe
de familia: cor, género, nivel de escolaridade, situacdo ocupacional de trabalho
(desempregado, empregado sem carteira), localidade da residéncia (regido, estrato). A
probabilidade de um individuo ser pobre ao conter tais caracteristicas é de 95 % (ROCHA,
1995, p. 231 - 232).

Considera-se que o Brasil possui cerca de 22 milhdes de brasileiros considerados
como indigentes e 53 milhdes como pobres. Tais nimeros se dividem dentre os 26 estados do
pais e, no caso do Estado do Paranad que faz parte do Sul do Brasil, este concentra grande
parte da producdo agricola e, com isso, é considerada uma das regides menos empobrecidas
do pais. Segundo dados do Censo demografico de 2000, no Parana € estimada em 20,87% a
proporcao de familias pobres (IPARDES, 2003, p. 1).
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Considerando a perspectiva do Observatério Regional Base de Indicadores de
Sustentabilidade (ORBIS, 2005) o nimero estimado de paranaenses em situagdo de pobreza
chega a 2,2 milhdes, sendo que a maior parte da populagdo nesta condicdo se encontra na
regido central do estado.

Na regido oeste do estado do Parand esta situado o municipio de Tupdssi o qual, de
acordo com o censo de 2000, tem uma populacdo estimada em 8.100 habitantes dentre os
quais cerca de 1.477 possuem renda mensal de até 1 salario minimo e 2.886 pessoas acima de
dez anos ndo possuem nenhum rendimento. O municipio, considerando 0 mesmo ano de
pesquisa, soma aproximadamente 28,33% 0 numero de pobres, 0 que equivale a uma
intensidade de pobreza de 47,81% (IBGE, 2000).

O Brasil, segundo Barros (2001), ndo é um pais pobre e sim desigual, injusto e com
um nudmero elevado de pobres. Tal desigualdade firma-se em suas origens historicas de
injustica social a qual excluiu significativo contingente da populacdo ao acesso de condigdes
favoraveis a vida e ao bem-estar. Ressalta-se a necessidade de erradicar e reduzir a pobreza e
a desigualdade no Brasil, pois estas repercutem nas esferas da vida social como, por exemplo,

a familia a qual representa o berco das rela¢fes sociais.
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2 CONCEITUACAO E ASPECTOS HISTORICOS DA FAMILIA

De acordo com Da Matta (1987), uma reflex&o critica sobre o termo familia permite
concebe-la como um valor, representando, com isso, mais do que uma institui¢do social a qual
pode ser individualizada. A familia é constituida como uma rede de relacbes em que 0s
grupos sociais fundamentam-se em suas origens enquanto grau de parentesco e elos juridicos
bem como se faz através de uma intensa convivéncia social.

Segundo a definicdo de Samara (1987), sobre a concepcdo de familia considera-se esta
como sendo “[...] uma Instituicdo fundamental e duradoura, de cujas contribui¢ctes dependem
as outras Instituicdes [...]” (SAMARA, 1987, p.26) e, tal compreenséo, pode proporcionar um
melhor entendimento da estrutura das sociedades e do desenvolvimento econdmico e politico.

Tendo por base os estudos iconograficos de Philippe Ariés (1981) tem-se a historia
social da familia considerando esta a partir do final da idade média. O autor descreve a
constituicdo da familia para historiadores da era medieval, os quais a consideram representada
por dois grupos: a familia, a qual pode ser comparada a familia conjugal moderna; e a
linhagem, que se estendia para todos os graus de parentesco. Na familia, embora ndo se
estendesse a toda a parentela, reuniam-se em torno de uma mesma propriedade varios casais,
sobrinhos e primos. Ja na linhagem, ndo se limitavam a um mesmo territério e ndo se levavam
em conta os valores advindos da convivéncia e intimidade. A concepcdo de familia conhecida
pela idade média é a de linhagem e, com esta, ndo se tinha o sentimento da familia o qual
nasce nos séculos XV e XVI, entrando em vigor no século XVII, sentimento este que se
relaciona com a casa, seu governo e a vida no seu interior (ARIES, 1981, p. 211 - 213).

Antes do nascimento do sentimento da familia, a partir do século XIV, inicia-se 0
desenvolvimento da familia moderna na qual ha o rebaixamento da situagdo da mulher num
processo lento que vigora no século XVI onde o marido passa a exercer a maior autoridade no
interior da casa. Ariés define a transformacdo da familia neste contexto: [...] “Passara-se
portanto a atribuir a familia o valor que outrora se atribuia a linhagem. Ela torna-se célula
social, a base dos Estados, o afundamento do poder monarquico” (ARIES,1981, p. 214).

Ainda segundo Ariés (1981) o sentimento da familia é ressaltado devido sua

importancia para a intimidade da vida familiar:

[...] Os progressos do sentimento da familia seguem os progressos da vida
privada, da intimidade doméstica. O sentimento da familia ndo se
desenvolve quando a casa estd muito aberta para o exterior: ele exige um
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minimo de segredo. Por muito tempo, as condi¢fes da vida quotidiana ndo
permitiram esses entrincheiramento necessario da familia, longe do mundo
exterior (ARIES, 1981, p. 238).

A histéria social da familia no Brasil, segundo Samara (1987), adquire o importante
papel de auxiliar numa revisdo da historia do pais, ja que suas origens advém do periodo
colonial e, portanto, carregam em si influéncias de seus colonizadores: “[...] a familia
brasileira seria 0 resultado da transplantacdo e adaptacdo da familia portuguesa ao nosso
ambiente colonial, tendo gerado um modelo com caracteristicas patriarcais e com tendéncias
conservadoras na sua esséncia” [...] (SAMARA, 1987, p.30).

Segundo Almeida (1987), a familia patriarcal no Brasil é caracterizada por ser rural,
escravocrata e poligdmica. O autor toma como ponto de partida o aspecto rural por este ser a
caracteristica do modo de produgdo do Brasil-colénia num contexto onde predominava o
trabalho escravo. A poligamia esta inscrita na ética patriarcal com base no poder do homem
branco em manter relacdes sexuais com varias mulheres, enquanto a sua esposa deve
fidelidade e castidade. Tal modelo de familia patriarcal brasileira é, para o autor, a base da
sociedade. “[...] Isso significa dizer que a familia patriarcal de que estamos falando é uma
espécie de matriz que permeia todas as esferas do social [...]” (ALMEIDA, 1987, p. 55). O
autor ressalta que a matriz patriarcal da familia brasileira se estende a outras formas de
organizacdo familiar desde a familia dos escravos até a mais recente familia conjugal.
(ALMEIDA, 1987, p. 56).

As familias escravas, segundo a perspectiva de Neder (2000), constituem parte
importante na identificagdo das diversidades étnico-culturais das familias brasileiras. Segundo
a autora, as familias africanas, embora possuissem diferencas entre si quanto a costumes,
crencas e tradicdes, ao chegar ao Brasil, 0 regime escravocrata com todo o0 seu autoritarismo e
violéncia, promoveu o afastamento entre os membros das familias dos escravos, o que
provocou fortes crises de identidade e perdas de vinculos. Além disso, as condi¢Ges de vida
precarias nas senzalas faziam com que a desestruturacdo familiar e a promiscuidade sexual
entre os escravos fossem cada vez maiores. Assim, a organizagdo familiar dos escravos sofre
perdas de suas tradi¢Ges e raizes e considera-se que 0s motivos 0s quais proporcionaram tais
processos recaem sobre uma perspectiva politico-institucional, ou seja, ndo sdo de ordem
cultural.

Os escravos fazem parte também da familia patriarcal no Brasil compreendida pela
esposa e filhos, agregados e todos 0s bens mdveis e imdveis apropriados pelos senhores de

engenho. Observa-se, com isso, que “[...] Propriedade privada e patriarcalismo séo, portanto,
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sendo termos sindnimos, fendmenos analogos, entrelagados ambos pela instituicdo da
escraviddo, a propriedade de seres humanos [...]” (ALMEIDA, 1987, p. 58).

De acordo com Almeida (1987), a familia patriarcal se transforma ao longo da histéria
a partir do momento em que o cristianismo instaura a instituicdo do casamento como uma
moral na qual as relagbes sexuais sdo praticadas somente com o fim de continuidade da
espécie. Tal valor moral instituido dirige-se ao sexo masculino, sendo que a mulher serviria
apenas como objeto da satisfacdo do homem. Com o Renascimento, a Reforma e o
lluminismo surgem novas formas de relagdes entre homens e mulheres, bem como entre
adultos e criangas. O Renascimento, principalmente, instaura o chamado mundanismo o qual
vém a atacar a Igreja com a idéia de prazer imediato e conhecer por prazer, salientando ainda
0 espaco da mulher aristocrata a qual também assume o prazer e comega a ocupar lugares
antes destinados somente aos homens. A familia nuclear burguesa aparece na histéria como
marco da ascensdo da burguesia industrial onde todos os homens possuem direitos iguais e
séo pobres ou ricos conforme as leis naturais do mercado. “[...] A familia intimista, fechada
para si, reduzida ao pai, mae e alguns filhos que vivem s6s, sem criados, agregados e parentes
na casa, eis 0 modelo de modernidade no limiar do século XIX [...]” (ALMEIDA, 1987, p.
61). O autor, contudo, salienta que a familia patriarcal continua em sua esséncia pelo fato da
mulher ser a responsavel pelas deliberacdes quanto aos filhos e a casa, mas € o0 homem quem
mantém a ordem de decisao.

Tais aspectos histéricos sobre a familia e, sobretudo, no Brasil constitui as
diversidades culturais presentes nas familias e a necessidade de sua valorizagdo enquanto
berco da identidade social basica para o desenvolvimento das criangas bem como a construcao
da cidadania (NEDER, 2000, p. 44). “[...] Uma boa politica social para as familias das classes
populares (geralmente pobres) deve, portanto, respeitar politica e ideologicamente as
diferencas, se almeja alguma eficacia” (NEDER, 2000, p. 45). Contudo, em meio a um pais
cuja autoridade impede o alcance da visdo, ha que se estabelecer critérios de intervencédo a
familia partindo da compreensao de sua realidade bem como de suas diversidades para depois

tragar com maior precisdo politicas publicas adequadas.

2.1 FAMILIAS EM SITUACAO DE POBREZA

Segundo Ferrari e Kaloustian (2000), é a familia quem proporciona os valores

afetivos, culturais, bem como 0s meios materiais necessarios para o desenvolvimento e bem-
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estar de seus membros. Enguanto uma forma de aglomeracédo de sujeitos possui uma dinamica
propria de vida a qual é influenciada pelo desenvolvimento socio-econdmico do Estado, bem
como, por suas acoes e politicas sociais.

Em meio aos processos de mudancas que permeiam na realidade sécio-historica da
sociedade, a familia vé suas responsabilidades enquanto mecanismo de protegdo social
crescerem gradativamente. Considerando neste contexto a familia empobrecida como aquela
desprovida de meios para suprir sua subsisténcia, bem como a familia excluida socialmente e,
em especial no Brasil onde, historicamente, os problemas e transformacgdes na esfera do
trabalho sdo em maior grau e possui grande caréncia de politicas sociais, busca-se descrever
quais as principais consequéncias desta condicdo de pobreza no ambito familiar
(CARVALHO, 2005, p, 131).

A vulnerabilidade social’ da familia, segqundo Ferrari e Kaloustian (2000), esta
relacionada com a situacdo de pobreza e distribuicdo de renda no pais e, quando se encontram

nesta condicao sdo afetadas por questbes como:

[...] aumento das familias monoparentais, em especial aquelas onde a
mulher assume a chefia do domicilio; a questdo migratoéria, por motivos de
sobrevivéncia, atinge alguns membros, tornando-se motivo de
desestruturacdo do espaco doméstico; o domicilio esta sujeito a ameacas
frequentes causadas pela degradacdo do meio ambiente; o acesso aos
servigos urbanos basicos, aos recursos produtivos e aos diferentes métodos
de planejamento familiar € problematico [...] (FERRARI; KALOUSTIAN,
2000, p. 12).

Com isso, ressalta-se que assim como novos membros se agregam a familia dela
também saem alguns para 0 mercado de trabalho ou a constitui¢do de outra familia. Portanto,
quando esta se encontra em situacdo de pobreza a vida em seu interior e fora dela acabam por

ser atingidas de forma negativa ameagando seus vinculos e subjetividades.

[...] Em condi¢bes sociais de escassez, de privagdo e de falta de
perspectivas, as possibilidades de amar, de construir e de respeitar o outro
ficam bastante ameacadas. Na medida em que a vida a qual esta submetido
ndo o trata enquanto homem, suas respostas tendem a rudeza da sua mera
defesa da sobrevivéncia [...] (VICENTE, 2000, p. 55).

! Entende-se por vulnerabilidade social a auséncia de renda, o precario e nulo acesso a servigos publicos, a
fragilizacdo de vinculos afetivos relacionais e de pertencimento social, as situacdes de discriminacdo a que estéo
submetidos alguns grupos e outras situagdes que possam causar prejuizos ao desenvolvimento dos sujeitos e a
vida ativa da familia e na sociedade. (PARANA, 2007).
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Entre as familias pobres, a convivéncia familiar é constituida como uma forma de
sobrevivéncia material e afetiva seja ela estabelecida através de lagos conterraneos ou
parentais. E através da solidariedade desta convivéncia familiar que sdo expressos o
empréstimo financeiro bem como agdes de auxilio como, por exemplo, quando alguém toma
conta das criangas enquanto 0s responsaveis se encontram em alguma situacdo de emergéncia.
E comum também o apadrinhamento das familias pobres quando membros desta trabalham
para pessoas com melhores condi¢des de vida financeira de maneira a criar um vinculo o qual
proporciona a doacdo de bens de consumo compondo, com isso, uma estratégia de
sobrevivéncia familiar (CARVALHO, 2000, p. 97 - 98).

Segundo Carvalho (2000), quanto a questdo da habitacédo, as familias em situacdo de
pobreza em sua maioria usufruem uma mesma paisagem a qual abrange como, por exemplo,
as casas populares. “[...] Todos que ali convivem tém um mesmo signo: salarios baixos,
exclusdo, discriminagéo [...]” (CARVALHO, 2000, p. 99). Com isso, ocorre a auséncia de
trocas culturais e acessos a servicos de lazer e educagdo impedindo o rompimento com a
identidade a eles atribuida de excluidos.

As condicGes de inferioridade a que estdo submetidas as familias pobres fazem com
que, entre elas, o abuso de alcool e substancias psicoativas se torne freqliente assim como
também a expressdo de cansaco permanente devido a auséncia de privacidade e a

promiscuidade a que estdo expostos em seus locais de moradia.

N&o é que lhes falte o forrd, o sabado da festa, a pinga e 0 domind. A fadiga
e 0 desgaste se acumulam na linearidade do prdprio viver. Trabalham em
ocupacdes manuais, rotineiras, porque em geral ndo possuem qualificacdo
profissional. No lar, as mesmas atividades manuais se repetem (cozinha,
limpeza, consertos de maquinério e equipamentos da casa...). Nao ha no
geral ‘férias’ ou cortes de cenarios na rotina da vida destas familias
(CARVALHO, 2000, p. 100).

As familias multiproblematicas, embora essas possam ser encontradas em qualquer
extrato social, € muitas vezes associada a pobreza. S&o assim determinadas devido o fato de
apresentarem sintomas graves e sérios em longo prazo, tais sintomas jogam ao nucleo familiar
a tendéncia para a desordem e o caos. “[...] Sdo familias em que a violéncia, abuso de
substéncias, incesto e outros sintomas severos co-existem por longos periodos de tempo [...]”
(PIRES, et al, 2004, p. 7).

De acordo com Sarti (2003), numa familia pobre é dificil manter o padrdo de

desempenho confiado ao homem devido este explicitar mais nitidamente em seu discurso o
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contexto pobre familiar devido ainda o fato dele se sentir o responsavel pela renda da familia.
Em contraposicdo a mulher ocupa o espago de boa-dona-da-casa controlando o pouco
dinheiro de maneira a priorizar em primeiro lugar somente 0s meios de subsisténcia como, por
exemplo, a alimentag&o.

E valido ressaltar que problemas advindos da condic&o de pobreza a que se encontram
as familias afetam, além das condigdes materiais de subsisténcia, a propria organizacao e
convivéncia do grupo familiar possibilitando maior grau de conflitos, violéncia doméstica,
bem como conseqiiéncias negativas ao desenvolvimento das criangas e adolescentes. Com
isso, a familia acaba por perder gradativamente capacidade protetora de seus componentes
levando-a a deterioracdo, ndo apenas de suas condigdes de vida, mas a ameaca de sua prépria
unidade familiar (CARVALHO, 2005 p.132).
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3 INFANCIA: ASPECTOS HISTORICOS

No periodo da idade média, assim como o sentimento de familia, o sentimento de
infancia ndo existia. A infancia era vista como uma condi¢éo de transi¢do para a vida adulta e,
com isso, as criangas, quando atingiam de 5 a 7 anos de idade, ja intervinham no meio adulto
com as mesmas atribuicdes. Com isso, tinha-se uma infancia curta na qual, a partir do
momento em que ndo precisavam mais do apoio da mée, as criangas eram consideradas como
pequenos adultos, passando a existir definitivamente quanto adultos. A situacdo muda a partir
do momento em que as criangas por sua ingenuidade, graca e gentileza, tornam-se motivos de
distracdo aos adultos de maneira que estes comecam a dar mais atengédo a estas, compondo,
com isso, as primeiras manifesta¢cdes quanto ao sentimento da infancia. No final do século
XVI e inicio do século XVII, algumas pessoas comegaram a se irritar com a atengdo que
estava sendo destinada as criancas e, com isso, surge a segunda manifestagdo do sentimento
de inféncia quando os homens da lei, eclesiasticos e moralistas do seculo XVII, se recusaram
a considerar a infancia como mero meio de distracdo dos adultos e passaram a destinar a elas
o olhar de criaturas de Deus, disseminando a idéia de que era preciso disciplinar e preservar a
infancia, passando posteriormente esta nocdo a familia. No século XVIII a familia une a
atencdo dada a crianca, sua educacdo e os cuidados de higiene e saude para com elas
formando um sentimento de infancia que até entdo ndo estava presente e, a partir dai, a
familia passou a organizar-se em torno da criancga, criando, inclusive, um traje que distinguia
as criangas dos adultos (UCHOA, 2006, p.1).

A afetividade, a especializacdo de um traje para 0s meninos e a
incorporagéo de castigos corporais entre as crian¢as formaram os primeiros
sentimentos de infancia e introduziram os primeiros mecanismos de
distingdo entre a crianga e o0 adulto, levando ao inicio do reconhecimento da
infancia como um estagio de desenvolvimento merecedor de tratamento
especial (UCHOA, 2006, p. 2).

No Brasil, a visdo de infancia é iniciada a partir da chegada dos portugueses, em
especial dos padres jesuitas que encontraram aqui a combinagdo de uma paisagem tropical a
habitantes indisciplinados, no caso, os indigenas. Na visdo dos jesuitas era necessario
instaurar a ordem e a civilizagdo entre os indios e, para isso, instalaram escolas a fim de
catequizar as criancas, tanto as indigenas como alguns 6rfdos que vieram de Portugal e alguns

mesticos. As criancas eram submetidas aos jesuitas sob normais sociais e morais a fim de que
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estas, posteriormente, dessem continuidade a cristianizacdo dos Jesuitas. Assim, motivados
pelas novidades religiosas dos jesuitas, os pais levavam seus filhos & chamada casa dos
muchachos que correspondia a uma moradia na qual reuniam as criangas indigenas, bem
como as mesticas, oriundas de relacionamentos entre brancos e indios. Quanto as meninas,
estas ndo participavam de tais atos jesuiticos, pois estas deveriam ficar junto de suas maes
ajudando nos afazeres domesticos, com isso, eram escondidas em suas casas até a puberdade.
Havia a possibilidade, dentre as criangas que manifestavam melhor empenho, de que estas
auxiliassem os jesuitas como intérpretes em seu trabalho de cristianiza¢do. Contudo, o contato
dos jesuitas com os indigenas e mesticos favoreceu o afastamento destes a sua cultura de
origem 0 que 0s remetem a conseqliéncias mais tarde. Quando chegada a puberdade, muitos
indios comecaram a se manifestar com as agdes dos jesuitas de maneira a voltar a suas origens
demonstrando que ja havia em si marcas de sua cultura antes ndo percebida pelos jesuitas
(TAVARES, 2000, p. 14 a 23).

No inicio do século XVII, o cultivo da cana-de-aglcar exigiu uma maior mao-de-obra
dando espago ao regime escravocrata. As criangas escravas eram consideradas com distingéo
nas idades entre seu nascimento até os sete anos, e dos sete aos doze anos de idade. Nesta
primeira distin¢do, as criangas iam com a mde ao trabalho, visto que estas ndo tinham com
quem deixar, e, com isso, desde cedo se infiltravam no servico escravo; a segunda distingdo
das idades as criangas ja& comecavam a trabalhar como os adultos, porém na condi¢do de
aprendizes. E valido ressaltar que no século XIX o Cédigo Filipino estabelecia a maioridade
das meninas aos doze anos e 0s meninos aos quatorze e devido a este fato as criangas brancas
eram submetidas ao mesmo regime sendo que compartilhavam com os filhos dos escravos
algumas brincadeiras diminuindo suas diferencas, porém, ao atingirem cerca de sete anos de
idade a condicdo de obediéncia das criangas escravas para com as brancas comeca a aparecer
(TAVARES, 2000, p. 23-27).

Com a Lei do Ventre Livre, em 1871, foi concedida a maioridade dos escravos apenas
com vinte e um anos, obrigando os seus senhores a oferecer-lhes a aprendizagem de algum
oficio. No entanto, na maioria das vezes, a lei ndo era corretamente cumprida. Somente com a
Lei Aurea, em 1888, os jovens escravos puderam usufruir o cumprimento da lei antes
estabelecia. As consequiéncias de tais fatos acumularam em freqiiente abandono das criangas,
em sua maioria negras e, como meios de assisténcia a elas, é instalada no Brasil a Roda dos
Expostos a qual correspondia a um lugar onde eram colocadas as criangas recém-nascidas
para sua doacdo. Tal instituicdo ultrapassou a época do Brasil-colénia, o Império
prosseguindo até a Republica (TAVARES, 2000, p. 28 a 31).
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Com a proclamacdo da Republica, em 1889, surge na sociedade a esperanca de um
regime politico democratico com 0 objetivo de garantir aos individuos um territorio amplo
com uma natureza propicia para a boa sobrevivéncia, porém, o que se encontra no novo
século sdo as crueldades para com as criangas e jovens. Tais crueldades recaiam sobre
ambientes comuns as criangas como 0 proprio nacleo familiar e as escolas, bem como,
recaiam nos confrontos entre gangues, internatos, ou mesmo nas ruas entre policiais e
traficantes. As mas condigdes de vida tiveram conseqliéncias sobre atitudes dos pais, que
levaram o Estado a tomar posi¢do como sendo problema também de sua responsabilidade
(PASSETTI, 2004, p. 347).

“[...] A dureza da vida levou os pais a abandonarem cada vez mais os filhos
e com isso surgiu uma nova ordem de prioridades no atendimento social
que ultrapassou o nivel da filantropia privada e seus orfanatos, para eleva-
las as dimensdes de problema de Estado com politicas sociais e legislacdo
especificas” (PASSETTI, 2004, p. 347).

As familias moradoras das periferias, por assim consideradas sem condicdes
adequadas de vida, eram vistas pela sociedade, na maioria das vezes, como familias
desestruturadas com filhos desnutridos, sem escolaridade e que muitas vezes cresciam sem a
presenca dos pais. “[...] Vivian caréncias culturais, psiquicas, sociais e econdmicas que se
avolumavam e que as impeliam para a criminalidade tornando-se, em pouco tempo,
delinqlientes” (PASSETTI, 2004, p. 348). Com isso, a idéia de que a familia desestruturara
era o bergo para a criminalidade fez com que o Estado voltasse para si as tarefas de educacéo,
salde e punicdo para as criangas e adolescentes a fim de diminuir a possibilidade de
delingliéncia na sociedade (PASSETTI, 2004, 348)

No século XX, além da preservacdo da ordem social através da atencdo as criangas, o
Estado passa a zelar também em defesa da familia. Assim, a década de 1920 é marcada por
importantes mudangas quanto a defesa da infancia através das a¢fes governamentais como
politicas sociais, as quais tém sua expansdo em entre a Ditadura do Estado Novo, de 1937 a
1945, e a Ditadura Militar, de 1964 a 1984, momento em que surgem os primeiros codigos de
menores, sendo um de 1927 e o outro de 1979. Mais tarde, na década de 1990, surge o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, pela lei n° 8.069, combinando um equilibrio entre as
acOes privadas e governamentais (PASSETTI, 2004, p. 349-350).
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3.1 CRIANCAS INSERIDAS EM FAMILIAS POBRES

Conforme atribuido no Estatuto ta Crianga e do Adolescente (ECA), em seu artigo 2°,
considera-se crianga a pessoa com até doze anos de idade e, como adolescente, aquela com
idade entre doze e dezoito anos. Com isso, Solari (1992) afirma que ambos possuem o0s
mesmos direitos fundamentais, pois, reconhece-se sua condicdo de pessoas em
desenvolvimento. Em especial, Netto (1992) ressalta que se trata da criangca como a pessoa
que, estando nos primeiros anos da vida humana, constitui a fase na qual é formada sua
personalidade absorvendo, desta forma, fatores que podem contribuir ou ndo para a fase

adulta.

[...] fatores que contribuem para retardar ou causar danos ao
desenvolvimento, sobre riscos, disturbios, anomalias e dificuldades que
geram uma infancia infeliz e prenunciam conflitos e problemas sérios na
futura pessoa adulta, é mais do que suficiente para justificar a compreensao
do carater fundamental dos chamados ‘anos formativos’ que, em média,
correspondem aos dois primeiros decénios de vida [...] (NETTO, 1992, p.
15).

De acordo com a Constituicdo Federal (CF/88), em seu artigo 227 expOe a idéia de

que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a
alimentacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-
los a salvo de toda forma de negligéncia, exploragéo, violéncia, crueldade e
opressao.

Em poucas palavras, pode-se resumir que tal artigo defende a protecdo integral da
crianca e do adolescente como sendo responsabilidade da familia, comunidade e do Estado.
Sendo assim, o ECA, em seu artigo 19*, ressalta o que ja mencionado na CF/88 quanto o
direito a convivéncia social e comunitaria e, ao comentar sobre tal artigo, Cintra (1992),
salienta que a familia € o lugar natural onde se pode efetuar a educacdo, a aprendizagem do

uso da liberdade bem como é onde se inicia a vida no mundo do trabalho.

! Art.19. Toda Crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da
presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes.
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Ainda sobre as responsabilidades da familia, da comunidade e do Estado, Dallari
(1992) ressalta que, reconhecendo o importante papel da crianca para o futuro da sociedade,
cada uma dessas entidades, conforme suas respectivas atribuicdes e mediante o0 uso de seus
recursos, estdo legalmente obrigadas a terem como objetivo os cuidados especiais para com
criancas e adolescentes. O autor ainda afirma que se a familia for omissa quanto ao
cumprimento de seus deveres, ou ainda, se agir inadequadamente para com as criancas e
adolescentes, poderad lhes causar sérios prejuizos, bem como para com todas as pessoas
envolvidas com o bom comportamento destes e que poderdo, com isso, também sairem
prejudicadas.

Com isso, Netto (1992) ressalta sobre a fragilidade da crianca em meio as mudancas

na conjuntura da sociedade:

[...] As o6bvias fragilidade e vulnerabilidade das criancas, 0s recursos
limitados de que dispdem tanto no plano das capacidades fisicas como de
natureza cognitiva, emocional e social, ganham dimens@es particularmente
preocupantes num mundo caracterizado por rapidas mudangas sociais,
tecnoldgicas, cientificas e econdmicas, as voltas com as transicGes e
mudancas na familia, a presenca e a tentacdo dos toxicos, as crescentes
liberdades sexuais e 0s crescentes riscos, a influéncia avassaladora da
televisdo na vida, no comportamento, nas expectativas e na construgéo
pessoal da realidade, os infortunios associados a pobreza e ao despreparo
para viver de modo feliz e sadio, conviver e exercer a cidadania responsavel
(NETTO, 1992, p. 16).

Segundo Ferrari e Kaloustian (2000) ¢ a familia quem tem o papel de garantir o
desenvolvimento e a protecdo aos seus membros, em especial, os filhos. Assim, quando a
familia se encontra em condi¢6es de pobreza acaba por atingir negativamente todas as pessoas
pertencentes ao seu grupo familiar e, com isso, pretende-se destacar quais as principais

consequéncias para o desenvolvimento da crianga que vive em situacdo de pobreza.

“Pobreza ¢ um fendmeno tdo mais preocupante quanto mais graves forem
suas conseqiiéncias, e estas conseqliéncias, serdo tdo mais graves quanto
mais a sociedade permita que o bem-estar das criangas seja sensivel ao nivel
de renda das familias a que pertencem. Uma alta sensibilidade do bem-estar
das criangas a renda doméstica, numa sociedade onde haja pobreza e
elevada concentracdo das privagdes mas, sobretudo, por ser uma sociedade
onde ndo prevalece a igualdade de oportunidades. Na medida em que se
permite que as criangas nascidas em familias pobres sejam duramente
afetadas de forma a comprometer sua performance econdémica futura, fecha-
se, assim, o circulo da pobreza: as criangas pobres de hoje constituirdo, com
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maior probabilidade, as unidades familiares pobres de amanha” (BARROS,
MENDONCA, 1990, p. 1).

De acordo com o relatorio sobre a Situacdo Mundial da Infancia 2005, elaborado pela
UNICEF (Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia), criancas que se encontram em
situacdo de pobreza sdo privadas de muitos de seus direitos como, por exemplo:
sobrevivéncia, saude, educacdo, e protecdo contra danos, exploracgdo e discriminacdo. Com
isso, afirma-se que mais de um bilh&o de criancas se encontram em privacdo de bens e
Servicos essenciais para sua sobrevivéncia e desenvolvimento e ressalta-se que mesmo que
em paises onde ndo ha grande numero de privacdo absoluta, a privagdo relativa com
referencia a renda e riqueza familiar acaba por delimitar oportunidades desiguais as
criancas. O empobrecimento quanto as criangas também pode ser medido como a negacao
de seus direitos a seguranca e dignidade visto que, todos os anos, dezenas de milhdes de
criangas sdo vitimas de maus tratos e exploracdo de maneira a roubar-lhes a propria
infancia, impedindo que realizem seus potenciais. Conforme o relatorio sobre a situagéo da
infancia, destaca-se, um estudo encomendado pela Unicef sobre como as criancas de paises
em desenvolvimento sdo afetadas por graves privacdes em sete areas que sdo: nutricdo
adequada, agua adequada para consumo, instalacdes sanitarias decentes, salde, abrigo,
educacéo e informacéo. Tal estudo confirma que a desvantagem em uma area interfere na

outra.

[..]. A falta de saneamento polui a agua que as criancas utilizam, e a
nutricdo deficiente torna-as vulnerdveis a doenca e a diarréia — que ndo séo
tratadas, reduzindo ainda mais seu peso e sua resisténcia a doengas.
Criancas mal alimentadas, que adoecem freqlientemente ou que ndo tém
acesso a agua limpa, moradia decente ou instalagdes sanitarias adequadas
provavelmente terdo mais problemas escolares. Uma crianga seriamente
afetada por falta de abrigo, que vive em uma casa com excesso de
moradores ou em um bairro pobre, pode ser incapaz ter bom desempenho
educacional, ainda que haja uma escola em sua vizinhanga.

Ao investigar sobre as consequéncias da pobreza sobre o bem-estar das criancas e
adolescentes, Barros e Mendonca (1990) observam que hd um significativo nimero de
criangas entre 10 e 12 anos no mercado de trabalho e, com isso h4 também um grande ndmero
de criancas fora da escola. De acordo com os autores, esta situacdo tem referencia a renda

familiar, ou seja, tais criangas provém de familia cuja renda familiar dos adultos ndo é o
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suficiente para suprir as necessidades de seus membros e, por isso, é necessaria a utilizagéo da
forca-de-trabalho infantil para compor o rendimento familiar.

Sobre o desempenho das criancgas de classe baixa, Bee (2003) o analisa sob uma série
de medidas como o desempenho escolar, emocional, social e quanto a saude, comparando-0s
com o desempenho de criangas que vivem num ambiente familiar com melhores condicdes de
vida. A autora expde que entre as criangas pobres ha um desempenho escolar mais baixo, 0
qual ocasiona a repeténcia, e possuem um vocabulario também menor, visto que estas
conhecem um numero menor de palavras devido ao ambiente em que convivem e as
condicdes que a pobreza pode determinar. “[...] a crianca pobre passa mais lentamente pela
sequéncia de desenvolvimento [...]” (BEE, 2003, p. 259). Referente a questdes emocionais e
sociais considera-se que as criangas pobres tém uma imagem negativa de si, ou seja, possuem
uma baixa auto-estima, 0 que pode ocasionar também o baixo rendimento escolar. A condicéo
de pobreza ocasiona a méa nutricdo das criangas bem como uma baixa imunidade do corpo
para atrair doengas.

Ainda segundo a mesma autora, nota-se que o mau desenvolvimento da crianca, em
todas as medidas apontadas anteriormente, esta relacionada a baixa estimulacdo por parte dos
pais ressaltando que as mées menos bem educadas conversam menos com seus filhos desde o
seu nascimento. “[...] As familias pobres podem n&o oferecer a estimulacdo extra requerida
por um bebé com dificuldades ou pode oferecer muito pouca estimulagdo ou muito pouca
estimulacdo estruturada e responsiva” (BEE, 2003, p. 264).

Segundo Kramer (2003), as condigdes de pobreza e suas conseqliéncias em meio a
sociedade podem levar ao desaparecimento da inféncia, ou seja, a antecipacdo da crianca a
vida adulta.

[...] Perguntam de que infancia falamos, ja que a violéncia contra elas se
tornou uma constante, num contexto onde as imagens de pobreza e
mendicancia de criangas bem como o trabalho infantil exemplo ficam uma
situacdo em que o reino encantado da infancia teria chegado ao final [...]
(KRAMER, 2003, p. 86).

O autor aponta que, em paises como o Brasil, ainda ndo se torna real o projeto de
modernidade no qual as criangas teriam o direito de serem criangas, usufruindo o 6cio, as
brincadeiras e a condicdo de ndo-trabalhadoras e, aponta ainda o fato de que a sociedade passa
a dar mais valor a infancia a partir do momento em que ela ja ndo se encontra em maior

nlmero como em €épocas anteriores.
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[...] Defendo uma concepcdo de crianga que reconhece o que é especifico da
infancia — seu poder de imaginagdo, fantasia, criacdo — e entende as criangas
como cidadas, pessoas que produzem cultura e sdo nela produzida, que
possuem um olhar critico que vira pelo avesso a ordem das coisas,
subvertendo essa ordem [...] (KRAMER, 2003, p. 91).

Voltando a enfatizar o artigo 227 da CF/88, o qual menciona a responsabilidade
também do Estado quanto a protecdo da crianca e do adolescente, alem da familia e
comunidade, segue-se a idéia de que € necessario, pois, que 0s recursos publicos cheguem ate
a familia como forma destas obterem condicGes favoraveis para a garantia do bom
desenvolvimento das criancas (CINTRA, 1992, p. 84).
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4 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A COLABORACAO DO ESTADO NO
SUPLEMENTO DA RENDA FAMILIAR

O acesso aos meios de satisfacdo das necessidades basicas, segundo Abranches
(1998), em meio a uma sociedade de mercado, é estabelecido pela renda. Para que as familias
em situacdo de caréncia possam superar a pobreza e obter a satisfacdo dos meios de
subsisténcia € necessario um trabalho assalariado pelo qual ha a obtencdo de uma renda que
condiga com uma remuneracdo suficiente. Além desta, uma outra maneira de suprir a
satisfagdo das necessidades € por meio da a¢do do Estado.

Considerando a questdo da renda familiar necessaria para uma boa qualidade de vida e
bem-estar, 0 autor afirma que quanto mais esta estiver em defasagem com o salario, mais
oportuno serd a dependéncia das pessoas com relacdo a outras formas de suprir as
necessidades, como, por exemplo, as a¢des do Estado. “A destituicdo estd, assim, intimamente
associada a estrutura de propriedade vigente, aos padrdes de producdo e consumo e aos
mecanismos de distribuicdo de bens e servicos fora dos circuitos normais do mercado, através
das politicas de cobertura social” (ABRANCHES, 1998, p. 19). Com isso, o autor afirma que
podem desenvolver-se programas de suplementacdo de renda para as pessoas que nao
possuem rendimentos necessarios para a sua subsisténcia sendo que, a questdo da pobreza,
pode ser amenizada ou até mesmo erradicada por meio da correcdo de desequilibrios que a

originaram.

S&80 necessarios, portanto, instrumentos distintos de ataque a
pobreza. De um lado, programas compensatorios e corretivos, que
tém como alvo as manifestagdes ciclicas, ocasionais e/ou previsiveis
de privagdo. De outro lado, programas de erradicacdo da pobreza
persistente, estruturalmente enraizada em uma formagéo social muito
desigual, e que devem ter como alvo principal a renda e o emprego
(ABRANCHES, 2003, p. 20).

De acordo com Demo (2003), as politicas sociais devem ter carater emancipatorio de
maneira a transpor o lado socioeconémico. “[...] Torna-se mais visivel a importancia de
politicas emancipatdrias para grupos marginalizados ainda presos a esquemas de atrelamento

a beneficios minimos [...]” (DEMO, 2003, p. 13). O autor ressalta que:

[...] Politica social precisa ser estratégica, para compor todos 0s seus
componentes sociais, politicos, econémicos, culturais, tendo como objetivo
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maior a emancipagdo da sociedade e como instrumentagdes basicas a devida
inser¢do no mercado e a constituicdo de qualidade politica capaz de controle
democratico efetivo e duradouro, para além das assisténcias [...] (DEMO,
2003, p. 109).

O autor afirma, ainda, que a politica social ndo deve se reduzir apenas a distribuicéo
de beneficios, pois, com isso, 0 problema da pobreza tende a aumentar na medida em que as
pessoas conservam-se a margem do acesso aos seus direitos visto que estas se encontram em
condicdo de pobreza politica.

O Brasil possui diversas politicas publicas que tém como objetivo principal promover
0 bem estar social de toda populagdo. Em geral, fica sob responsabilidade do governo federal
planejar e executar tais politicas, que sdo focalizadas principalmente nas familias de baixa
renda, tanto das areas urbanas quanto das rurais (KASSOUF, 2004).

Nos anos 90 e bem recentemente, foram integrados ministérios e criados programas
sociais bem especificos para tentar diminuir a desigualdade social e econdmica no pais dentre
eles destacam-se o Programa Bolsa Familia (PBF), atualmente, um dos principais programas
de transferéncia de renda (KASSOUF, 2004).

4.1 0 PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Para diminuir o grau de destituicdo utiliza-se de mecanismos para a erradicacdo da
pobreza. Uma das maneiras utilizadas pelo Estado sdo agdes compensatorias como 0
Programa Bolsa Familia que consiste em um programa de transferéncia direta de renda com
condicionalidades que beneficia familias pobres e extremamente pobres (MDS, 2007).

O Programa Bolsa Familia foi instituido pela Lei Federal n° 10.836, de 9 de janeiro de
2004, com a finalidade de unificar antigos programas de transferéncia de renda do Governo
Federal como o Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gés e Cartdo Alimentacdo, todos
0s quais chamados de programas remanescentes. O programa integra 0 FOME ZERO e ¢
pautado na articulacdo entre trés dimensdes que correspondem: alivio imediato da pobreza
atraves da transferéncia direta de renda; reforco oferecido ao exercicio dos direitos sociais
bésicos de Salde e Educacdo; Programas Complementares, que correspondem ao esforco
entre Estados e Municipios com programas como, por exemplo, a alfabetizagdo de adultos.

“[...] o sucesso do Bolsa Familia esta relacionado a adogdo de uma prética intersetorial, na
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qual diversas areas contribuam no atendimento das familias [...]” (SENARC, 2006, P. 10).
Garante-se, com isso, o carater descentralizador do programa.

Quanto a organizacdo, o PBF est4 articulado ao proprio Governo Federal através do
Conselho Gestor do Programa Bolsa Familia, ministros do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Educacdo, Saude, Fazenda, Planejamento e Casa Civil, e pelo presidente da
Caixa Econdmica Federal. Cada meio articulado tem suas fungdes determinadas dentro da
gestdo do PBF salientando, além destes, o importante papel dos Estados e Municipios
(SENARC, 2006, p. 17).

Para o programa a renda familiar € a soma dos rendimentos brutos recebidos
mensalmente por todos os membros da familia, sem contar os rendimentos concedidos por
programas de transferéncia de renda, e utiliza o conceito de familia como sendo uma unidade
nuclear, eventualmente ampliada por pessoas que com ela possuam lacos de parentesco ou
afinidade, que forme um grupo doméstico e vive sob o mesmo teto, se mantendo pela
contribuicéo de seus membros (Lei Federal n° 10.836, Art. 2°, 8 1° - I, 1I1.).

A Gestdo de Beneficios do PBF corresponde a todas as agdes que envolvem o
pagamento deste as familias. Para o ingresso ao PBF as familias devem estar inseridas no
Cadastro Unico (CadUnico), instrumento utilizado pelo Governo Federal para a coleta de
informagdes sobre todas as familias de baixa renda do pais. Uma vez cadastradas no
CadUnico, considera-se como familias pobres aquelas cuja renda corresponde ao valor de R$
60,01 & R$ 120,00 por pessoa e, familias extremamente pobres aquelas com renda mensal até
R$ 60,00 por pessoa. O PBF esta distribuido em: beneficio varidvel, destinado as criangas de
0 a 15 anos, maes nutrizes ou gestantes; e beneficio fixo. As familias extremamente pobres
tém o direito ao recebimento do beneficio fixo no valor de R$ 58,00 reais e, se contar em sua
composicdo familiar, membros para os quais se destinam o beneficio variavel, poderéo, entéo,
receber o adicional de R$ 18,00 reais por cada uma destas, ou seja, se forem criangas, no
maximo trés poderdo receber este determinado valor cada uma, totalizando R$ 54 reais de
beneficio varidvel e R$112,00 reais ao todo. As familias consideradas pobres tém o direito
somente ao beneficio variavel (MDS, 2007).

Por se tratar de um programa de transferéncia de renda de forma direta, o beneficiario
do PBF recebe um cartdo magnetico com o qual ele préprio possa receber o beneficio. Tal
cartdo vem com o nome do responsavel legal do domicilio que, para o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), preferencialmente, deve ser atribuido a

mulher, por considerar que esta utilizara melhor o beneficio para o proveito da familia.
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Para manter o beneficio, as familias devem cumprir com as condicionalidades do
programa sendo que, as principais, correspondem a participacdo efetiva destas no processo
educacional dos filhos quanto a freqiiéncia escolar e nos programas de salde com o objetivo
de promover a melhoria das condicGes de vida na perspectiva de incluséo social (DECRETO
n° 5.209. Capitulo Il1, se¢do I, Art. 27).

O ndo cumprimento das condicionalidades é um instrumento pelo qual torna possivel a
identificacdo das familias em situacdo de vulnerabilidade social sendo necessaria, com isso,
um maior acompanhamento dos municipios para com tais familias, pois, as que vivem em
situacdo de maior risco social sdo também as que mais necessitam de um acompanhamento
especial. Na primeira ocorréncia de falta de cumprimento para as condicionalidades as
familias recebem uma adverténcia por escrito de maneira a relembrar seus compromissos para
com o programa. Num segundo momento, ainda ndo sendo cumpridas as condicionalidades a
familia fica sujeita ao blogueio, suspensdo ou até mesmo o cancelamento do beneficio.
Ressalta-se, com isso, a importancia da orientagdo as familias quanto as condicionalidades
(SENARC, 2006, p. 38 e 39).

Segundo Soares (2006), em um artigo publicado na pagina da Globo Online,

respondendo a criticas sobre o PBF e resumindo o que ele significa, afirma que:

[...] Trata-se, na verdade, de um programa de assisténcia social, cuja
origem pode ser rastreada de maneira embridnica as experiéncias em
nivel local com o renda minima de Campinas e 0 Bolsa Escola no
Distrito Federal e que incorporou milhdes de cidadaos brasileiros que
estavam completamente desamparados da rede de protecdo social
existente no pais até entdo, particularmente, as criancas em
domicilios pobres.

O autor ainda complementa salientando a idéia de que politica de prote¢do social
constitui elemento fundamental para qualquer tipo de democracia que tenha a intencdo de
estender os beneficios do desenvolvimento econémico a todos e, portanto, transferir renda €
funcdo do Estado e, com isso, ponto positivo o fato deste estar distribuindo em favor dos
pobres.

O beneficio do PBF é destinado as pessoas engquanto dele necessitar, ou seja, enquanto
estiver em situacao de caréncia visto que a melhoria desta condicdo supde que a familia deixe

de participar do programa.
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O estado do Parand esta entre 0s que possuem maior nimero de municipios atendidos
pelo PBF, dentre estes estd 0 municipio de Tupassi com cerca de 600 familias atendidas pelo
programa. Neste municipio o programa é desenvolvido no Departamento de Agdo Social
contando com um técnico operacional e uma Assistente Social responsavel (MDS, 2007).

Contudo, o PBF se constitui num programa assistencial no qual possui em suas
estratégias a emancipacdo e inclusdo social dos individuos atraves de acfes conjuntas que
fornecem o aparato social necessario para a efetivacdo dos direitos e melhora nas condi¢des
de vida das familias. Vale, portanto, analisar 0s impactos do programa para 0
desenvolvimento das criancas visto que seu bem-estar e qualidade de vida estdo previstos nas

principais condicionalidades impostas as familias.
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SEGUNDA PARTE - REALIZACAO DA PESQUISA

5 PROCESSO METODOLOGICO E ANALISE DA PESQUISA

A metodologia, segundo Demo (1995), é o caminho no qual permite conhecer o
processo cientifico e também problematiza-lo criticamente de maneira a questionar os limites
da ciéncia, seja no sentido da capacidade de conhecer ou interferir na realidade. Sendo assim,
0 presente trabalho monografico visa a apreensdo do conhecimento atraves da pesquisa social
que, de acordo com Gil (1999), é o processo que utiliza a metodologia para a obtencdo de
novos conhecimentos da realidade social.

A partir do estagio curricular em Servigo Social, desenvolvido no Departamento de
Acédo Social do municipio de Tupassi no ano de 2006, no Programa Bolsa Familia (PBF),
surgiu o interesse em analisar e compreender qual a eficacia do referido programa para o
enfrentamento da pobreza no ambito familiar e, em especial, no desenvolvimento da crianca
dentro desta.

Para tanto, utiliza-se como método da pesquisa o estudo de caso por este permitir um

amplo e detalhado conhecimento do objeto (GIL, 1989, p. 58), e por ser assim definido como:

[...] um conjunto de dados que descrevem uma fase ou a totalidade do
processo social de uma unidade, em suas Vvarias relagdes internas e nas suas
fixacBes culturais, quer seja essa unidade uma pessoa, uma familia, um
profissional, uma institui¢do social, uma comunidade ou uma nagéo (GIL,
1989 apud YONG, 1960, p. 269).

Como forma de abordagem do referido método de pesquisa, faz-se uso da pesquisa
qualitativa a qual baseia-se numa filosofia onde se permite analisar fatos sociais de forma
objetiva (TRIVINOS, 1987, p. 113). Sendo assim, usa-se dos presentes métodos para a analise
de criangas inseridas em familias pobres, especificamente, nas familias do Programa Bolsa
Familia.

O objetivo do presente trabalho monografico € analisar a eficacia do PBF para o
desenvolvimento da infancia no municipio de Tupdassi entre os anos de 2004, ano de
implantagdo do programa, e 2006, ano no qual a pesquisadora teve maior contato com o

programa devido o estagio curricular. Para tanto, utiliza-se como universo da pesquisa, cerca
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de 600 familias inseridas no programa, considerando que tal quantia é aproximada, pois,
podem entrar ou sair familias a cada més.

Definido o universo da pesquisa considerou-se como amostra as familias inseridas no
PBF desde a sua implantacdo até o referido ano e que recebem o valor maximo do beneficio
(R$95, 00 até entao), visto que, por isso, sdo consideradas extremamente pobres e com maior
nimero de filhos com até 15 anos de idade, sendo este um critério do programa. Com isso,
optou-se por uma amostragem intencional ndo-probabilistica, pois, o total de familias nestas
condi¢bes compreende um ndmero de vinte e cinco e, para a realizacdo da pesquisa, foram
utilizadas todas as familias residentes na &area urbana da cede do municipio totalizando um
nimero de doze familias, dentre as quais, duas ndo residem mais no Estado do Parana e, por
isso, restringiu-se ao total de dez familias pesquisadas.

A organizacg&o da pesquisa se deu inicialmente de um primeiro contato com as familias
delimitadas e, apos, a realizacdo da pesquisa através da técnica de formulario aplicado pela
propria pesquisadora a qual utilizou o auxilio de um gravador de voz a fim de melhor captar
as informag0es adquiridas, salientando sempre ao entrevistado o sigilo de sua identificacdo. A
pesquisadora também utilizou, com a devida orientacdo, das informacbes contidas nos
cadastros do PBF arquivados no Departamento de Acdo Social, bem como, de conhecimentos
especificos sobre o programa adquirido ao longo de seu estagio curricular. Apos tais
procedimentos, passou-se a analise dos resultados obtidos.

A anélise dos dados se deu através da tabulacdo destes e a transformacéo em gréficos
para uma melhor visualiza¢do dos resultados. Considerando a base tedrica obtida por meio do

presente trabalho, buscou-se apreender com maior clareza os objetivos propostos.

5.1 ANALISE DOS DADOS

A presente andlise tem por objetivo a apresentacdo e descricdo das informacoes
obtidas por meio da pesquisa realizada através dos formularios bem como a analise de
informagdes obtidas no CadUnico das determinadas familias do PBF. A partir de tais
resultados podera se chegar a afirmacgé@o ou nédo da hipotese inicial, bem como, concluir sobre
a importancia de tal pesquisa para a formacdo académica da pesquisadora.

Analisa-se, primeiramente, quanto aos dados obtidos por meio do CadUnico das
familias, referente ao domicilio no qual estas habitam. Constatou-se que 50% das familias

pesquisadas possuem casa propria € 50% pagam aluguel, ou seja, metade das familias em



40

geral possuiu casa préopria ou alugada. A maior parte das familias, conforme atribuicdes do
Departamento Social do municipio, mora em localidades consideradas de maior
vulnerabilidade social, concentrando-se em casas populares ou casas com estrutura fisica
comprometida. Com isso, confirma-se a afirmacéo de Carvalho (2000, p.99) ao ressaltar que
“[...] elemento esgarcador das relacdes é a paisagem/ condi¢des de confinamento homogéneo
do tipo Pr6 Morar BNH [...]” e, desta maneira, confirma-se também a identidade de
discriminacdo e excluséo atribuida as familias pobres moradoras de tais localidades.

Partindo para a pesquisa referente ao formulario aplicado as familias analisa-se quanto
as caracteristicas dos pais responsaveis pela familia pesquisada ressaltando que, entre elas,
uma é monoparental, ou seja, € regida apenas por um dos pais, no caso, somente pela mae e,
com isso, observa-se que das dez familias pesquisadas em uma o pai é ausente.

Tem-se a idade como primeiro ponto de referéncia para uma identificagdo de tais

beneficiarios do PBF. Seguem-se os graficos em porcentagem sobre tal aspecto:

GRAFICO 1- IDADE DA MAE
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Fonte: dados da pesquisa

Compreende-se, através do grafico acima que, entre as maes, a maioria possui idade
entre 31 e 35 anos, totalizando 30 % das maes pesquisadas, do restante, 20% estdo entre as
idades de 26 a 30 e 36 a 45 anos, e somente 10% tém entre 21 e 25 anos. Percebe-se, entéo,

que de uma forma geral séo mulheres jovens.
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GRAFICO 2- IDADE DO PAI
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Fonte: dados da pesquisa

Analisa-se que a maior parte dos pais possui idade entre 36 e 40 anos, totalizando 34%
dos resultados e, do restante, 22% tem idade entre 41 e 45 anos, 11% tem de 26 a35e de 46 a
55 anos. Nota-se que o0s pais ndo compreendem uma idade tdo jovem quanto as mdes, pelo
contrario, 0 maximo de idade entre os pais chega a 55 anos.

De acordo com a pesquisa, todos os pais e mées possuem baixa escolaridade, pois,
dentre eles, apenas um pai de familia possui o ensino médio completo e o restante, todos
possuem apenas até o ensino fundamental completo ou incompleto sendo que, o periodo em
que os pais frequentaram a escola se deu antes do casamento. Este fator da escolaridade leva a
supor a condicdo de trabalho em que estas familias enfrentam visto que, sem duavidas, a
escolaridade na atual conjuntura é o ponto forte para a entrada no mercado de trabalho, ou

seja, para possibilidades de emprego e melhores condigdes de trabalho.
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GRAFICO 3 - NUMERO DE MAES EMPREGADAS
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Fonte: dados da pesquisa

O nuimero de maes que trabalham fora de casa chega a 60%, vale ressaltar com grande

importancia que todas estas, segundo a pesquisa, trabalham como doméstica.

GRAFICO 4 - NUMERO DE PAIS EMPREGADOS
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Fonte: dados da pesquisa

Dentre os pais 89% trabalham fora, a sua maioria como diaristas, ou seja, sem trabalho
fixo, duradouro e com renda garantida. Ressalta-se que o trabalho por dia é, em sua maioria,
na area rural como “bdia-fria” e, com isso, um fator que determina os dias de trabalho € o
clima propiciando a quantidade de dias sem ou com trabalho como frisa uma beneficiaria ““Se

vé ele ta desde abril sem trabaia um dia quase, trabaia as veis meio dia, as veis um dia...”.
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Tanto os pais quanto as mées que trabalham fora de casa ndo possuem carteira de
trabalho assinada e, com isso afirma-se a idéia de PIRES (2004, p. 11) ao se relacionar a
familias multiproblematicas, as quais possuem como caracteristica em comum, em sua
maioria, a condi¢do de pobreza: “[...] raridade de uma carreira profissional. Os seus empregos
ndo conferem um significado destacado a vida, trabalham para receber o salario. Mas tanto
faz um emprego como outro, desde que sejam similares em dificuldade, salario e estatuto
social”.

Levanta-se na pesquisa a quantidade de tempo aproximada em que 0s pais trabalharam
fora e, com isso, constata-se que a maior parte das mées trabalham fora de casa a
aproximadamente de 1 a 5 anos enquanto os pais a maioria diz que sempre trabalharam.
Assim, pode-se observar que as mées empregadas comegcaram a trabalhar fora a partir do

momento em que constituiram familia.

GRAFICO 5 -RENDA FAMILIAR
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Fonte: dados da pesquisa

Conforme o grafico compreende-se que a renda familiar da maioria das familias
compreende entre um e dois salarios minimos, totalizando 70%, e 30% recebem até um
salario. Nenhuma das familias possui renda superior a dois salarios.

Quanto a remuneracdo do trabalho, diferenciado entre pai e mae, grande parte das
maes possui renda entre R$ 100,00 e R$ 200,00 reais, enquanto os pais recebem de R$ 300,00
a R$ 400,00. Analisa-se, com isso, que as mades possuem remuneracado Menor que oS pais,

resultando numa menor contribuicdo na renda total da familia.
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GRAFICO 6 - NUMERO DE MORADORES POR RESIDENCIA
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Fonte: dados da pesquisa

O numero de moradores na casa, na maioria das familias, € de 1 a 5 pessoas e, de
acordo com o grafico, compreende 70%. Os outros 30% sdo familias com 6 a 10 pessoas e
nenhuma com mais desse total de moradores.

Analisa-se, de acordo com a pesquisa, que a maioria das familias ndo recebe ajuda de
custo da Acdo Social do municipio, ou seja, do Departamento de Acdo Social e, quando
recebe, é diretamente através da Primeira Dama pelo PROVOPAR (Programa do
Voluntariado Paranaense) com o auxilio de medicamentos ou vale alimentacdo. Dizem
algumas beneficiarias “Ah.. 6ia, la uma veis ou outra, assim, uma ou duas veis por ano a
gente vai la...” ou ainda ““a gente, assim, ajuda do provopar a gente tem ne, porque sempre

quando falta alguma coisa a gente vai la...”.
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GRAFICO 7 - NUMERO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES POR FAMILIA

80%
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Fonte: dados da pesquisa

Dentre as familias 80% destas € constituida com 1 a 3 criancas e 20% tém de 4 a 7
criancas na familia. Distribuidas nas familias pesquisadas estdo o total de 27 criangas de 0 a
15 anos, estas Ultimas, ja no periodo da adolescéncia, sdo consideradas devido a pesquisa ter
como base as familias do PBF do ano de 2004 & 2006, com isso, tais adolescentes estavam no
periodo da infancia quando as familias entraram no programa. Contudo, a maior parte das
criangas possui idade de 7 a 10 anos e de 13 a 14 anos de idade.

Referente a frequiéncia escolar das criangas, constituida como um critério condicional
para a permanéncia da familia no PBF, todas vao regularmente a escola, exceto em casos de
forca maior, como, por exemplo, por motivo de doenca. Quanto a escolaridade, a maioria esta
cursando, atualmente, até a 4° serie do ensino fundamental e é de grande importancia ressaltar
que das 27 criangas 14 j& reprovaram de série, ou seja, mais da metade das criancas. Constata-
se, com isso, a afirmacdo de DEMO (2003, p. 39) ao se referir & educacdo enquanto maneira
de superacdo da pobreza politica: “[...] seria simplismo pelo avesso imaginar que educacéo,
sozinha desse conta do recado [...]”, ou seja, € necessario, além desta, outras formas de
superacdo da condigdo de sujeitos a que estdo impostas as familias pobres para destas repassar
as criancas.

Consta-se também na pesquisa que a maioria das criangas ndo frequentam creche
devido o fato de que a mée empregada, somente trabalha por meio periodo, 0 mesmo que

corresponde ao horério escolar dos filhos.
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GRAFICO 8 - ATIVIDADES EXTRA-ESCOLARES DESENVOLVIDAS
PELAS CRIANCAS (POR FAMILIAS)
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Fonte: dados da pesquisa

Quanto as atividades extra-escolares 50% das familias tém criancas que freqlientam o
chamado contraturno social que corresponde a atividades oferecidas gratuitamente pela
prefeitura, seja ela referente a esportes, aulas de bordados, etc. Do restante, 30% tem criangas
que participam do ensino religioso da catequese e 20% ndo faz nenhuma atividade além da
escola. Com isso, constata-se que em mais da metade das familias as criangas participam de
alguma atividade extra-escolar, porém, em nenhuma, as criancas freqiientam algum curso
pago, ou seja, cursos mais especificos e também muito importantes para o desenvolvimento
infantil como, por exemplo, curso de linguas, musica, etc.

Critério analisado com a pesquisa referente a outra condicionalidade do PBF, além da
freqiiéncia escolar, é o acompanhamento da salde das criangas pelo qual, constata-se, com a
pesquisa, que todas as familias cumprem com o calendéario de vacinacdo e demais cuidados
bésicos de salde, exceto as criangas maiores, as quais freqientam o posto de saude somente

em casos urgentes ou de doengas.
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GRAFICO 9 - ATIVIDADES DE LAZER DAS CRIANCAS (POR FAMILIA)
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Fonte: dados da pesquisa

Na maioria das familias 60% das criangas tem como lazer os brinquedos e a TV, 0
restante se divide em TV e outras atividades. Com isso, nota-se que mais da metade das
familias tem a TV como lazer para os filhos. Esta constatacdo sugere a referéncia de
REZENDE (1993, p. 4) ao afirmar:

[...] Se para o adulto a tevé tem aberto toda a riqueza de potencialidades, é
de fundamental importancia considerar a audiéncia do telespectador infantil.
Milhdes de criancgas, no Brasil, passam , em média quatro horas diarias
diante de um aparelho de tevé. Tempo equivalente ao que passa na escola.
Esse fato, por si s, deve constituir preocupacdo para adultos, em geral, e
particularmente, para aqueles interessados nos problemas educacionais. O
consumo infantil, geralmente critico e passivo, sem duvida terd decisiva
interferéncia na representacdo que a crianca formara da realidade.

Considerando tais aspectos ja apontados sobre as familias pesquisadas tem-se na pesquisa a

obtencdo de informacdes quanto ao beneficio do PBF as quais dispbe-se nos graficos a seguir:
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GRAFICO 10 - FORMA COMO AS FAMILIAS UTILIZAM O
BENEFICIODO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

40%

60%

@ Outros m Criangas

Fonte: dados da pesquisa

A maioria das familias utiliza o beneficio do PBF em prol das criangas da casa,
totalizando 60%, os outros 40% utilizam o beneficio para outras despesas, 0 que ndo significa
que o beneficio ndo va também para a crianca como afirma uma beneficiaria: “eu falo a
verdade pra vocé, eu faco assim, eu compro uniforme, ropa, qui nem no comego do ano €
material, mochila, essas coisa tudo é dinheiro, entendeu? ai, no outro meis, eu ndo vo precisa
compra mochila...dai eu pego um poquinho pra me ajuda no mercado, entendeu? ai compra
um gais...”

Como a maior parte das familias utiliza o beneficio para as criancas afirma uma
beneficiaria que: “procuro sempre compréd um calgado pra paga com aquele dinhero, compra
uma roupa, uma coisa assim, € coisas mais pra eles mesmo, né”’. Todas as familias afirmaram
que o beneficio é muito utilizado no gasto com materiais escolares para as criangas.

Por ultimo, analisa-se qual a importancia do beneficio do PBF para a familia e,
principalmente, para o desenvolvimento da crianca. A maioria das familias pesquisadas
afirmaram que o beneficio é de grande ajuda devido o fato de que antes teriam que usar
dinheiro de outras despesas para suprir algumas necessidades, ndo menos importante, dos
filhos e, com o beneficio, este pode ser destinado somente a eles.

Em sintese, obtem-se com a pesquisa que o perfil dos responsaveis pelas familias, ou
seja, dos pais e das maes, compreende casais, em sua maioria, jovens, sem escolaridade, que

constituiram familias ainda muito jovens, ndo possuem qualificacdo profissional e, com isso,
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sem trabalho com carteira assinada e com rendimentos condizentes com a plena superacao das
necessidades basicas para uma boa qualidade de vida. Quanto ao perfil da familia e das
criangas, constitui-se por ser numerosa, com criangas ainda pequenas, com boa freqiéncia
escolar, mas com dificuldades de aprendizagem, pois hd& um grande nimero de repeténcia.
S&o criangas com boa saude, pois frequentemente visitam o posto de satde, porém, quanto as
atividades extra-escolares, possuem pouca diversidade de afazeres e, além disso, possuem
pouca diversidade também de lazer, visto que, na metade das familias pesquisadas, o
entretenimento principal das criangas € a TV. No que se refere ao beneficio do PBF, este &,
em maior parte das familias, é destinado as criangas ou as principais necessidades da familia

em geral.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa tratou de observar quanto a eficacia do PBF e suas principais
condicionalidades para o desenvolvimento da infancia. A hipotese inicial apresentada
afirmava a ndo garantia da efetivacdo dos direitos da crianca, seu bom desenvolvimento e
qualidade de vida mediante apenas o recebimento do beneficio.

Dados a base teorica explicitada no primeiro capitulo, tem-se que a familia, devido a
condi¢cdes econdmicas desfavoraveis, acaba por perder gradativamente a capacidade de
protetora de seus membros e, com isso, quem lhe deve prestar auxilio € o Estado, um dos
responsaveis pela efetivacdo dos direitos da crianga e do adolescente.

O Programa Bolsa Familia € um dos instrumentos utilizados atualmente pelo Estado
para a erradicacdo da pobreza e também para a efetivacdo dos direitos e garantia de boa
qualidade de vida das criancas e adolescentes. Referente a pesquisa, analisa-se, com enfoque
principal, o periodo da infancia.

O perfil das familias demonstrado na analise dos dados da pesquisa apresentou baixa
renda em familias com numero consideravel de membros e, cujos responsaveis, estes em sua
maioria ainda jovens, possuem baixa escolaridade. Quanto as condicionalidades do PBF nota-
se que, estas estdo sendo cumpridas corretamente pelas familias beneficiarias, ou seja, as
criancas estdo em boa saude, pois estdo sendo bem acompanhadas pelos profissionais
responsaveis, e estdo indo freglientemente a escola, porém, somente a questdo da frequéncia
escolar ndo tem demonstrado tdo bons resultados visto o grande nimero de reprovacao entre
as criancgas. Assim, pode-se afirmar que ha falhas educacionais e, com isso, cabe a pergunta:
As falhas na educacdo estdo nas instituicGes escolares ou na familia? Quanto as instituicdes
escolares, nada se pode afirmar visto que ndo estava no enfoque da pesquisa, mas, quanto a
familia verifica-se que a condicdo de pobreza em que vivem faz com que os pais trabalhem
fora para garantir o sustento e, com isso, passam menos horas com os filhos. Dado o perfil dos
pais, como, ja& mencionado anteriormente, estes possuem baixa escolaridade o que acaba por
ndo ser exemplo de incentivo aos filhos e, tais fatores podem sim influenciar nos estudos da
crianga.

As criangas das familias pesquisadas apresentaram um namero favoravel de atividades
extra-escolares praticadas, porém todas estas sdo em forma de contra turno escolar, ou seja,
sdo cursos oferecidos pela prefeitura e, com isso, afirma-se a pouca diversidade de atividades

oferecidas e falta de condi¢gbes para manter um curso particular para as criancas. O lazer



51

também ¢é limitado, pois se verifica 0 grande uso da TV como entretenimento infantil. Tais
condicdes apresentadas favorecem o comodismo, a falta de interesse nos estudos, 0 pouco
estimulo que as criangas recebem da familia para o seu bom desenvolvimento e vida futura.

Visto tais fatos mediante a pesquisa, pode-se confirmar a hipotese apresentada como
sendo o beneficio do PBF garantia parcial dos direitos da crianca e do adolescente. O PBF,
segundo seus beneficiarios, faz a diferenca na educacéo dos filhos, pois auxilia na compra dos
materiais escolares e demais utensilios necessarios, porém, as condi¢Bes precarias em que
vivem ndo permite que o beneficio seja utilizado em demais atividades para o
desenvolvimento da crianca como cursos educacionais ou, ainda, diversidade de
entretenimento. Com isso, limita-se a educacgéo e o lazer das criancas em ser apenas 0 que €
ofertado pelo municipio ou ao usufruto sempre dos mesmos entretenimentos.

Dado relevante na pesquisa foi a notéria diversidade entre a renda familiar das familias
pesquisadas e a renda limite que compde o quadro do PBF como condicdo de inser¢do ou nao
no programa. Nota-se que nem todas as familias pesquisadas se encontram em tdo baixa
situacdo de pobreza e vulnerabilidade, porém, ainda assim continuam inseridas no programa
com o beneficio maximo revelando a falta de um profundo monitoramento quanto a renda
familiar dos beneficiarios. Tal situacdo leva a indagar quanto a renda limite do PBF, sera que
esta condiz com as realidades regionais do pais? Considerando que ha diferencas socio-
econémicas em cada Estado brasileiro, cabe-se, pois, a anélise da realidade de cada um para
que, com isso, 0 beneficio do PBF, bem como as demais politicas sociais, também possa
condizer com a vulnerabiliadade especifica de cada regido.

Contudo, percebe-se a grande importancia das acdes que competem aos municipios
como, por exemplo, a fiscalizagcdo do programa. Observa-se ainda que, alem do beneficio do
PBF, é necessario que a¢fes municipais vinculadas ao programa possam ser efetivadas de
maneira a proporcionar maiores oportunidades as criancas, bem como, para 0s responsaveis
por estas.

A condicdo de pobreza acaba por limitar as familias, porém, através de uma politica
emancipatéria, bem estruturada no ambito municipal e, através de profissionais
comprometidos com os direitos sociais, é possivel fazer com que 0s sujeitos ultrapassem as
dimensdes de sua pobreza e venham a oferecer melhores condi¢des de vida e educacao para

seus filhos.
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Formulario TCC

Dados da familia

0) Nome da Mae, pai ou responsavel:
1) ldade:

2) Qual a escolaridade?

Ensino Fundamental completo
Ensino Fundamental incompleto
Ensino médio completo

Ensino médio incompleto
Ensino Superior completo
Ensino Superior incompleto
Pds- graduacdo completa
Pds-graduacdo incompleto

—mme|-reMrs-e|ess e s e
[ B e e e e e e )

w
~

Trabalhafora? [ ] sim [ ] néo, se sim Onde?

o
g

A gquanto tempo? Qual a remuneracgao?

1
~

Se ndo trabalha, a quanto tempo esta desempregada?
Quantos moramnacasa? [ ] 1-5[ ]16a10,+10[ ]

Quantos trabalham fora?

o N O
o~

Qual a remuneracéo total da familia?

[ ]até 1salario minimo
[ ]dela?2salérios
[ ]+ de2salarios

9) A familia recebe alguma ajuda de custo da prefeitura ou utiliza dos beneficios da Acéo

Social?[ ] sim,[ ]né&o, sesim qual e quanto?

Dados das criancas

10) Quantas criancas tém na casa ?
[ 113, []14-7

11) Qual a idade delas?
[1]0-51 16-10, [ ]acimade 10 anos



12) Qual a escolaridade ?

Ensino Fundamental completo
Ensino Fundamental incompleto
Ensino médio completo

Ensino médio incompleto
Ensino Superior completo
Ensino Superior incompleto
P&s- graduacdo completa
Pds-graduacdo incompleto

~e|re|se-ess e s e
[ e B e e e T e

Em que escola estdo matriculadas?

58

13) Com que freqliéncia estas vao a escola?

[ ] Freqlentemente
[ ] Regularmente
[ ] Raramente
14) Alguma ja reprovou de série ou recebe muitas reclamagdes dos professores?

[ 1Sim [ ] Nao, se sim quantas criangas?

15) Frequentam alguma creche?
[ 1Sim [ ] Nao, se sim Qual?

16) Quando os pais trabalham, com quem ficam as criangas?

[ ] Creche

[ ]Baba

[ ] Parentes

[ ] Levam junto ao trabalho
[ ]Sozinha

17) Quais as atividades extras escolares dessas criangas? (cursos, catequese, etc)

[ ] Cursos (qual?)
[ ] Catequese

[ ]Outros

[ 1 Nenhuma

18) Quais as atividades de lazer?

[ ] Brinquedos
[ ] Computador
[ 1TV

[ ]outros
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19) As criangas ajudam em alguma atividade doméstica?
[ 1Sim [ ] Nao, se sim Qual?

20) Alguma tem, ou ja teve algum problema sério de salde, o qual necessitou de um custo

elevado?

[ 1Sim [ ] Nao, se sim Qual?

21) As criangas sdo acompanhadas frequientemente pelo posto de saude?
[ 1Sim [ ]Né&o

22) Qual seria, aproximadamente, o valor gasto com as criancas? (Seja com educacao,
lazer, alimentacéo e saude.)

[ ] até % salario minimo
[ ]de% alsalério

[ ]dela?2salérios

[ ]+ de2salarios

Dados do beneficio do Programa Bolsa Familia
23) Como e empregado, normalmente, o valor do beneficio?

[ ] Alimentagéo

[ ] Contas de Luz, agua, etc...
[ ] Criancas

[ ] Vestimentas

[ ]outros

24) Quanto do beneficio recebido é destinado a crianga?

[ ] Todo o beneficio

[ 1Apenas os R$ 15, 00 reais por crianca
[ ] Metade do beneficio

[ ] Nada

25) No que esta crianca o utiliza?

[ ] Materiais escolares
[ ] Lazer

[ ] Alimentacdo

[ ] Outros

26) O que mudou e qual a importancia do beneficio para a familia e, principalmente para o

desenvolvimento das criangas?
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Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004.

Regliamento Cria o Programa Bolsa Familia e d& outras

% providéncias.
Conversadoda MPv n® 132, de 2003

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa Familia, destinado as
acoes de transferéncia de renda com condicionalidades

Paragrafo unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificagao dos procedimentos de
gestlo e execucdo das ac¢des de transferéncia de renda do Governo Federal, especialmente as do Programa
Nacional de Renda Minima vinculado & Educacéo - Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de abril
de 2001, do Programa Nacional ce Acesso a Alimentagéo - PNAA, criado pela Lei n o 10.689, de 13 de junho
de 2003, do Programa Nacicnal de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentacgéo, instituido pela
Medida Provisoria n o 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto
n® 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n®
3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em regulamento:

| - o beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em situagdo de extrema
pobreza;

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em situagéo de pobreza e
extrema pobreza e que tenham em sua composigao gestantes, nutrizes, criarfgas entre 0 (zero) e 12 (doze)
anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos.

§ 19 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com ela possuam lagos
de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo domeéstico, vivendo sob o mesmo teto e que se mantém
pela contribuicdo de seus membros;

Il - nutriz, a mae que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de idade para o qual o leite
materno seja o principal alimento;

Il - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pela totalidade dos
membros da familia, excluindo-s2 os rendimentos concedidos por programas oficiais de transferéncia de
renda, nos termos do regulamer.fo.

§ 2° O valor do beneficio mensal a que se refere o inciso | do caput sera de R$ 50,00 (cinquenta reais) e
sera concedido a familias com renda per capita de até R3 50,00 (cinguenta reais).

§ 3° O valor do beneficio mensal a que se refere o inciso |l do caput sera de R$ 15,00 (quinze reais) por
beneficiario, até o limite de R$ 45,00 (quarenta e cinco reais) por familia beneficiada e sera concedido a
familias com renda per capita de até R§ 100,00 (cem reais).

§ 4° A familia beneficiaria ca transferéncia a que se refere o inciso | do caput podera receber,
cumulativamente, o beneficio a zjue se refere o inciso Il do caput , observado o limite estabelecido no § 3° .
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§ 5° A familia cuja renda per capita mensal seja superior a R$ 50,00 (cinqienta reais), até o limite de R$
100,00 (cem reais), recebera exclusivamente o beneficio a que se refere o inciso |l do caput , de acordo com
sua composicao, até o limite estabelecido no § 39 .

§ 6° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizagdo de situagdo de pobreza ou
extrema pobreza de que tratam os §§ 2° e 3° poderdo ser majorados pelo Poder Executivo, em razéo da
dinamica socioeconémica do Pais e de estudos técnicos sobre o tema, atendido o disposto no paragrafo
_Unico do art. 6° .

§ 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo unico do art. 1°, & medida que
passarem a reteber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo de receber os beneficios dagueles
programas.

§ 8° Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do valor dos beneficios em
manutencac das familias beneficiarias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentacgo, PNAA e Auxilio-Gas
que, na data de ingresso dessas familias no Programa Bolsa Familia, exceda o limite maximo fixado neste
artigo.

§ 9° O beneficio a que se rafere o § 8° sera mantido até a cessacao das condicdes de elegibilidade de
cada um dos beneficiarios que |he deram origem.

§ 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera excepcionalizar o
cumprimento dos critérios de que trata 0 § 2° , nos casos de calamidade publica ou de situagéo de
emergéncia reconhecidos pelc Governo Federal, para fins de concessdo do beneficio basico em carater
temporario, respeitados os limites orgamentarios e financeiros.

§ 11. Os beneficios a que se referem os incisos | e Il do caput serdo pagos, mensalmente, por meio de
cartdo magnético bancario, fornecido pela Caixa Econdmica Federal, com a respectiva identificagao do
responsavel mediante o Numero de Identificagao Social - NIS, de uso do Governo Federal.

§ 12. Os beneficios podera», também, ser pagos por meio de contas especiais de deposito a vista, nos
termos de resolucdes adotadas pelo Banco Central do Brasil.

§ 13. No caso de créditos da beneficios disponibilizados indevidamente ou cem prescrig&o do prazo de
movimentacdo definido em regulamento, os créditos reverterdo automaticamente ac Programa Bolsa Familia.

§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente a mulher, na forma
do regulamento.

Art. 32 A concesséo dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de condicionalidades
relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ac acompanhamento de satde, a frequéncia
escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras
previstas em regulamento.

Art. 4° Fica criado, como ¢-gao de assessoramento imediato do Presidente da Republica, o Conselho
Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia, com a finalidade de fermular e integrar politicas publicas,
definir diretrizes, normas e procedimentos sobre o desenvolvimento e implementagio do Programa Bolsa
Familia, bem como apoiar iniciativas para instituicdo de politicas publicas sociais visando promover a
emancipacio das familias beneficiadas pelo Programa nas esferas federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal, tendo as competéncias, composicdo e funcionamento estabelecidos em ato do Poder Executivo.

Art. 5° O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia contara com uma Secretaria-
Executiva, com a finalidade de coordenar, supervisionar, controlar e avaliar a operacionalizacéo do
Programa, compreendendo o cadastramento unico, a supervisdo do cumprimento das condicionalidades, o
estabelecimento de sistema de monitoramento, avaliagao, gestéo orgamentaria e financeira, a defini¢cac das
formas de participaczo e contro‘e socizal e a interlocugdo com as respectivas instancias, bem como a
articulagao entre o Programa e s politicas publicas sociais de iniciativa dos governos federal, estadual, do
Distrito Federal e municipal.
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Art. 6° As despesas do Programa Bolsa Familia correrdo & conta das dotagbes alocadas nos programas
federais de transferéncia de renda e no Cadastramento Unico a que se refere o paragrafo tnico do art. 19,
bem como de outras dotacdes do Orgamento da Seguridade Socizl da Unigo que vierem a ser consignadas
ao Programa.

-

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de beneficigrios do Programa
Bolsa Familia com as dotagées orcamentarias existentes.

Art. 70 Compete & Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia promover os atos administrativos e
de gestéo necessarios & execucio or¢camentaria e financeira dos recursos originalmente destinados aos
programas federais de transferéncia de renda e ao Cadastramento Unico mencionados no paragrafo Unico
doart. 1°.

§ 1° Excepcionalmente, no exercicio de 2003, os atos administrativos e de gestdo necessarios &
execugao orcamentaria e financeira, em carater obrigatorio, para pagamento dos beneficios e dos servicos
prestados pelo agente operador e, em carater facultativo, para o gerenciamento do Programa Bolsa Familia,
seréo realizados pelos Ministérios da Educacéo, da Saude, de Minas e Energia e pelo Gabinete do Ministro
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome, observada orientacéo emanada da Secretaria-
Executiva do Programa Bolsa Familia quanto aos beneficiarios & respectivos beneficios.

§ 2° No exercicio de 2003, as despesas relacionadas a execugao dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentaggo, PNAA e Auxilio-Gas continuardo a ser executadas orcamentaria e financeiramente pelos
respectivos Ministérios e érg&os responsaveis.

-

§ 3° No exercicio de 2004, as dotacbes relativas aos programas federais de transferéncia de renda e ao
Cadastramento Unico, referidos no paragrafo unico do art. 1° | serdo descentralizadas para o orgao
responsavel pela execugdo do Programa Bolsa Familia.

Art. 8% A execucdo e a gestio do Programa Bolsa Familia s3o publicas e governamentais e dar-se-ao
de forma descentralizada, por meio da conjugagio de esforgos entre os entes federados, observada a
intersetorialidade, a participagéo comunitaria e o controle social.

Art. §° O controle e a participacdo social do Programa Bolsa Familia serao realizados, em ambito local,
por um conselho ou por um comité instalado pelo Poder Publico municipal, na forma do regulamento.

Paragrafo tnico. A fungéo dos membros do comité ou do conselho a que se refere o caput é
considerada servigo publico relevante e nao sera de nenhuma forma remunerada.

Art. 10. O art. 5° da Lei n® 10.689, de 13 de junho de 2003, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

"Art. 5° As despesas com o Programa Nacional de Acesso a Alimentacao correr&o
a conta das dotagbes orcamentarias consignadas na Lei Orgamentaria Anual,
inclusive oriundas do Fundo de Combate e Erradicacio da Pobreza, instituido
pelo art. 79 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias." (NR}

Art. 11. Ficam vedadas as concessées de novos beneficios no ambito de cada um dos programas a que
se refere o pardgrafo tnico do art. 1°.

Art. 12. Fica atribuida & Caixa Econémica Federal a funcao de Agente Operador do Programa Bolsa
Familia, mediante remuneragéo s condigdes a serem pactuadas com o Governo Federal, obedecidas as
formalidades legais.

Art. 13. Sera de acesso publico a relagdo dos beneficiarios e dos respectivos beneficios do Programa a
que se refere o caput do art. 1°,

Paragrafo Unico. A relagéo a que se refere o caput tera divulgagcdo em meios eletronicos de acesso
publico e em outros meios previstos em regulamento.

Art. 14. A autoridade responsavel pela organizagao e manutencéo do cadastro referido no art. 1° que
inserir ou fizer inserir dades ou informacées falsas ou diversas das que deveriam ser inscritas, com o fim de
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alterar a verdade sobre o fato, ou contribuir para a entrega do beneficio a pessoa diversa do beneficiario
final, sera responsabilizada civil, penal e administrativamente.

§ 1° Sem prejuizo da sangado penal, o beneficiario que dolosamente utilizar o beneficio sera obrigado a
efetuar o cimento da importancia recebida, em prazo a ser estabelecido pelo Poder Executivo, acrescida de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia - SELIC, e de 1% (um por
cento) ao més, calculados a partir da data do recebimento

§ 2° Ao servidor publico ou agente de entidade conveniada ou contratada que concorra para a conduta
ilicita prevista neste artigo aplica-se, nas condigdes a serem estabelecidas em regulamento e sem prejuizo
das sangdes penais e administrativas cabiveis, multa nunca inferior ao dobro dos rendimentos ilegalmente
pagos, atualizada, anualmente, até seu pagamento, pela variacdo acumulada do indice de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Art. 15. Fica criado no Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia um cargo, codigo
DAS 101.6, de Secretario-Executivo do Programa Bolsa Familia.

Art. 16. Na gestéo do Programa Bolsa Familia, aplicarse-a, no que couber, a legislagdo mencionada no
paragrafo unico do art, 1°, observadas as diretrizes do Programa.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia, 9 de janeiro de 2004, 183 o da Independencia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto nao substitui o publicado no D.O U, de 12.1.2004
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

f‘ DECRETO N° 5.209 DE 17 DE SETEMBRO DE 2004.

Regulamenta a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de
2004, que cria o Programa Bolsa Familia, e da
outras providéncias. .

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que Ihe confere o art. 84, incisos IV e
VI, alinea "a", da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de
2004,

DECRETA:

Art. 19 O Programa Bolsa Familia, criado pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, sera
regido por este Decreto e pelas disposigdes complementares que venham a ser estabelecidas pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Art. 2% Cabe ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, além de outras
atribuigoes que Ihe forem: conferidas, a coordenagao, a gestao e a operacionalizagéo do Programa
Bolsa Familia, que compieende a pratica dos atos necessarios a concessao e ao pagamento de
beneficios, a gestdo do Cadastramento Unico do Governo Federal, a supervisdo do cumprimento
das condicionalidades e da oferta dos programas complementares, em articulagdo com os
Ministérios setoriais e demais entes federados, e o acompanhamento e a fiscalizagdo de sua
execucao.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES
Secao |
Da Finalidade do Programa Bolsa Familia

Arl. 3% O Programa Bolsa Familia tem por finalidade a unificagdo dos procedimentos de
gestéo = execugdo das ar0es de transferéncia de renda do Governo Federal e do Cadastramento
Unico do Governo Federal instituido pelo Decreto n° 3 877, de 24 de julho de 2001,

§ 1% Os programas de transferéncia de renda cujos procedimentos de gestdo e execugéo
foram unificados pelo Programa Bolsa Familia, doravante intitulados Programas Remanescentes,
nos termos da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, sio:

| - Programa Nacional de Renda Minima vinculada a educagao — "Bolsa Escola”, instituido
pelaLein” 10.219, de 11 de abril de 2001;

Il - Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo — PNAA — "Cartao Alimentagao", criado pela
Lein” 10.689, de 13 de junho de 2003;
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Il - Programa Nacional de Renda Minima vinculado a salide — "Bolsa Alimentagao”, instituido
pela Medida Proviséria n® 2.206-1, de 6 de setembro de 2001; e

IV - Programa Auxilic-Gas, instituido pelo Decreto n” 4,102, de 24 de janeiro de 2002.

§ 2" Aplicam-se aos Programas Remanescentes as atribui¢oes referidas no art. 2° deste
Decreto, cabendo ao*Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome disciplinar os
procedimentos necessarios a gestao unificada desses programas.

Art. 4° Os objetivos basicos do Programa Bolsa Familia, em relagao aos seus beneficiarios,
sem prejuizo de outros que venham a ser fixados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, so:

| - promover o acessa a rede de servigos publicos, em especial, de saude, educagao e
assisténcia social;

Il - combater a fome e promover a seguranga alimentar e nutricional;

Il - estimular a emancipagao sustentada das familias que vivem em situagao de pobreza e
extrema pobreza;

IV - combater a pobreza; e

V - promover a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia das agbes sociais do
Poder Publico.

Secao Il

Do Conselho Gestor do Programa Bolsa Familia

Art 5° O Conselho Gestor do Programa Bolsa Familia - CGPBF, 6rgao colegiado de carater
deliberativo, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, previsto pelo
art. 4° da Lein® 10.836, de 2004, e na Lei n® 10.869, de 13 de maio de 2004, tem por finalidade
formular e integrar politicas publicas, definir diretrizes, normas e procedimentos sobre o
desenvolvimento e implementagéo do Programa Bolsa Familia, bem como apoiar iniciativas para
instituicdo de politicas publicas sociais visando promover a emancipagédo das familias beneficiadas
pelo Programa nas esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.

Art 62 O CGPBF sera composto pelos titulares dos seguintes 6rgaos e entidade:
| - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que o presidira;

Il - Ministério da Educacao;

Il - Ministério da Saude;

IV - Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo;

V - Ministério da Fazenda;
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V1 - t2asa Civil da Presidéncia da Republica; e
VIl - Caixa Econdmica Federal.

Paragrafo unico. O Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate & Fome podera
convidar aparticipar das -zunides representantes de 6rgaos das administragoes federal, estadual,
do Distrito Federal e munizipal, de entidades privadas, inclusive organizagdes ndo-governamentais,
de acordo com a pauta da reuniao,

Art. 7° Fica criado o Comité Executivo do CGPBF, integrado por representante do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que o coordenara, e por representantes dos
demais 6rgaos e entidade a que se refere o art. 6% com a finalidade de implementar e acompanhar
as decisbes do CGPBF.

Paragrafo unico. Os representantes referidos no caput e seus respectivos suplentes serao
indicados pelos titulares dos respectivos érgaos e entidade representados e designados pelo
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Art. 8% O CGPBF podera instituir grupos de trabalho, em carater temporario, para analisar
matérias sob sua apreciagdo e propor medidas especificas necessarias a implementagéo de suas
decisdes.

Art. 9° Ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate @ Fome caberd prover apoio
técnico-administrativo e o5 meios necessarios a execugao dos trabalhos do CGPBF e seus grupos
de trabalhos.

Art.10. A participagdo no CGPBF sera considerada prestacédo de servigo relevante e ndo
remunerada.

Paragrafo unico. Nao sera remunerada a participagdo no Comité Executivo e nos grupos de

trabalho referidos no art. 72 e 82, respectivamente. .

Secao lll

.

Das Competéncias 2 das Responsabilidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios
na Execucdo do Programa Bolsa Familia

Art.11. A execugdo € gestdo do Programa Bolsa Familia dar-se-a de forma descentralizada,
por meio da conjugacgao de esforgos entre os entes federados, observada a intersetorialidade, a
participacao comunitaria e o controle social.

§ 1% Os entes federados poderZo aderir ao Programa Bolsa Familia por meio de termo
especifico, observados os critérios e as condigbes estabelecidas pelo Ministerio do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

§ 2° As adesbes e os convénios firmados entre os entes federados e a Uni&o no ambito dos
programas remanescentes, que se encontrarem em vigor na data de publicagio deste Decreto,
terdo validade até 31 de nezembro de 2005.

Art. 12, Sem prejuizn do disposto no § 12 do art. 11, e com vistas a garantir a efetiva
conjugagio de esforcos entre os entes federados, poderdo ser celebrados termos de cooperagao
entre a Unido, Estados, Cistrito Federal e Municipios, observada, no que couber, a legislagéo
especifica relativa a cada um dos programas de que trata o art. 3%
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§ 1° Os termos de caoperagéo deverao contemplar a realizagao, por parte dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de programas e politicas sociais orientadas ao publico
beneficiario do Programa Bolsa Familia que contribuam para a promog&o da emancipacgio
sustentada das familias beneficiarias, para a garantia de acesso aos servigos publicos que
assegurem o exercicio da cidadania, contemplando a possibilidade de aporte de recursos

financeiros para ampliagao da cobertura ou para o aumento do valor dos beneficios do Programa
ITH 3
Bolsa Familia. - -,

§ 2% Por ocasido da celebragio do termo de que trata o caput, os entes federados poderio
indicar instituigdo financeira para realizar o pagamento dos beneficios em sua territorialidade,
desde que nao representg onus financeiro para a Uni@o, mediante analise de viabilidade
econdmico-financeira e contrato especifico, a ser firmado entre a instituigdo indicada e o Agente
Operador do Programa Bqlsa Familia.

§ 3° O contrato firmado com base no § 2° devera receber a anuéncia formal e expressa do
Ministerio do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, bem assim a anuéncia do ente federado
a que se relaciona.

Art. 13. Cabe aos Estados:

.

| - constituir coordenag&o composta por representantes das suas areas de saude, educagéo,
assisténcia social e seguranga alimentar, quando existentes, responsavel pelas agdes do
Programa Bolsa Familia, no ambito estadual;

Il - promover agdes que viabilizem a gestao intersetorial, na esfera estadual;
Il - promover agbes de sensibilizagao e articulagdo com os gestores municipais;
IV - disponibilizar apoio técnico-institucional aos Municipios;

V - disponibilizar servigos e estruturas institucionais, da area da assisténcia social, da
educacao e da saude, na esfera estadual; ¥

VI - apoiar e estimular o cadastramento pelos Municipios;

VIl - estimular os Municipios para o estabelecimento de parcerias com 6rgaos e instituicées
municipais, estaduais e federais, governamentais e ndo-governamentais, para oferta dos
programas sociais complementares; e

VIl - promover, em articulagdo com a Unido e os Municipios, o acompanhamento do
cumprimmento das condiciznalidades.

Art. 14. Cabe aos Municipios:

| - constituir coordenagao composta por representantes das suas areas de saude, educagao,
assisténcia social e seguranga alimentar, quando existentes, responsavel pelas agbes do
Programma Bolsa Familia, no ambito municipal;

Il - proceder a inscrigdo das familias pobres do Municipio no Cadastramento Unico do
Governo Federal,

Il - promover agdes que viabilizem a gestao intersetorial, na esfera municipal,

69



IV - disponibilizar servigos e estruturas institucionais, da area da assisténcia social, da
educagao e de saude, na esfera municipal,

V/ - garantir apoio técilico-institucional para a gestéo local do programa;
VI - constituir érg&o de controle social nos termos do art. 29,

VIl - estabelecer parcerias com érgdos e instituicdes municipais, estaduais e federais,
governamentais e ndo-governamentais, para oferta de programas sociais complementares; e

VIII - promover, em articulagido com a Unido e os Estados, o acompanhamento do
cumprimento das condicionalidades.

Art. 15 Cabe ao Distrito Federal:

| - constituir coordenagdo composta por representantes das suas areas de satde, educagao,
assisténcia social e segu:anga alimentar, quando existentes, responsavel pelas agdes do
Programa Bolsa Familia, rio ambito do Distrito Federal;

Il - proceder a inscrigdo das familias pobres no Cadastramento Unico do Governo Federal;

Il - promover agdes que viabilizem a gestao intersetorial,

IV - disponibilizar servigos e estruturas institucionais, da area da assisténcia social, da
educacio e da saude;

V - garantir apoio técnico-institucional para a gestao local do programa,
V1 - constituir 6rgio de controle social nos termos do art. 29;

VIl - estabelecer pafcerias com orgaos e instituigbes do Distrito Federal e federais, ¥
governamentais e ndo-govarnamentais, para oferta de programas sociais complementares; e

VIIl - promover, em articulagdo com a Unido, o acompanhamento do cumprimento das
condicionalidades.

Segao IV
Do Agente Operador

Art. 16. Cabe a Caixa Econémica Federal a fungdo de Agente Operador do Programa Bolsa
Familia, mediante remunzragio e condigdes pactuadas com o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome obedecidas as exigéncias legais.

§ 12 Sem prejuizo d« outras atividades, a Caixa Econdmica Federal podera, desde que
pactuados em contrato especifico, realizar, dentre outros, os seguintes servigos:

| - fornecimento da infra-estrutura necessaria a organizagao e a manutengéo do
Cadastramento Unico do Governo Federal;

Il - desenvolvimento dos sistemas de processamento de dados;

70



s

Il - urganizagao e operagao da logistica de pagamento dos beneficios;

IV - claboragao de relatorios e fornecimento de bases de dados necessarios ao
“acompanhamento, ao controle, a avaliagao e a fiscalizagao da execugio do Programa Bolsa
Familia por parte dos érgaos do Governo Federal designados para tal fim.

L]
§ 2° As déspesas dscorrentes dos procedimentos necessarios ao cumprimento das
atribuicdes de que trata ¢ § 19, serdo custeadas a conta das dotagdes orgamentarias consignadas
ao Programa Bolsa Familia.

§ 3° A Caixa Econdmica Federal, com base no § 22 do art. 12 e com a anuéncia do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, podera subcontratar instituicao financeira para a
realiza¢ao do pagamento dos beneficios.

CAPITULO Il
DAS NORMAS DE ORGANIZAGCAO E FUNCIONAMENTO DO
PROGRAMA BOLSA FAMILIA
Secao |
Da Selegao de Familias Beneficiarias

Art. 17. O ingresso das familias no Programa Bolsa Familia ocorrera por meio do
Cadastramento Unico do Governo Federal, conforme procedimentos definidos em regulamento
especifico.

Art. 18. O Programa Bolsa Familia atendera as familias em situagao de pobreza e extrema
pobreza, caracterizadas pela renda familiar mensal per capita de até R$ 100,00 e R$ 50,00,

respectivamente. *

§ 17 As familias eleg veis ao Programa Bolsa Familia, identificadas no Cadastramento Unico
do Governo Federal, poderao ser selecionadas a partir de um conjunto de indicadores sociais
capazes de estabelecer com maior acuidade as situagdes de vulnerabilidade social e econdémica,
que obrigatoriamente devera ser divulgado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome.

§ 2° O conjunto de indicadores de que trata o § 12 sera definido com base nos dados relativos
aos integrantes das familias, a partir das informagdes constantes no Cadastramento Unico do
Governo Federal, bem como em estudos socio-econdmicos.

§ 3% As familias beneficiadas pelos Programas Remanescentes serdo incorporadas,
gradualmente, ao Programa Bolsa Familia, desde que atendam aos critérios de elegibilidade do
Programa Bolsa Familia, observada a disponibilidade orgamentaria e financeira.

§ 4° As familias benzficiadas pelos Programas Remanescentes, enquanto nao forem
transfericlas para o Progrema Bolsa Familia nos termos do § 3% permanecerao recebendo os
beneficios no valor fixadc na legislagdo daqueles Programas, desde que mantenham as condigbes
de elegibilidade que Ihes assegurem direito a percepgao do beneficio.

Secao Il
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Dos Beneficios Concedidos
Art. 19. Constituem beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia;

| - beneficio basico: destina-se a unidades familiares que se encontrem em situagao de
extrema pobreza; !

1

Il - beneficio variavel: destinado a unidades familiares que se encontrem em situagao de
pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua composicao;

a) gestantes;

b) nutrizes; .

c) criangas entre zero e doze anos; ou
d) adolescentes até quinze anos; e

Il - beneficio variavel de carater extraordinario: constitui-se de parcela do valor dos beneficios
das familias remanescentes dos Programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentagao, Cartao Alimentagao
e Auxilio Gas que, na data da sua incorporagao ao Programa Bolsa Familia, exceda o limite
maximo fixado para o Programa Bolsa Familia.

§ 1% Para fins do Pragrama Bolsa Familia, a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania do
Ministério do Desenvolviraiento Social e Combate a Fome regulamentara a concesséo de
beneficios variaveis a gestante e a nutriz, visando disciplinar as regras necessarias a
operacionalizagdo continuada desse beneficio variavel.

§ 29 O beneficio variavel de carater extraordinario de que trata o inciso Ill terd seu montante
arrendondado para o valor inteiro imediatamente superior, sempre que necessario.
r
Art. 20. Os beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia poder&o ser complementados
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, observado o constante no art. 12.

Art. 21. A concessao dos beneficios do Programa Bolsa Familia tem carater temporario e nao
gera direito adquirido.

Segao Il
Do Pagamento e da Manuteng&o dos Beneficios

Art. 22. Selecionada a familia e concedido o beneficio serdo providenciados, para efeito de
pagamento:

| - pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por meio da Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania, a notificagdo da concessao a Caixa Econémica Federal;

Il - pela Caixa Econémica Federal:
a) a emissao, se devida, de cartdo de pagamento em nome do titular do beneficio;

b) a notificagdo da cancessao do beneficio ao seu titular;
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c) a entrega do cartao ao titular do beneficio; e
d) a divulgagéo, para cada ente federado, do calendario de pagamentos respectivo.

Art. 23. O titular do cartdo de recebimento do beneficio sera preferencialmente a mulher ou,
na sua auséncia ou impedimento, outro responsavel pela unidade familiar.

'

§ 1° O cartio de pagamento ¢ de uso pessoal e intransferivel e sua apresentagdo sera
obrigatéria em todos os atos relativos ao Programa Bolsa Familia.

§ 2° Na hipdtese de impedimento do titular, sera aceito pela Caixa Econdmica Federal
declaragdo da Prefeitura ou do Governo do Distrito Federal que venha a conferir ao portador,
mediante devida identificagéo, poderes especificos para a pratica do recebimento do beneficio.

§ 3% Mediante contrato com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a
Caixa EconOmica Federal, os beneficios poderao ser pagos por meio de contas especiais de
deposito a vista, observaa a legislagéo aplicavel.

Art. 24. Os valores postos a disposicéo do titular do beneficio, ndo sacados ou nédo recebidos
por noventa dias, serdo restituidos ao Programa Bolsa Familia, conforme disposto em ¢ontrato com
o Agente Operador.

Paragrafo Unico. Fica suspensa a concessao do beneficio caso a restituigdo de que trata o
caput ocorra por trés vezes consecutivas.

Art. 25. As familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia permanecerdo com os beneficios
liberados mensalmente para pagamento, salvo na ocorréncia das seguintes situagoes:

| - comprovagéo de t-abalho infantil na familia, nos termos da legislagao aplicavel;

Il - descumprimento'de condicionalidade que acarrete suspenséo ou cancelamento dos
beneficios concedidos, definida na forma do § 42 do art. 28;

11l - comprovagéao de Traude ou prestagdo deliberada de informagdes incorretas quando do
cadastramento;

IV - desligamento por ato voluntario do beneficiario ou por determinagao judicial,
\/ - alteragéo cadastral na familia, cuja modificagdo implique a inelegibilidade ao Programa; ou

VI - aplicagao de regras existentes na legislagao relativa aos Programas Remanescentes,
respeitados os procedimentos necessarios a gestéo unificada, observado o disposto no § 2° do art.
32

Paragrafo tinico. Comprovada a existéncia de trabalho infantil, o caso em questao devera ser
encaminhado aos ¢rgdos competentes.

Art. 26. Os atos necéssarios ao processamento mensal dos beneficios e das parcelas de
pagamento serao editados segundo regras estabelecidas em ato do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, por meio da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania.

CAPITULO Il
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DAS NORMAS DE ACOMPANHAMENTO, CONTROLE SOCIAL E FISCALIZAQAO
DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA
Secao |
Do Acompanhamento das Condicionalidades

Art. 27. Considera-se como condicionalidades do Programa Bolsa Familia a participagéao
efetiva das familias no precesso educacional e nos programas de saude queg promovam a melhoria
das condicbes de vida na perspectiva da inclusdo social.

Paragrafo unico. Cabera aos diversos niveis de governo a garantia do direito de acesso pleno
aos servicos educacionais e de saude, que viabilizem o cumprimento das condicionalidades por
parte das familias beneficiarias do Programa.

Art. 28. Sao responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento das
condicionalidades vinculadas ao Programa Bolsa Familia, previstas no art. 3° da Lei n° 10.836, de
2004:

-

| - o Ministério da Saide, no que diz respeito ac acompanhamento do crescimento e
desenvolvimento infantil, da assisténcia ao pré-natal e ao puerpério, da vacinagao, bem como da
vigilancia alimentar e nutriional de criangas menores de sete anos; e

Il - o Ministério da Educagao, no que diz respeito a freqiiéncia minima de oitenta e cinco por
cento da carga horaria escolar mensal, em estabelecimentos de ensino regular, de criangas e
adolescentes de seis a quinze anos.

§ 1° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome o apoio, a
articulacao intersetorial e a supervisao das agdes governamentais para o cumprimento das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia, bem assim a disponibilizagéo da base atualizada do
Cadastramento Unico do Governo Federal aos Ministérios da Educagéo e da Saude.

§ 2° As diretrizes e riormas para o acompanhamento das condicionalidades dos Programas
Bolsa Familia e Remanescentes serdo disciplinadas em atos administrativos conjuntos do
Ministério do Desenvolvirr-ento Social e Combate & Fome e o Ministério da Saude, nos termos do
inciso |, e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e o Ministério da Educagéo,
nos termos do inciso .

§ 3% Os Estados, Distrito Federal e Municipios que reunirem as condi¢des técnicas e
operacionais para a gestdo do acompanhamento das condicionalidades do Programa Bolsa
Familia poderdo exercer essa atribuigdo na forma disciplinada pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e o Ministério da Saude, nos termos do inciso |, e o Ministério da
Educacao, nos termos do inciso Il.

§ 4° A suspenso ou cancelamento dos beneficios concedidos resultante do
acompanhamento das condicionalidades serdo normatizados em ato administrativo do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

§ 5° Nao serdo penalizadas com a suspensio ou cancelamento do beneficio as familias que
n&o cumprirem as condic.enalidades previstas, quando ndo houver a oferta do respectivo servigco
ou por forga maior ou caso fortuito.
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Secao Il
Do Controle Social

Art. 29. O controle e participagao social do Programa Bolsa Familia deverao ser realizados,
em ambito local, por um conselho formalmente constituido pelo Municipio ou pelo Distrito Federal,
respeitada a paridade entre governo e sociedade.

§ 1% O conselho de que trata o caput devera ser composto por integrantes das areas da
assisténcia social, da satide, da educacao, da seguranga alimentar e da crianga e do adolescente,
quando existentes, sem p-ejuizo de outras areas que o Municipio ou o Distrito Federal julgar
conveniente.

§ 2° Por decisdo do Poder Publico municipal ou do Distrito Federal, o controle social do
Programa Bolsa Familia podera ser realizado por conselho ou instancia anteriormente existente,
garantidas a paridade prevista no caput e a intersetorialidade prevista no § 1°.

§ 3" Os Municipios poderdo associar-se para exercer o controle social do Programa Bolsa
Familia, desde que se estabelega formalmente, por meio de termo de cooperagio intermunicipal, a
distribuicao de todas as competéncias e atribuigées necessarias ao perfeito acompanhamento dos
Programas Bolsa Familia e Remanescentes colocados sob sua jurisdicéo.

Art. 30. O controle social do Programa Bolsa Familia no nivel estadual podera ser exercido
por conselho, instituido frrmalmente, nos moldes do art. 29.

Art 31. Cabe aos cc;ﬂselhos de controle social do Programa Bolsa Familia:

| - acompanhar, avaliar e subsidiar a fiscalizagao da execugao do Programa Bolsa Familia, no
ambito municipal ou juriscicional;

Il - acompanhar e estimular a integragao e a oferta de outras politicas publicas sog:iais para as
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia;

IIl - acompanhar a oferta por parte dos governos locais dos servigos necessarios para a
realizagdo das condicionalidades;

IV - estimular a participag@o comunitaria no controle da execugdo do Programa Bolsa Familia,
no ambito municipal ou jurisdicional;

V - elaborar, aprova: e modificar seu regimento interno; e

VI - exercer outras airibuigdes estabelecidas em normas complementares do Ministério do
Desenvolvimento Social € :Combate a Fome.

Art. 32. Para o pleno exercicio, no ambito do respectivo Municipio ou, quando for o caso, do
Estado ou do Distrito Federal, das competéncias previstas no art. 31, ao conselho de controle
social sera franqueado acesso aos formularios do Cadastramento Unico do Governo Federal e aos
dados e informagdes constantes em sistema informatizado desenvolvido para gestao, controle e
acompanhamento do Programa Bolsa Familia e dos Programas Remanescentes, bem como as
informagodes relacionadas as condicionalidades, além de outros que venham a ser definidos pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
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§ 1° A relagao de beneficiarios do Programa Bolsa Familia devera ser amplamente divulgada
pelo Poder Publico municipal e do Distrito Federal.

§ 2° A utilizagdo indevida dos dados disponibilizados acarretara a aplicagao de sancgao civil e
penal na forma da lei.

! Segéo I
Da Fiscalizagao

Art. 33. A apuragao das denuncias relacionadas a execugao dos Programas Bolsa Familia e
Remanescentes sera realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, por
meio da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania.

§ 1° Os documentoz que contém os registros realizados no Cadastramento Unico do Governo
Federal deveréo ser mantidos pelos Municipios e Distrito Federal pelo prazo minimo de cinco anos,
contados da data de encerramento do exercicio em que ocorrer a inclusio ou atualizagio dos
dados relativos as familias cadastradas.

§ 2° A Secretaria National de Renda de Cidadania podera convocar beneficiarios, Bem como
agentes publicos responsaveis pela execugdo do Programa Bolsa Familia e dos Programas
Remanescentes, os quais ficar&o obrigados a comparecer e apresentar a documentagéo
requerida, sob pena de sua exclus@o do programa ou de responsabilizagdo, nos termos da lei.

Art. 34. Sem prejuizo de sangdo penal, o beneficiario que dolosamente utilizar o beneficio
sera obrigado a efetuar o ressarcimento da importancia recebida, no prazo méaximo de sessenta
dias, contados a partir da data de notificagao ao devedor, acrescida de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema de Liquidagao e de Custddia - SELIC, e de um por cento ao més, calculados
a partir da data do recebirnento.
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Renda de Cidadania, ser prejuizo de outras sangdes administrativas, civis e penais:
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anualmente até a data do seu pagamento, pela variagdo acumulada do Indice de Pregos ao
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forma do art. 8° da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.
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§ 12 Os créditos a Unido decorrentes da aplicagdo do disposto nos incisos Il e Il do caput
deste artigo, serdo constituidos a vista dos seguintes casos e situagoes relativos a
operacionalizag&o do Programa Bolsa Familia:

| - apropriagdo indevida de cartdes que resulte em saques irregulares de beneficios;

I - prestacdo de declaragao falsa que produza efeito financeiro;

Il - insergéo de dados inveridicos no Cadastramento Unico do Governo Federal de
Programas Sociais do Governo Federal que resulte na incorporagao indevida de beneficiarios no
programa;

IV - cobranca de valor indevido as familias beneficiarias por unidades pagadoras dos
Programas Bolsa Familia e Remanescentes; ou

V - cobranca, pelo Poder Publico, de valor associado a realizagdo de cadastramento de
familias.

§ 22 Os casos n&o previstos no § 1° serdo objeto de analise e deliberac&o do Ministerio do
Desenvolvimento Social € Combate a Fome, por meio da Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania.

§ 3° Do ato de cons*tuigdo dos créditos estabelecidos por este artigo, cabera recurso ao
Ministro de Estado do Desanvolvimento Social e Combate a Fome, o qual devera ser
fundamentado e apresentado no prazo maximo de trinta dias a contar da data de notificagao oficial.

§ 4% O recurso interposto nos termos do § 3° tera efeito suspensivo.

§ 5° A decis@o final do julgamento de recurso regularmente interposto devera ser
pronunciada dentro de sessenta dias a contar da data de recebimento das alegagdes e
documentos do contraditdrio, enderegados & Secretaria Nacional de Renda de Cidadania, em
Brasilia — DF.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 36. As informag®es e os procedimentos exigidos nos termos deste Decreto, bem assim
os decorrentes da pratica 4os atos delegados na forma do art. 8° da Lei n” 10.836, de 2004,
poderdo ser encaminhados por meio eletronico, mediante a utilizagao de aplicativos padronizados
de utilizag@o obrigatoria e exclusiva.

Paragrafo Gnico. Os aplicativos padronizados serdo acessados mediante a utilizagéo de
senha individual, e serd mantido registro que permita identificar o responsavel pela transagao
efetuada.

Art. 37. A partir da data de publicagio deste Decreto, o recebimento do beneficio do
Programa Bolsa Familia mplicara aceitagéo tacita de cumprimento das condicionalidades a que se
referem os arts. 27 e 28.

Art. 38. Até a data d¢ publicagéo deste Decreto, ficam convalidados os quantitativos de
beneficios concedidos a partir da vigéncia da Medida Provisoria n® 132, de 20 de outubro de 2003,
e os recursos restituidos nos termos do art. 24.
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Art. 39. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 17 de setembro de 2004; 183° da Independéncia e 116 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias
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