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RESUMO

O presente trabalho monografico trata da politica de agdes afirmativas, especificamente
a de Cotas Raciais, efetivada na Universidade Federal do Parana — UFPR e tem como
objetivo analisar a efetividade/eficacia da politica de cotas raciais na Universidade em
relagdo a diversidade racial no espaco universitirio com o horizonte de uma maior
cidadania. A reflexdo ¢ fruto de discussdes/reflexdes pautadas no espago académico
sobre a implantagao das cotas raciais como politica governamental de agdo afirmativa.
Tém-se como hipodtese que a politica de acdes afirmativas na UFPR, promove a inclusao
dos negros no ensino superior, bem como, provocam mudangas significativas no sentido
pedagogico, cultural, psicoldgico e, sobretudo, do ponto de vista econdomico e social dos
grupos beneficiados. Na operacionalizagcdo da pesquisa optou-se pelo método estudo de
caso da abordagem qualitativa de pesquisa, com o uso das técnicas do questionario
aplicado a professores membros da comissdo de implantacdo e acompanhamento da
politica de acdes afirmativas na Instituicdo e da analise de contetido de relatdrios do
processo de implantagdo do periodo 2003-2006 e 2005-2006. Os resultados apontam
que mesmo que a politica de cotas represente uma politica paliativa, vem se
constituindo como um mecanismo importante para a inclusdo do negro na educagao,
democratizando o seu acesso nas universidades, mas ¢ preciso, igualmente, que se
elabore uma politica que possibilite a permanéncia desses estudantes que ingressam na
universidade. Ressalta-se, contudo, que para se obter a diminuicao do preconceito e da
discriminacao racial, outras alternativas/estratégias precisam ser complementadas no
espaco universitario. Portanto, as cotas raciais t€ém se constituido como uma via
alternativa de solucdes para o ingresso da populacdo negra na universidade, j4 que as
politicas universalistas ndo tem tido o sucesso almejado.

Palavras Chave: Politica de A¢des Afirmativas, Cotas Raciais, Cidadania.
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INTRODUGAO

A discriminagdo racial tem historicamente prejudicado uma parcela
significativa da populagdo negra brasileira, tanto no aspecto social, cultural, politico e
econdmico. A insercdo social do negro ¢ na maioria das vezes obstaculizado, mediante
mecanismos sutis de exclusdo social. Recentes pesquisas (Instituigdes de credibilidade
nacional, tais como IPEA, PNAD, IBGE, INSPIR) constataram tal problema, nota-se
que a populacdo negra estd marginalizada na sociedade brasileira. Portanto, sem poder
usufruir uma plena cidadania, esse segmento populacional sofre com os piores indices
educacionais, péssimas condi¢des habitacionais, ocupam os cargos menos remunerados,
e tem os piores salarios (mesmo quando tém o mesmo grau de escolaridade).

A implantacao e o desenvolvimento da politica de agdes afirmativas vém
ganhando espago no cendrio politico brasileiro, uma vez que a implementacdo de
programas de acdes afirmativas em algumas universidades demonstra cabalmente que a
sociedade e o Estado brasileiro comegam a pensar em possiveis solugdes para o
problema especifico da populagdo negra, indigena, e pobre no pais, ou seja, engendra-se
romper com a barreira do siléncio que paira sobre o racismo e a desigualdade de classe e
raca.

Podemos dizer que a politica de acdes afirmativas consiste em politicas
publicas (e também privadas), que tem por objetivo a busca da concretizagdo do
principio da igualdade material, e a neutralizacdo dos efeitos da discriminagao racial, de
género, de idade, e compleicao fisica.

Especificamente, a politica de cotas ¢ sem duvida a que estd causando mais
polémica no cenario brasileiro. Tal politica nasceu do bojo da politica de agdes
afirmativas, e vem se constituindo como das unicas estratégias utilizada pelas
universidades publicas brasileiras para democratizar o acesso para negros, pobre, e
indigenas no meio universitario.

O debate sobre a politica de cotas ¢ recente, mas ja vem rendendo resultados
significativos, pois, varias universidades publicas e também privadas vem utilizando-se
desta politica como forma de enfrentar o problema do acesso da populacdo afro
descendente, pobre, indigenas, pessoas com necessidades especiais, € estudante oriundo

de escolas publicas.
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O interesse em estudar a politica de agdes afirmativas, especificamente a de
Cotas Raciais efetivada na Universidade Federal do Parand — UFPR nos anos de 2005-
2006 ¢ resultante de discussoes/reflexdes pautada no espagco académico sobre a
implantagdo da politica de cotas raciais como politica governamental de agdo
afirmativa.

A UFPR foi a primeira universidade paranaense a adotar a politica de cotas,
fato que ocorreu em maio de 2004, donde reservava 20% de suas vagas para afro-
descendentes e 20% para alunos oriundos de escolas publicas. Nesse sentido a UFPR
demonstra a preocupacdo da universidade em democratizar o acesso nos cursos de
graduacao, e desponta como pioneira na implementacao da politica de cotas no Parana.

A politica de cotas raciais na UFPR diferencia-se de outras instituicdes na
medida em que no ato do ingresso do académico na universidade, ele se autodeclara
negro e na seqiiéncia essa autodeclaragao ¢ avaliado por uma comissao interna, formada
por sete docentes de areas afins, em que todos os membros deverdo estar de acordo com
a declaragao do académico.

O problema que se coloca nessa pesquisa ¢: Quais os limites e as
possibilidades promovidas pela politica de cotas raciais na universidade UFPR na
questdo da inser¢do do negro no espaco universitario? E Neste sentido norteando essa
problematica buscam-se respostas tedrico-praticas em relagdo as seguintes questoes
norteadoras: O que € a politica de cotas raciais? Como as cotas raciais funcionam na
Universidade Federal do Parana-UFPR? O que sdo politicas de agdes afirmativas? Quais
os objetivos da politica das agdes afirmativas? H4 acompanhamento permanente dos
académicos cotistas na Universidade Federal do Parana-UFPR?

O objetivo desta pesquisa € o de analisar a efetividade/eficacia da politica de
cotas raciais na Universidade Federal do Parana — UFPR em relagdo a diversidade racial
no espaco universitario com o horizonte de uma maior cidadania.

Tem-se como hipotese que a politica de agdes afirmativas na UFPR,
promove a inclusdo dos negros no ensino superior, bem como, provocam mudancas
significativas no sentido pedagogico, cultural, psicoldgico e, sobretudo, do ponto de
vista econdmico e social dos grupos beneficiados. Portanto, observa-se que as cotas
raciais t€ém se constituido como uma via alternativa de solugdes para o ingresso da
populacdo negra na universidade, j4 que as politicas universalistas ndo tem tido o

sucesso almejado.
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Na operacionalizagdo da pesquisa, optou-se método estudo de caso da
abordagem qualitativa de pesquisa, com o uso das técnicas do questiondrio e da andlise
documental. Os sujeitos da pesquisa foram professores membros da comissdo de
implantagdo e acompanhamento da politica de agdes afirmativas na Instituicao e andlise
de conteudo do relatério anual sobre a politica de cotas raciais da UFPR e relatério de
pesquisa de avaliacao das cotas raciais no periodo 2003-2006.

A monografia foi estruturada em trés capitulos, sendo que o primeiro
capitulo recupera alguns aspectos das politicas sociais no Estado burgués (mais
especificamente no estagio do capitalismo monopolista) e a resposta que este apresenta
para o enfrentamento das diferentes expressdes da “questdo social” posta pela classe
operaria. Paralelamente, como a populacdo negra vem se organizando para o
enfrentamento da exclusdo, caracterizada historicamente, na politica de educagdo e nas
diversas formas de manifestagdo do racismo no contexto brasileiro, e neste sentido,
como a politica de acdes afirmativas, especificamente a de cotas raciais, presente no
meio universitario, pode contribuir nesse processo.

No segundo capitulo tém-se todo o processo de implantagdo e
desenvolvimento da politica de ag¢des afirmativas no contexto estadual, bem como, o
processo de implementacdo das cotas raciais na Universidade Federal do Parana,
descrevendo quais foram os desafios neste processo, € como esta se encontra
configurada nesta instituigao.

No terceiro capitulo serd efetivado a apresentagdo, analise interpretagdo dos
dados da pesquisa, trazendo primeiramente a estruturacdo da metodologia da pesquisa,
para na seqiiéncia estabelecer os eixos de analise dos dados.

Num momento singular na historia do Brasil, em que a sociedade brasileira
comega a se conscientizar sobre o problema que aflige a populagdo negra no pais,
espera-se, com este estudo, contribuir no debate sobre a questdo da politica de cotas
raciais nas universidades publicas, bem como, no que tange a questdo do racismo e
preconceito existentes nas relagdes sociais. Portanto, acredita-se na possibilidade
concreta de estar contribuindo para um debate critico, que vislumbre a perspectiva de
romper com praticas e discursos preconceituosos na comunidade académica e de

corroborar para decretar o fim do mito da democracia racial.
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1. A POLITICA DE COTAS RACIAIS NAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS
COMO POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS

1.1 AS POLITICAS SOCIAIS NO ENFRENTAMENTO DAS EXPRESSOES DA
“QUESTAO SOCIAL”

Erradamente pretenderam fazer da burguesia uma classe. A
burguesia ¢ simplesmente a por¢do satisfeita do povo. A
burguesia ¢ o homem que tem, agora, o tempo para sentar-se.
Uma cadeira ndo ¢ uma casta (Victor Hugo)

Neste item tem-se por objetivo demonstrar em que estagio do capitalismo, o
Estado' comega a dar respostas a demanda da classe operaria. Busca-se compreender
como o Estado enfrenta as expressdes da “questdo social®’, e como se configura esta
relacdo entre, Proletarios’ e burguesia, da qual esta relacio é permeada por conflitos,
antagonismos e contradi¢des, tendo o Estado como um suposto mediador.

Como bem analisado por Netto (2005, p.19), o capitalismo no estagio do
monopdlio recoloca o sistema capitalista em um patamar altamente desenvolvido, e ao
mesmo tempo eleva a desigualdade social, ou seja, demonstra a contradicdo e o
antagonismo que sdo base desse sistema. E exatamente neste periodo que o capitalismo
transforma significativamente a dindmica da sociedade burguesa.

De acordo com o autor supracitado, torna-se necessario ressaltar que a

organizacdo capitalista no estagio monopdlico submeteu-se a necessidade de viabilizar

'“[...], o Estado é um organismo de dominagdo de classe, um organismo de opressdo de uma classe por
outra, ¢ a criacdo de uma ‘ordem’ que legaliza e fortalece esta opressdo, diminuindo o conflito de classes
(...). Estado ¢ o produto e a manifesta de que as contradi¢des de classe sdo inconciliaveis. O Estado surge
no momento ¢ na medida em que, objetivamente, as contradi¢des de classe ndo podem conciliar-se. E
inversamente: a existéncia do Estado prova que as contradi¢des de classe sdo inconciliaveis (...) Como o
Estado nasceu da necessidade de refrear as oposicdes de classe, mas como nasceu, a0 mesmo tempo, em
meio ao conflito dessas classes, ele &, via de regra, o Estado da classe mais poderosa, daquela que domina
do ponto vista econdmico e que gracas a ele se torna também classe politicamente dominante e adquire
assim novos meio para explorar a classe oprimida” (IAMAMOTO e CARVALHO, 2005, p.107)

2 “Por ‘questdo social’, no sentido universal do termo, queremos significar o conjunto de problemas
politicos, sociais ¢ econdmicos que o surgimento da classe operaria impds no mundo no curso da
constitui¢do da sociedade capitalista. Assim, a ‘questdo social’ esta fundamentalmente vinculada ao
conflito entre o capital e o trabalho”. (Cerqueira Filho, 1982, p.21). Ou em outras palavras, “A questdo
social ndo ¢ sendo as expressdes do processo de formacdo e desenvolvimento da classe operaria e de seu
ingresso no cendrio politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestagio, no cotidiano da vida social, da contradi¢io entre o
proletariado e a burguesia” [...]” IAMAMOTO; CARVALHO, 2005, p.77).

* Entende-se “por proletariado, a classe dos trabalhadores assalariados modernos, que, ndo tendo meios de
producdo proprios, sdo obrigados a vender a sua forga de trabalho para sobreviver”. (MARX; ENGELS,
2004, p.45).
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um objetivo primario do sistema capitalista, que ¢ o acréscimo dos lucros, da qual o
sistema bancario e crediticio tiveram (e tem) um papel importantissimo nessa dinamica.
Outro ponto que deve ser realgado, ¢ que “[...] o capitalismo monopolista traz a tona a
natureza parasitaria da burguesia [...] € conduz ao 4pice a contradi¢@o elementar entre a
socializag¢do da producdo e a apropriacao privada” (NETTO, 2005, p.23-24).

Essa contradi¢do ¢ intrinseca do sistema capitalista, que ao mesmo tempo
em que potencializa a produgdo de riqueza, simultaneamente produz o seu oposto, que ¢
a miséria. E de acordo com Netto (2005, p.24-25), € no periodo do monopélio, que o
Estado Burgués, intervém nao s6 na preservacao das condi¢des externas de producio
capitalista, mas a interferéncia estatal incide também na organizacdo e¢ na dindmica
econdmica, ¢ de forma prolongada e sistematizada, pois no periodo do capitalismo
concorrencial, a intervencao do Estado burgués se dava em situagdes precisas, ou seja,
emergencial, episddico, pontual.

Conforme Netto (2005, p.25), € nesse contexto historico que o capitalismo
monopolista redefine as fungdes politicas do Estado burgués, imbricando organicamente
com as suas fun¢des econOmicas, em poucas palavras, “[...] o liberalismo precisou
construir outra ordem politica. Deixou de batalhar contra o Estado, tentando impedir a
sua intervencdo na economia. Passou a fabricar teoricamente um Estado muito mais
complexo, com finalidade de expandir o capitalismo” (VIEIRA, 1992, p.18). Ou seja, o
eixo de interven¢do estatal na idade do monopodlio ¢ conduzido para garantir os
superlucros dos monopolios, e isto quer dizer que, o “Estado chama para si a prestacao
dos servicos sociais, tido como fundamentais para a nova existéncia” (VIEIRA, 1992,
p.17).

Netto (2005, p.25), analisa que no periodo do capitalismo monopolista o
Estado assume uma gama de fungdes econdmicas diretas e indiretas. A sua insercao
direta (¢ larguissima) se d4& como empresario nos setores basicos ndo rentiveis da
economia trata se nesse sentido da socializacdo das perdas. A inser¢do indireta (cabe
ressaltar que ndo menos significativa) estd relacionada 4s encomendas/compras do
Estado burgués aos grupos monopolistas, assegurando aos capitais excedentes a
possibilidade de valorizacdo. Tais intervengdes ndo se encerram por ai. A intercessao
estatal na area macroscopica em fungao dos monopolios ¢ mais significativa no plano

estratégico, onde se fundem atribuicdes diretas e indiretas do Estado.
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Portanto, fica nitido, que o Estado foi capturado pela logica do capital®

monopolista, nesse sentido o que se percebe ¢ que:

A integragdo organica entre os aparatos privados dos monopolios e as
institui¢Oes estatais. Donde uma explicavel alteragdo ndo apenas na
modalidade de interven¢do do Estado (agora continua, em comparacdo
com estagio concorrencial), mas nas estruturas que viabilizam a
intervengdo mesma [...]. Vale dizer: o Estado funcional ao capitalismo
monopolista €, no nivel das suas finalidades econdmicas, o ‘comité
executivo’ da burguesia monopolista — opera para propiciar o conjunto
de condigdes necessarias a acumulagdo e¢ & valorizagdo do capital
monopolista (NETTO, 2005, p.26).

Assim, no capitalismo monopolista, o Estado burgués ganha uma finalidade
nova, que segundo Netto (2005, p.26), seria a conservacio fisica da for¢a de trabalho’
ameagada pela superexploragdo. Isso se da para que possa ocorrer a garantia da
reproducao ampliada do capital, pois, “[...] no capitalismo monopolista, a preservagado e
o controle continuo da for¢a de trabalho, ocupada e excedente, ¢ uma funcao estatal de
primeira ordem” (NETTO, 2005, p.26). Portanto, para Netto (2005, p.27), o Estado
burgués como instancia da politica economica do monopolio, ¢ chamado a garantir
continuamente a reprodugdo e a manutengao da forga de trabalho, mas ndo s6 para isso,
visto que a0 mesmo tempo ¢ obrigado a regular a sua pertinéncia a niveis determinados
de consumo e a sua disponibilidade para a ocupagio sazonal. E exatamente neste nivel
que se da a relacdo das fungdes econdmicas e politicas do Estado burgués no
capitalismo monopolista.

Netto (2005, p.29), analisa que as demandas da classe trabalhadora
contempladas pelo Estado burgués no capitalismo monopolista (demandas essas,

econdmico-social e politicas), ndo denotam que esta seja a sua tendéncia natural, pois:

4 “Capital ndo é uma coisa material, mas uma determinada relagio social de produgdo, correspondente a
uma determinada formagdo historica da sociedade, que toma corpo em uma coisa material e lhe infunde
um carater social especifico. O capital é a soma dos meios materiais de produgdo produzidos. E o
conjunto dos meios de producdo convertidos em capital, que, em si, tem tdo pouco de capital como ouro ¢
a prata, como tais, de dinheiro. E o conjunto dos meios de produgdo monopolizados por determinada
parte da sociedade, os produtos e as condi¢des de exercicios da for¢a de trabalho substantivados frente a
forca de trabalho viva e a que este antagonismo personifica como capital” (KARL MARX apud
IAMAMOTO e CARVALHO, 2005, p.31).

5 “Forga de trabalho ¢ a capacidade de realizar trabalho util que aumenta o valor das mercadorias [...]. E a
sua forca de trabalho que os operarios vendem aos capitalistas em troca de um salario em dinheiro”
(BOTTOMORE, 1988, p.156).
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O Capitalismo monopolista, pelas suas dindmicas e contradi¢des, cria
condicdes tais que o Estado por ele capturado, ao buscar legitimagao
politica através do jogo democratico, ¢ permeavel a demandas da
classe subalternas, que podem fazer incidir nele seus interesses e suas
reivindicagdes imediatas. E que este processo € todo ele tencionado,
nao so6 pela exigéncia da ordem monopdlica, mas pelos conflitos que
esta faz dimanar em toda a escala societaria (NETTO, 2005, p.29).

Portanto, para Netto (2005, p.29), ¢ apenas nestas condi¢cdes que as
expressoes da “questdo social” tornam-se, mais precisamente, ou pode vir a tornar-se
objeto de uma interferéncia continua e sistematica por parte dos capitalistas.

Assim, € somente no estagio do capitalismo monopolico, mais precisamente
no decurso do século XIX que a “questdo social”, (que esta relacionada a contradigdo e
antagonismo da relacdo capital-trabalho) se constitui como alvo de politicas sociais®,
pois no periodo concorrencial, a “questdo social”, por regra, era objeto da acdo estatal
na medida em que a classe trabalhadora ameagava a ordem burguesa, ou seja, colocava
em risco o fornecimento da forca de trabalho para o grande capital.

Tendo em vista este contexto historico determinado, fica nitido que s6 ¢
possivel pensar em politica social publica na sociedade burguesa, com a emergéncia do
capitalismo monopolista. E mediante a politica social, que o Estado burgués no periodo
monopdlico busca gerir as seqlielas da “questdo social” de “forma a atender as
demandas da ordem monopdlica conformando, pela adesdo que recebe de categorias e
setores cujas demandas incorporam sistemas de consenso variaveis, mas operante”
(NETTO, 2005, p.30).

No que se refere as reivindicagdes do capitalismo monopolista, a
funcionalidade da politica social é bem clara. Além disso, as intervengdes do Estado na
economia (diretas ou indiretas), como ja mencionado anteriormente, € que sO
forgadamente podem ser caracterizadas como politicas sociais, nesse aspecto, podem-se

notar que a funcionalidade essencial da politica social do Estado burgués no capitalismo

6 “A politica social é parte, precisamente, do processo estatal de alocagio e distribuicdo de valores. Esta,
portanto, no centro do confronto entre interesses de grupos e classes, cujo objeto ¢ a reapropriacdo de
recursos, extraido dos diversos segmentos sociais, em propor¢do distinta, através da tributagdo. [...] A
politica social reflete, assim, a diregéo politica das relagdes economicas. [...] Trata-se, entdo, de uma série
de opcodes politicas” (ABRANCHES, 1998, p.10). Ou na definicdo de outro autor que compreende que
“Politica social significa o esfor¢o planejado de reduzir as desigualdades sociais, quando entendida como
proposta do Estado. Olhada do ponto de vista dos interessados ¢ a conquista da autopromogao. [...]
expressa o reconhecimento de que a viabilidade de uma sociedade depende da capacidade de reduzir suas
desigualdades sociais a niveis considerados toleraveis pela maioria [...], o fenomeno fundamental da
politica social ¢ o impacto redistributivo e autopromotor. Ou seja, ndo se considera social aquela politica
que ndo chega a tocar o aspectro das desigualdades sociais, reduzindo-as” (DEMO, 1996, p.6)
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monopolista se exterioriza nos processos referentes a preservacao e no controle da forca
de trabalho (NETTO, 2005, p.31). Neste sentido, pode-se verificar que a intervengao
estatal no nivel politico opera como um forte suporte da ordem socio-politica, passando
uma imagem do Estado como se 0 mesmo fosse um mediador de interesses conflitantes,
em outras palavras, uma imagem de um Estado social. O fato de que as reivindicagdes
sao atendidas a partir de mobilizacdes e pressdes advindas do exterior do aparato estatal,
da impressao que aqueles que conseguem algum tipo de atendimento se reconhegam
representadas nele (NETTO, 2005, p.32).

Como bem denotado por Netto (2005, p.32), a intervencdo estatal nas
seqlielas da “questdo social” se configura de forma fragmentada, parcializada, ndo se
colocando como totalidade’ absoluta, mas isso ndo pode ser configurado de outro modo,
tendo em vista, que se o capitalista tomar a “questdo social” “[...] como problematica
configuradora de uma totalidade processual especifica ¢ remeté-la concretamente a
relagdo capital/trabalho — o que significa liminarmente colocar em xeque a ordem
burguesa [...]” (NETTO, 2005, p.32). Portanto, no periodo do capitalismo monopolista,
a intervencdo do Estado burgués se da através de politicas sociais, e ndo de politica
social. As expressdes da “questdo social” sdo entendidas como problematicas

individuais (a saude, a fome, a falta de escola, o desemprego etc.):

[...] N@o ha duvidas de que as politicas sociais decorrem
fundamentalmente da capacidade de mobiliza¢do e organizagdo da
classe operdria e do conjunto dos trabalhadores [...]. Entretanto, a
dindmica das politicas sociais esta longe de esgotar-se numa tensao
bipolar — segmentos da sociedade demandante/Estado burgués no
capitalismo monopolista. De fato, elas sdo resultantes extremamente
complexas de um complicado jogo em que os protagonistas e
demandas estdo atravessados por contradi¢des, confrontos e conflitos
[...] (NETTO, 2005, p.33).

Como bem assinalado por Vieira (1992, p.19), a politica social aparece no
capitalismo e sdo estruturadas a partir do momento que a classe operdria pos
concretamente em movimento as suas reivindicacdes de forma organizada

politicamente. Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que a politica social, compreendida

7 “A totalidade social na teoria marxista ¢ um complexo geral estruturado e historicamente determinado.
Existe nas ¢ através das mediagdes multiplas pelas quais suas partes especificas ou complexas — isto ¢, as
‘totalidades parciais’ — estdo relacionadas entre si, numa serie de interrelagdes e determinagdes reciprocas
que variam constantemente e se modificam” (BOTTOMORE, 1988, p. 381)
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como estratégia estatal, que intervém nas relagdes sociais, s6 pode existir com o
surgimento dos movimentos operarios do século XIX. Em geral, o Estado acaba
tomando para si alguns destes reclamos, ao longo de sua existéncia histérica, mas isso
ndo significa a consagracdo da totalidade das reivindicagdes dos operarios, mas ¢
contemplado somente aquilo que ndo interfere nos interesses da classe dominante®.
Outro autor que nos d4 uma grandiosa contribui¢do para compreendermos
as politicas sociais ¢ Demo (2002, p.14), pois, para ele a politica social pode ser

apreendida, de inicio, do ponto de vista do Estado, como sendo:

Como proposta planejada de enfrentamento das desigualdades sociais. Por
tras da politica social existe a questdo social, definida desde sempre como a
busca de composi¢cdo pelo menos toleravel entre alguns privilegiados que
controlam a ordem vigente, ¢ a maioria marginalizada que a sustenta
(DEMO, 2002, p.14).

Assim, Demo (2002, p.17), compreende que ¢ comum a preocupacgdo de que
no capitalismo ¢ inviavel qualquer politica social efetiva, pois neste sistema reina a
exploragdo do trabalho alheio. Mas o autor ressalta que, mesmo sendo verdade tal
definicdo sobre o capitalismo, a outra conclusdo “é maniqueista, pois assume a
intocabilidade historica de um fendmeno historico” (DEMO, 2002, p.17). Neste sentido,
ao fazer uma politica social adequado para reduzir as desigualdades sociais, estaremos
ao mesmo tempo criando condigdes para a superagdo do sistema vigente, porque nao
pode ser tarefa exclusivamente da revolu¢do, conclamar intervengao radical na realidade
social. Tal atitude € viavel e possivel, mas ndo serd coerente, se ficar apenas no discurso
privilegiado.

Demo (2002, p.21-22), ressalta ainda que, se tivermos como pano de fundo
a desigualdade social, podemos dizer que a politica social, precisa necessariamente em
primeiro lugar comprometer-se em reduzir as desigualdades, pois, se isso ndo ocorre,
ndo ¢ social. Em segundo lugar, a politica social deve se constituir como estratégia
preventiva, no sentido de ir a esséncia do fendmeno e ao mesmo tempo, deve ser
redistributiva de renda e poder (pois poder politico e renda necessita ser desconcentrado
e descentralizado). E em terceiro lugar, a politica social necessita ter como principio

basico a busca de uma equalizacdo de oportunidades, uma etapa importante deste

¥ “A expressio ‘classe dominante’ abrange duas nogdes, que Marx e Engels distinguiam [...]. A primeira é
a de uma classe economicamente dominante que, em virtude de sua posicdo econdmica, domina e
controla todos os aspectos da vida social. [...]. A segunda nogdo é a de que a classe dominante, para
manter e reproduzir o modo de produgdo e as formas de sociedade existentes, devem necessariamente
exercer o poder de Estado, isto ¢, dominar politicamente” (BOTTOMORE, 1988, p.64).
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processo ¢ a universalizacdo da educacdo de 1° grau. E por ultimo a politica social deve
se constituir como um mecanismo estratégico sempre que possivel, unificar a autonomia
econdmica com autonomia politica.

E para reforgar que o social ndo se separa do econdmico, Vieira (1992,
p.21), diz que a politica social e politica economica estdo imbricadas “ndo se pode
analisar a politica social sem se remeter a questdo do desenvolvimento econdmico, ou
seja, a transformacao quantitativa e qualitativa das relagdes econdmicas [...]. O contrario
também precisa ser observado [...]” (VIEIRA, 1992, p.21).

A politica social como direito a cidadania, deve fundar-se numa verdadeira
redistribuicao da riqueza socialmente construida. E que toda raga humana, dela deve ter

acesso irrestrito.

1.2 A POPULACAO NEGRA COMO UMA DAS EXPRESSOES DA “QUESTAO
SOCIAL” NA BUSCA PELA CIDADANIA

Quem ensina sem emancipar, embrutece. E quem emancipa nao
tem que se preocupar com aquilo que o emancipado deve
aprender. Ele aprenderda o que quiser, nada, talvez. (Jacques
Ranciere, O mestre ignorante)

Espera-se com este item, apds delinear a trajetoria de lutas travadas pela
populagdo negra no Brasil contra o racismo, delinear, mesmo que de forma sucinta a

importancia e o papel da educagdo para a conquista da cidadania negra.

1.2.1 A luta Contra o Racismo no Contexto Brasileiro

O itinerario social da populacdo negra, sempre foi obstaculizado pela
desigualdade, fruto em grande parte da discriminagdo, que tem dificultado para esse
segmento vivenciar a plena cidadania, na busca e manutencdo de sua dignidade.
Portanto neste item abordarei a questdo da discriminagdo racial, bem como os discursos
que os intelectuais utilizam para interpretar este fendmeno.

Na analise de Munanga (1996, p.79), a luta contra o racismo, passa,

mormente por duas formas de acdo: uma discursiva e retorica e a outra pratica. Na
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primeira forma abrange os discursos produzidos pelos intelectuais engajados na
discussdo, militantes e politicos apreensivos com as desigualdades raciais. J& no que se
refere a segunda forma, sdo praticas traduzida em leis, organiza¢des e programas de
intervengdo da qual a direcdo ¢ determinada pelo governo e poderes politicos
constituidos.

Munanga (1996, p.79), ressalta que ha incoeréncias e falta de acordo sobre o
conteado do racismo por parte dos intelectuais interessados no tema. Para os

especialistas de direita, ou melhor, para os liberais:

[...] arazdo essencial da persisténcia das desigualdades raciais deve-se
ao fato de que os negros sofrem de uma falta de cultura e instrucéo
compativeis com a economia pés-industrial. A razdo maior, segundo
esse tipo de raciocinio, ndo estaria mais o racismo da sociedade, mas
essencialmente nas forcas do mercado, indiferentes a raca e atentas
apenas as caréncias dos negros, numa economia em que a inteligéncia,
baseada no dominio da informatica e das telecomunicagdes, € atributo
indispensavel para a  sobrevivéncia de qualquer um,
independentemente de sua raga, sexo ou religido [...] (MUNANGA,
1996, p.79-80).

Esse argumento ndo resiste a uma analise nos pormenores, pois de acordo
com Munanga (1996, p.83), os raros negros que tém instru¢do, € conseguiram ocupar
posi¢des reservadas aos brancos, recebem saldrios menores aos colegas brancos com
mesmo nivel escolar. Por conseguinte, podemos notar que este argumento dos
intelectuais da direita ¢ desmentido rapidamente, pois, pensar que quando a populagdo
negra atingirem um grau de formacdo e capacidade de competitividade no mercado de
trabalho, “as portas do paraiso lhes serdao indiscriminadamente abertas” (MUNANGA,
1996, p.83), ¢ no minimo inconsistente.

Segundo Munanga (1996, p.80), no discurso da esquerda, pode se notar que
a questdo do racismo, ¢ na verdade uma questdo de classe. Nessa corrente de
pensadores, as desigualdades raciais sdo entendidas como reflexos do conflito de

classes,

[...] e os preconceitos raciais considerados como atitudes sociais
propagadas pela classe dominante, visando a divisdo dos membros da
classe dominada, para legitimar a exploracdo e garantir a dominag&o
[...]. Na esquerda radical, lutar contra o racismo significa transformar
profunda e radicalmente a estrutura de uma sociedade de classe
(MUNANGA, 1996, p.80).
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Para Munanga (1996, p.81), as populagdes negras nas Américas,
vivenciaram uma experiéncia historica especifica, ou seja, a escraviddo, pela qual
ficaram marcados por varias geracdes. Na atualidade, esse passado historico concreto
combinado com os preconceitos raciais continua a causar prejuizo a esse segmento
populacional. Em vista disso, verifica-se que a sociedade atual produz novas formas de
racismo que nada t€ém a ver com o passado escravista, por isso, a luta deve ser travada
contra este presente concreto.

Ainda de acordo com Munanga (1996, p.82), para entender concretamente a

realidade do negro no Brasil atual, torna imperiosa:

[...] fazer um balango comparativo nos dominios da renda, do
emprego, da saude, da educacdo, da cultura, do lazer, da representagdo
politica, etc. fica ilustrado pelas estatisticas que a populacdo negra
concentra-se nas posi¢des inferiores da hierarquia social. [...] ‘este
perfil de desigualdades raciais ndo ¢ um simples legado do passado,
ele é perpetuado por uma estrutura desigual de oportunidades sociais
na qual negros e brancos sdo expostos no presente’ [...]. A igualdade
de origem social entre negros ¢ brancos ndo diminui as desvantagens
dos primeiros sobre os segundos. O que mostra quanto a raca e a
diferenca bioldgica no Brasil persistem como elemento estruturador da
mobilidade social. (MUNANGA, 1996, p.82).

Diante dessa realidade concreta, faz-se necessario, pensar em estratégias que
possam dar resposta para essa questdo, ou melhor, € mister construirmos politicas que
possam responder a essa demanda, que a populacdo negra coloca efetivamente no
cendrio politico brasileiro.

Mas como travar esta batalha no campo politico e ideoldgico? Para
Munanga (1996, p.85), em meados dos anos de 1945 a 1970, os movimentos sociais
(nestes movimentos sociais, em destaque a Frente Negra) engajados na luta pela
igualdade entre negros e brancos e preocupados em construir uma nova imagem do
negro, nomearam a escola e a educagdo como a principal arena de batalha. Julgavam
eles que o racismo nascido da ignorancia desapareceria na medida em que a populagao

negra tivesse recebido a sua parte de educagdo:

[...] O negro, vitima do racismo, dever-ser-ia transformar também para
poder ser aceito pelos brancos. Vistos sob esse aspecto, a educagao, a
formagdo e o modelo de comportamento ‘branco’ figuravam entre as
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chaves da integragdo, pois mesmo o branco mais limitado (pensava-
se) ndo teria mais interesse me fechar a porta aos negros qualificados,
cultos e virtuosos (MUNANGA, 1996, p.85).

Como bem analisado Munanga (1996, p.85), nessa argumenta¢do podemos
notar que hd uma ambigiiidade, pois na medida em que se levantavam contra medidas
consideradas ilegal ou inaceitaveis, tais como o preconceito € a discriminagdo, ao
mesmo tempo conservavam sentimentos de inferioridade em relacao a sua cultura. Para
a superagdo dessa ambigiiidade, os movimentos sociais no meio negro no pds anos
1970, buscaram na constru¢ao de sua personalidade coletiva, superar a contradi¢do que
havia ocorrido nos movimentos anteriores, em poucas palavras, o movimento social
negro se da conta de que a luta contra o racismo exige uma analise total da sua
problematica, incluindo a constru¢do de sua identidade e de sua historia, que até entdo
fora contado do ponto de vista do branco dominante.

Em sintese, podemos dizer que as propostas que devam responder as essas
demandas, ndo devem ficar apenas no sentido de gerir as desigualdades raciais, mas sim
“[...] de enfrenta-las para construir a verdadeira cidadania e democracia” (MUNANGA,

1996, p.90).

1.2.2 O Papel da Educac¢ao na Busca Pela Cidadania da Populagcio Negra

Neste item, objetiva-se tratar da questdo da cidadania, bem como, que papel
a educacdo tem na constru¢do da cidadania negra.

De acordo com Amaro (2004, p.64), os dados apresentados pelo Instituto de
Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA) demonstram cabalmente que existe um
verdadeiro abismo entre negros e brancos, pois a pesquisa mostra que a pobreza “atinge
61% dos negros de sete a catorze anos, enquanto entre os brancos da mesma faixa etéria
o percentual ¢ de 33%” (AMARO, 2004, p.64). Ja4 os dados da Pesquisa Nacional de
Amostra por Domicilio (PNAD) do inicio da década de 1990, em sua discri¢do
minuciosa, mostra que “35,2 dos ‘pretos’ e 33,6% dos ‘pardos’ com mais de 25 anos
eram analfabetos, contra 15,1% dos ‘brancos’ em igual condi¢do” (ibidem).

Para Henrique (2001, p.9), a populagdo negra em 1999 representava 45% de

todos os brasileiro, e que dos 53 milhdes de brasileiros que estavam na pobreza, cerca
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64% eram negros ¢ dos 22 milhdes que estavam na indigéncia, 69% pertenciam a

populagdo negra.

Assim, além do inaceitavel padrdo da pobreza no pais, constatamos a
enorme sobre-representagdo da pobreza entre os negros brasileiros. E
esse excesso de pobreza concentrado entre a comunidade negra
mantém-se estavel ao longo do tempo, em particular na ultima década
[...]- HENRIQUE, 2001, p.10)

Ainda, de acordo com Henrique (2001, p.28), em 1999, 8% dos jovens
negros na faixa etaria de 15 a 25 anos eram analfabetos, e 5% dos jovens negros na
idade de 7 e 13 anos nao freqiientavam a escola. E esta realidade ¢ ainda mais cadtica,
quando se analisa o ensino superior, donde os jovens negros na faixa etaria de 18 a 25,
apenas 2% conseguem ingressar na universidade.

Diante deste cenario desolador, faz-se necessario discutirmos, de que forma
a sociedade brasileira estara construindo mecanismos para a superacao desta realidade
social, pois conforme a andlise de Amaro (2004, p.58), no Brasil a “questdo social” e a
“questdo racial” estdo interligadas, e nesse sentido, torna “mister” estudar como a
sociedade brasileira estard construindo mecanismos de enfrentamento da ‘“questdo
social”, e isto, remete diretamente a questao da cidadania.

Portanto quero iniciar a discussdo sobre a cidadania alertando que o debate
sobre a cidadania ¢ bastante complexo. Segundo (CARVALHO, 2006, p.9), tem-se
desenvolvido no Velho Continente (Europa) um conceito de cidadania que combine
liberdade, participacdo e igualdade para todos, todavia ao fazermos uma andlise mais
pormenorizada, percebemos que isto se constitui em um ideal inatingivel na ordem da
sociedade burguesa.

Analisando o conceito de cidadania, nota-se que estd em moda desdobrar a
“cidadania em direitos civis, politicos e sociais” (CARVALHO, 2006, p.9).

Primeiramente vieram os direitos civis, aproximadamente no século XVIII,

em seguida, no século XIX, surgem os direitos politicos, e finalmente, os direitos

? Direitos civis sdo direitos fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei [...],
de organizar-se [...]. E possivel haver direitos civis sem direitos politicos. Estes se referem a participagdo
do cidaddo no governo da sociedade. Seu exercicio ¢ limitado a parcela da populagdo e consiste na
capacidade de fazer demonstracdes politicas, de organizar partidos: de votar, de ser votado [...].
Finalmente, ha os direitos sociais. [...], os direitos sociais garantem a participa¢do na riqueza coletiva.
Eles incluem o direito a educacdo, ao trabalho, ao salario justo, a satude, a aposentadoria. [...] Os direitos
sociais permitem as sociedades politicamente organizadas reduzir os excessos d desigualdades produzidos
pelo capitalismo e garantir um minimo de bem-estar para todos. (CARVALHO, 2006, p.9-10)
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sociais foram conquistados no século XX. Segundo Carvalho (2006, p.10-11), citando
Marshall, este desdobramento que a cidadania teve em sua seqiiéncia ndo ¢ somente
cronologica, ¢ também logica, pois “Foi com base nos exercicios dos direitos civis, nas
liberdades civis, que os ingleses reivindicaram o direito de votar, de participar do
governo de seu pais. A participagdo permitiu a eleicdo de operarios e a criagdo do
Partido Trabalhista, que foram os responsaveis pela introducao dos direitos sociais”
(CARVALHO, 2006, p.11).

Carvalho (2006, p.19), ao analisar a questdo da cidadania no Brasil afirma
que o fator mais negativo para a cidadania, no contexto historico brasileiro, foi a
escravidao, pois os escravizados nao eram considerados cidaddos, eles ndo tinham os
direitos elementares para o exercicio da cidadania (direitos civis, a liberdade, direitos
politico, direito a educacdo etc.). Em outras palavras, a escravidao negava a condicdo
humana do escravizado. Mesmo ap0s a aboli¢do da escravatura foram pouquissimas as
vozes que insistiram na real necessidade de assistir os recém libertos, ofertando-lhes
educagao e emprego, como aconteceu nos EUA.

No Brasil, ao contrario do que ocorreu nos Estados Unidos da América, aos
ex-escravos ndo foram fornecidos escola, nem terra, nem empregos, muito pelo
contrario, os libertos foram expulsos ou continuaram com os trabalhos mais cruéis e mal
remunerados. As conseqiiéncias de tudo isso, ainda persistem, pois “até hoje essa
populagdo ocupa posicdo inferior em todos os indicadores de qualidade de vida. Sdo a
parcelas menos educadas da populagdo, com os empregos menos qualificados, os
menores saldrios, os piores indices de ascensdo social” (CARVALHO, 2006, p.52-53).

Portanto a escravidao se constituiu como um dos principais obstaculos a
cidadania, porque apo6s a aboligdo da escraviddo os ex-escravos ndo foram
transformados em cidadaos.

Em vista disso, podemos compreender que ao obstruir (¢ simultanecamente
negar) o acesso da populagdo negra ao sistema educacional, ocorre que simultaneamente
nega-se também a possibilidade desse segmento populacional conquistar a cidadania. E
neste processo de conquista da cidadania, a educagdo desempenhou (e desempenha) um

papel fundamental, visto que,

[...] educagdo popular. Ela ¢ definida como direito social, mas tem
sido historicamente um pré-requisito para a expansdo dos outros
direitos. [...] Foi ela que permitiu as pessoas tomarem conhecimento
de seus direitos e se organizarem para lutar por eles. A auséncia de
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uma populagido educada tem sido sempre um dos principais obstaculos
a construgao da cidadania civil e politica (CARVALHO, 2006, p.11).

Portanto, pode-se dizer que a luta da populacdo negra em reivindicar o
acesso a todos os niveis educacionais, ¢ nitidamente uma luta para a construcdo da
cidadania, e ndo apenas uma cidadania formal, mas real e concreta, pois ¢ preciso que
toda a sociedade tenha acesso a essa arma civica, que ¢ a educagdo. Segundo Demo
(1993), “Acreditamos que a maior virtude da educacdo, ao contrario do que muitos
pensam, estd em ser instrumento de participagdo politica. Nisto é condigdo necessaria,
ainda que ndo suficiente, para o desenvolvimento” (Demo, 1993, p.49). Por
conseguinte, podemos dizer que a educagdo tem fun¢do primordial na ordem politica,
constituindo como condi¢do essencial para a participagdo, como incubadora da
cidadania, compondo como um processo formativo. Se for possivel um pais crescer sem

educacao, no entanto nao se desenvolvera sem educagao:

[...]. As ideologias mais agressivas e bizarras ndo sdo inventadas pelo
pobre'’, mas pelos intelectuais, ou seja, por pessoas detentoras de altos
indices de escolaridade. Nao ha aqui leis necessarias e férreas. Mas ha
condigbes necessarias, ainda que ndo suficientes. A educagdo ¢
precisamente condigdo necessaria para desabrochar a cidadania, com
vistas a formagdo do sujeito do desenvolvimento, num contexto de
direitos e deveres (Demo, 1993, p.52).

Como bem assinalado por Demo (1993, p.53), se o processo de educacao
ndo conduzir a participacdo ativa ja nisto ¢ deseducacdo, por ndo conduzir o sujeito a
conquistar a cidadania. Mas vale ressaltar que o processo de formacdo da cidadania ¢
um processo histdrico-social lento e profundo, que ndo se dd a - priori. Em sintese

podemos dizer que:

Cidadania ¢ a qualidade de uma sociedade organizada sob a forma de
direitos e deveres majoritariamente reconhecidos. Trata-se de umas
das conquista mais importantes na historia. No lado dos direitos,
repontam os ditos direitos humanos, que hoje nos parecem Obvios,
mas cuja conquista demorou milénios, e traduzem a sintese de todos
os direitos imaginaveis que o homem possa ter (Demo, 1993, p.70).

12O proletariado, essa putrefacdo passiva dos estratos mais baixos da velha sociedade, pode, aqui e ali, ser
arrastado ao movimento por uma revolugdo proletaria; no entanto, suas condi¢des de existéncia o
predispdes bem mais a se deixar comprar por tramas reacionarias. (MARX; ENGELS, 2004, p.55)
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E este mesmo autor nos adverte que cidadania ¢ um tomar consciéncia que

redunda num processo de participagao:

Cidadania nd3o significa necessariamente visdo funcionalista da
sociedade, como se fosse possivel inaugurar o consenso definitivo. Ao
contrario, na unidade de contrarios, o cidaddo consciente sabe que
vive dentro do conflito de interesses, marcados pela provisoriedade do
devir. Do lado dominante, investe-se tudo na inculcac¢do da idéia de
que a ordem vigente é legitima e ndo deveria ser tocada [...]. Do lado
dos desiguais, a paisagem ¢ outra. Cidadania fundamental viceja neste
lado, aquela que sabe tomar consciéncia das injusticas, descobre os
direitos, vislumbra estratégias de reagdo e tenta mudar o rumo da
historia. Participacdo quer profundamente isto. Por isso, podemos
dizer, sumariamente, que cidaddo ¢ o homem participante (Demo,
1993, p.71).

1.3 A POLITICA DE ACOES AFIRMATIVAS COMO MECANISMO PARA O
FORTALECIMENTO DA CIDADANIA

Eles foram arrancados de um povo. E ndo tinham como saber
que seriam fundadores de outro povo, os africanos da didspora
(Inscri¢do deixada no livro de mensagem da Casa dos Escravos,
no porto de embarque da Ilha de Gorée, Senegal).

Neste item abordaremos a génese, a base conceitual, os principios e
diretrizes da politica de a¢des afirmativas, presente em muitas universidades brasileiras,
como politica de inser¢do social do negro na educagao superior.

A recente discussdo sobre a politica de agdes afirmativas no Brasil vem
colocando em cheque o mito da democracia racial. No meu entender esta discussdo traz
para o cendrio politico brasileiro as reivindicagdes dos grupos historicamente
discriminados.

De acordo com Moehlecke (2002, p.198), a expressao agdo afirmativa, teve
origem nos EUA, em meados da década de 60 do século XX, onde as norte-americanas
viviam intensas luta interna, expressa principalmente no movimento pelos direitos civis.
Nesse periodo o movimento social negro surge como uma das principais forcas

atuantes.
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E nesse contexto histérico que se engendra a idéia de uma politica de agdo
afirmativa cobrando do Estado, que o mesmo assumisse uma postura mais ativa para a
melhoria das condi¢des da populagio negra''.

Cabe ressaltar que as politicas de agdes afirmativas ndo se restringiram
apenas ao EUA, varios paises da Europa, Asia e Africa utilizaram a politica de a¢des
afirmativas, mas com denomina¢ao diferente (ou momenclatura diferenciada), acdo ou
discriminacao positiva, Moehlecke (2002, p.199).

J& no Brasil o primeiro registro encontradas sobre as politicas de agdes

afirmativas data de 1968:

Quando técnicos do Ministério do Trabalho e do tribunal Superior do
Trabalho manifestaram-se favoraveis a criagdo de uma lei que
obrigasse as empresas privadas a manter uma porcentagem minima de
empregados de cor (20%, 15% ou 10%, de acordo com o ramo de
atividade e a demanda), como Unica solu¢do para o problema da
descriminagdo racial no mercado de trabalho (SANTOS, 1999 apud
MOEHLECKE, 2002, p.204).

Segundo Moehlecke (2002, p.204), em meados dos anos 80 do século XX, o
movimento negro se reorganiza e procura denunciar o mito da democracia racial’, e
comecga cobrar do Poder Publico para que o mesmo dé resposta as demandas do
movimento negro no que tange a questdo do problema racial existente no pais. Cabe
aqui ressaltar que a denuncia do movimento social negro no que se refere a
desigualdade racial, nao iniciou apenas na década de 1980, pois de acordo com
Fernandes (1989, p.37), os protestos negros das décadas de 1920, 1930 e 1940 langaram
suas bases no ap6s Primeira Grande Guerra Mundial.

Esses protestos comecaram a questionar do por que os imigrantes tiveram
€xito e o contingente da populagcdo negra continuava a uma condi¢do inferior e iniqua
depois da aboli¢do da escravatura. Desponta, assim, as primeiras investigacdes
espontaneas do segmento negro (faz-se um levantamento sobre as condi¢des raciais da
sociedade brasileira e com os resultados dessa pesquisa, 0 movimento negro revolta-se

contra o paternalismo, o clientelismo e as expectativas de conformismo dos brancos das

" “A categoria negro serd aqui entendida como o contingente formado por pretos e pardos, segundo
classificagao utilizada pelo IBGE” (HERINQUES, 2001, p.4)

2«0 mito da democracia racial floresceu sem contestagdo, até que os proprios negros ganharam
condigdes materiais e intelectuais para erguer o seu protesto. Um protesto que ficou ignorado pelo meio
social ambiente, mas que teve enorme significagdo historica, humana e politica”. (FERNANDES, 1989,

p.15)
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classes dominantes). As sondagens sdo duras, pois coloca o proprio negro em questao.
O negro ajuda, de modo inconsciente, com o branco para manter e reproduzir a ordem
racial vigente. Para interromper com essa ordem estabelecida, o movimento negro
reivindica uma segunda Aboli¢ao.

Na década de 1980 o movimento negro consegue materializar algumas
conquistas, que se refletiu na promulgagdo da nova Constituicdo Federal brasileira

(mais precisamente 1988):

[...] que traz em seu texto novidades como a prote¢do ao mercado de
trabalho da mulher, como parte dos direitos sociais, ¢ a reserva
percentual de cargos e empregos publicos para deficiente. O Titulo 11
— Dos Direitos e Garantias Fundamentais, capitulo II — Dos Direitos
Sociais, artigo 7°, estabelece como direito dos trabalhadores, a
‘prote¢do do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei’. E o Titulo III — Da Organizagdo do
Estado, capitulo VII — Da Administragdo Publica, no seu artigo 37,
estabelece que ‘a lei reservara percentual dos cargos ¢ empregos
publicos para pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios
de sua admissdo’. Esse trecho ¢ interpretado por alguns juristas como
prova da legalidade das acdes afirmativas [...] (MOEHLECKE, 2002,
p.204-205).

J& na ultima década do século XX, o movimento negro conseguiu alguns
avangos, pois “em 1995 encontramos a primeira politica de cotas adotada
nacionalmente. Através da legislagdo eleitoral, foi estabelecida uma cota minima de
30% de mulheres para as candidaturas de todos os partidos politicos” (MOEHLECKE,
2002, p.205). Ainda de acordo com a autora supracitada, uma outra conquista que o
movimento negro conseguiu na década de 1990 foi a Marcha do Zumbi contra o
Racismo que representou uma maior pressao do movimento ao poder publico, no
sentido de que este pudesse pensar propostas de politicas publicas em favor da
populagdo negra.

Moehlecke (2002, p.206), destaca que em 1995, o entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC), institui, por decreto, o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), com objetivo de desenvolver politicas de valorizagdo e promocao
da populacdo negra. No tange a politica de ag¢des afirmativas, esse grupo de trabalho
realizou dois seminarios sobre o tema “[...] a partir dos quais elaborou 46 propostas de

acOes afirmativas, abrangendo areas como educagdo, trabalho, comunicacdo, saude
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foram implementadas algumas destas politicas, contudo seus recursos sdo limitados e
seu impacto permanece bem restrito” (MOEHLECKE, 2002, p.207).

Mas como vem sendo definida pelos autores que se dedicam a estudar esta
politica? Qual ¢ a compreensdo desses autores, quanto o seu conteido? Na conjuntura
em que a politica de A¢des Afirmativa emerge, verifica-se que o conceito de tal politica
ganha grande polémica no cendrio brasileiro. Questiona-se sobre a sua juridicidade e
eficacia, portanto pode-se perceber que este debate ¢ bem complexo.

De acordo com Silvério (2002, s.p), as politicas de a¢des afirmativas passam
por dois pontos que ele considera essencial para se fazer uma andlise mais
pormenorizada sobre o assunto. O primeiro ponto seria o principio da igualdade, que
tem balizado os paises que buscam a verdadeira democracia. Ja o segundo aspecto que
ele considera ¢ a discussdo sobre o estatuto da raca como categoria valida para a
explicacdo e compreensdo das desigualdades sociais. O autor supracitado argumenta
que as politicas de agdes afirmativas podem (e devem) se tornar uma alternativa de
solucdo dos conflitos resultantes das desigualdades raciais ¢ de género que tem
implicado uma profunda revisdo dos pressupostos do liberalismo ou, mais precisamente,
dos limites e possibilidades daqueles pressupostos para a solugdo de problemas
contemporaneos.

O autor supracitado ressalta que a discussao sobre a politica de agao
afirmativa no Brasil, estd permeada por um equivoco, pois tem se dado mais énfase na
modalidade mais polémica da politica de acdo afirmativa, que ¢ as cotas. E ele ¢

categorico quando diz que:

A aceitagdo ou ndo aceitagdo das cotas, além de empobrecer a
discussdo de conteudo, significa perder a oportunidade de levantar e
tentar responder a seguinte questdo: como podemos incluir minorias
historicamente discriminadas, uma vez que as politicas universalistas
ndo tém tido o sucesso almejado, €, a0 mesmo tempo, debater em que
base ¢ possivel rever aspectos fundamentais do pacto social?
(SILVERIO, 2002, s.p).

Ja na definicao de Moehlecke a politica de agdes afirmativa pode assim ser

definida, como sendo:

[...] acdo afirmativa ¢ planejar e atuar no sentido de promover a
representacdo de certos tipos de pessoas — aquelas pertencentes a
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grupos que t€m sido subordinados ou excluidos — em determinados
empregos ou escolas E uma companhia de seguros tomando decisdes
para romper com sua tradicdo de promover a posi¢des executivas
unicamente homens brancos [...]. Ag¢Oes afirmativas pode ser um
programa formal e escrito, um plano envolvendo multiplas parte com
funcionarios dele encarregados, ou pode ser atividade de um
empresario que consultou sua consciéncia e decidiu fazer as coisas de
uma maneira diferente (BERGMANN apud MOEHLECKE, 2002,
p-199-200).

Mocehlecke (2002, p.200), utiliza a defini¢do de Antonio Sérgio Guimaraes
para dar uma visdo mais ampliada do conceito de acdes afirmativas, pois este autor
apresenta uma defini¢do da politica de a¢des afirmativas baseado em seu fundo juridico
e normativo. Segundo ele a convic¢do que se estabelece na filosofia do direito, de tratar
pessoas de fato desiguais como iguais, somente pode ampliar a desigualdade inicial

entre elas. Fica nitido que Antonio Sérgio Guimaraes, faz uma severa critica:

[...] a0 formalismo legal, e define acdes afirmativas como sendo um
processo onde se: promove privilégios de acesso a meios
fundamentais — educag¢do e emprego, principalmente — a minorias
étnicas, raciais ou sexuais que, de outro modo, estariam deles
excluidas, total ou parcialmente (GUIMARAES, 1997 apud
MOEHLECKE, 2002, p.200).

Moehlecke (2002, p.200), utilizando dos argumentos de Antonio Sérgio
Guimaraes, ela diz que este autor afirma que as politicas de acdes afirmativas estariam
ligadas a sociedades democraticas, que tenham no mérito individual e na igualdade de
oportunidades seus principais valores. Desse modo, a politica de agdes afirmativas

surge:

[...] Como aprimoramento juridico de uma sociedade cujas normas e
mores pautam-se pelo principio da igualdade de oportunidades na
competicdo entre individuos livres, justificando-se a desigualdade de
tratamento no acesso aos bens e aos meios apenas como forma de
restituir tal desigualdade, devendo, por isso, tal acdo ter carater
temporario, dentro de um ambito e escopo restrito [...].Essa definicao
sintetiza o que ha de semelhante nas varias experiéncias de agdo
afirmativa, qual seja, a idéia de restituigdo de uma igualdade que foi
rompida ou que nunca existiu. Na explicitagdo desse objetivo, também
se diferencia de praticas discriminatdrias raciais, étnicas ou sexuais,
que tém como fim estabelecer uma situagdo de desigualdade entre os
grupos. (GUIMARAES, 1997, apud MOEHLECKE, 2002, p.200).
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E prossegue dizendo que a politica de acdes afirmativas, ndo dispensa uma
politica social mais ampla, ou seja, ¢ necessario que ambas sejam feitas conjuntamente.

Ja para Gomes (2002, p.4-5), acdes afirmativas vém romper com a tradi¢ao
liberal de tratar os sujeitos em sua formagdo abstrata, genérica. As agdes afirmativas
tratam os sujeitos em suas especificidades, como seres constituidos de caracteristicas
singulares, onde o direito passa a ser concreto, historicamente situado, respeitando as
especificidades e particularidades de cada sujeito. Portanto, na concep¢dao do autor
supracitado, quando o Estado adota medidas de acdes afirmativas, ele rompe com sua
tradicional postura de neutralidade e de mero espectador dos embates que se travam no
campo das relagdes sociais entre os homens e passa a atuar ativamente na busca da

concretizacao da igualdade positivada nos textos constitucionais. E denuncia que:

[...] Em nenhum Estado Democratico, até a década de 60, e em quase
nenhum até esta ultima década do século XX se cuidou de promover a
igualac@o e vencerem-se 0s preconceitos por comportamentos estatais
e particulares obrigatérios pelos quais se superassem todas as formas
de desigualagdo injusta. Os negros, os pobres, os marginalizados pela
raca, pelo sexo, por opcdo religiosa, por condi¢des econdmicas
inferiores, por deficiéncias fisicas ou psiquicas, por idade etc.
continuam em estado de desalento juridico em grande parte do mundo.
Inobstante a garantia constitucional da dignidade humana igual para
todos, da liberdade igual para todos, ndo sdo poucos os homens e
mulheres que continuam sem ter acesso as iguais oportunidades
minimas de trabalho, de participagdo politica, de cidadania criativa e
comprometida, deixados que seja a margem da convivéncia social, da
experiéncia democratica na sociedade politica [...] (GOMES, 2002,
p.4-5).

E o autor citado anteriormente, define as politicas de agdes afirmativas, com

sendo:

[...] como politicas publicas (e privadas) voltadas a concretizagdo do
principio constitucional da igualdade material e a neutralizagdo dos
efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de origem
nacional e de compleicdo fisica [...] onde tais medidas, visam a
combater ndo somente as manifestagdes flagrantes de discriminagao,
mas também a discriminagdo de fato, de fundo cultural, estrutural,
enraizada na sociedade [...] (GOMES, 2002, p.5).
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E completa dizendo que a finalidade da politica de a¢des afirmativas, muitas
vezes, ¢ de carater pedagogico, e ndo raramente de cunho de exemplaridade, tendo

como meta:

[...] o engendramento de transformagdes culturais e sociais relevantes,
aptas a inculcar nos atores sociais a utilidade e a necessidade da
observancia dos principios do pluralismo e da diversidade nas mais
diversas esferas do convivio humano [...] e, constituem, por assim
dizer, a mais eloqliente manifestagio da moderna idéia de Estado
promovente, atuante, eis que de sua concep¢do, implantacdo e
delimitacdo juridica participam todos os 6rgdos estatais essenciais, ai
se incluindo o Poder Judicidrio, que ora se apresenta no seu tradicional
papel de guardido da integridade do sistema juridico como um todo e
especialmente dos direitos fundamentais, ora como instituicdo
formuladora de politicas tendentes a corrigir as distor¢des provocadas
pela discriminagdo. Trata-se, em suma, de um mecanismo socio-
juridico destinado a viabilizar primordialmente a harmonia e a paz
social, que sdo seriamente perturbadas quando um grupo social
expressivo se vé a margem do processo produtivo e dos beneficios do
progresso, bem como a robustecer o proprio desenvolvimento
econdmico do pais, na medida em que a universalizagdo do acesso a
educagdo ¢ ao mercado de trabalho tem como conseqiiéncia
inexoravel o crescimento macroecondmico, a ampliagdo generalizada
dos negocios, numa palavra, o crescimento do pais como um todo [...]
(GOMES, 2002, p.5).

Gomes (2002, p.9), considera que diferentemente das politicas
antidiscriminatérias fundada em leis de conteido meramente proibitivo, as acdes

afirmativas t€ém natureza multifacetaria. Em principio, a politica de a¢des afirmativas se:

[...] justifica-se a adocdo das medidas de acgdo afirmativa com o
argumento de que esse tipo de politica social seria apto a atingir uma
séric de objetivos que estariam normalmente inalcangados caso a
estratégia de combate a discriminagao se limitasse a ado¢ao, no campo
normativo, de regras meramente proibitivas de discriminacdo. Numa
palavra, ndo basta proibir, ¢ preciso também promover, tornando
rotineira a observancia dos principios da diversidade e do pluralismo,
de tal sorte que se opere uma transformacao no comportamento € na
mentalidade coletiva, que sdo, como se sabe moldados pela tradicao,
pelos costumes, em suma, pela histéria (GOMES 2002, p.10).

Gomes (2002, p.10-11), ainda ressalta que além da utopia de concretizar a
igualdade de oportunidade, tais medidas almejam buscar a transformacgdo da ordem
cultural, pedagogica e psicologica. E afirma que as agdes afirmativas nao se restringem

apenas a coibir as discriminagdes da atualidade, mas busca, sobretudo, a abolir efeitos
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persistentes (psicologicos, culturais e comportamentais) da discrimina¢do do passado
que se mantém. Nesse sentido figura também como meta das agdes afirmativas a
implantacao da diversidade, de uma maior representatividade de grupos minoritarios nas

mais diversas areas da atividade publica e privada.

1.4 AS COTAS RACIAIS NAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

60% dos jovens de periferia sem antecedentes criminais ja
sofreram violéncia policial. A cada 4 pessoas mortas pela
policia, 3 sdo negras. Nas universidades brasileiras apenas 2%
dos alunos sdao negros. A cada 4 horas, um jovem negro morre
violentamente em Sdo Paulo. Aqui quem fala é Primo Preto,
mais um sobrevivente [...] (Mano-Brown - Capitulo 4,
versiculo 3)

Objetiva-se neste item, apos a demonstracao de um cendrio de exclusdo do
negro na educagdo, apontar a emergéncia da politica de cotas raciais como um
mecanismo efetivo de inclusdo do negro no meio universitario.

Guimaraes (2003), aponta que a resisténcia da sociedade brasileira a politica

de a¢des afirmativas, em especial a politica de cotas raciais nas universidades".

Foi parcialmente quebrada pela repercussdo favoravel, na opinido
publica internacional, as posi¢des do Brasil na Conferéncia Mundial
Contra a Discriminagdo Racial, em 2001. De fato, em Durban', o

1 “A Universidade ¢ o lugar — mas ndo s6 ela — privilegiada para conhecer a cultural universal ¢ as vérias
ciéncias, para criar e divulgar o saber, mas deve buscar uma identidade propria e uma adequagdo a
realidade nacional. Suas finalidades basicas sdo o ensino, a pesquisa e a extensdo. Ela ¢ a instituigdo
social que forma, de maneira sistematica e organizada, os profissionais, técnicos e intelectuais de nivel
superior que as sociedades necessitam. Situa-se na esfera da superestrutura, dentro da Sociedade Civil,
mantendo vinculos com a Sociedade Politica e a base econdmica. Serve normalmente a manutengao do
sistema dominante, mas pode também servir a transformagdo social (...), garantindo o pluralismo de
idéias e a liberdade de pensamento”. (WANDERLEY, 1986, p.11)

14 «Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discrimina¢do Racial, Xenofobia e Formas Correlatas de
Intolerancia realizada em setembro de 2001, sob os auspicios da ONU, em Durban, Africa do Sul. Ela foi
precedida por uma série de eventos e relatorios que gradativamente adquiriram visibilidade na midia
envolvendo, sobretudo, diversas agéncias do Estado brasileiro, politicos, académicos, ONGs,
organizagdes do movimento negro e fundagdes filantropicas estadunidenses na denuncia do racismo ¢ das
desigualdades raciais no Brasil” (MAIO; SANTOS, 2005, s.p).
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empenho pessoal do presidente levou a chancelaria brasileira a
aposentar definitivamente a doutrina da "democracia racial",
reconhecendo, em foérum internacional, as desigualdades raciais do
pais e se comprometendo a reverté-las pela adogdo de politicas de
acOes afirmativas. Como conseqiiéncia, depois de Durban, varios
segmentos da administragdo publica brasileira passaram a adotar cotas
de emprego para negros, tais como os ministérios da Justica e da
Reforma Agraria (GUIMARAES, 2003, p.2003).

Para Guimardes (2003, p.206-207), a primeira tentativa do movimento
negro para reagir contra o pouco acesso da populagdo negra ao ensino superior, foi a
criacdo dos cursinhos preparatorios para vestibular, organizado, mormente por
simpatizantes e voluntariado, que se dispunha para ensinar os jovens negros da periferia
das grandes capitais, mas tal estratégia ¢ uma medida relativa. No que se refere aos
cursinhos preparatorios ¢ claro que tal medida vem contribuindo para garantir que
milhares de jovens negros tenham acesso as universidades, mas tal acesso vem
ocorrendo, quase na sua totalidade em universidades particulares. Uma das entidades

que fazem preparacdo para os vestibulandos negros e carentes, a Educafro, faz uma

severa critica a universidades publica de Sdo Paulo (USP"):

[...] O fato do vestibular da USP ser o mais elitista do Brasil, inclusive
nao permitindo que os pobres tenham isen¢do da taxa do vestibular,
tem dificultado o ingresso dos nossos alunos nesta universidade (a
Educafro teve que abrir 49 processos contra a USP, para conquistar a
isencao). A USP, como universidade publica, deveria estar voltada
para os alunos da rede publica. E fundamental ampliarmos o combate
a esta injusta postura. E falta de visdo social ou de coragem do
comando da USP ndo criar politicas publicas voltadas para o combate
das estruturas que, nestes 501 anos geraram a auséncia dos pobres e
dos afrodescendentes nos bancos universitarios (EDUCAFRO apud
GUIMARAES, 2003, p.207).

Uma outra alternativa vem se constituindo como estratégia para resolver tais
problemadticas, que sdo a politica de cotas raciais e as cotas sociais. A primeira

universidade que adotou o sistema de cotas raciais foi a UERJ e UENF, que:

15 «A USP, que, excetuando-se a Universidade Paulista de Medicina, ¢ a unica universidade publica na
capital, contava nas suas fileiras de estudantes, em 2001, com 8,3% de negros (7% de “pardos” e 1,3% de
“pretos”). Um estudo recente mostrou que a maior parte dos (as) que se inscrevem no vestibular da USP
tem o mesmo perfil daqueles (as) que entram na institui¢ao: sdo brancos(as), ndo trabalham, tém acesso a
internet, estudaram em escolas particulares e fizeram ao menos um ano de cursinho pré-vestibular. Menos
de um quarto dos 400 mil estudantes do estado que concluem o ensino médio na rede publica se
inscrevem nos vestibulares da USP, da Unicamp e da Unesp (Folha de S. Paulo apud JUNQUEIRA,
2007, p.27)
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Em 9 de novembro de 2001, o governador Anthony Garotinho, do Rio
de Janeiro, sancionou a Lei n. 3.708, que reserva um minimo de 40%
de vagas nas universidades estaduais cariocas (a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro e a Universidade Estadual do Norte
Fluminense) a estudantes "negros e pardos". Essa Lei modificou a de
n°. 3.524/2000, assinada pelo mesmo Garotinho, que reservou 50%
das vagas da Uerj e Uenf aos estudantes oriundos de escolas publicas
(GUIMARAES, 2003, p.207-208).

A primeira Instituicado de Ensino Superior (IES) federal que implementou a

politica de cotas raciais foi a Universidade de Brasilia (UNB), a partir do:

Segundo semestre de 2004. A iniciativa da instituicdo, devido,
sobretudo a estratégia de estabelecer uma comissdo para homologar a
identidade racial dos candidatos a partir da analise de fotografias,
gerou um intenso debate na sociedade, que se estendeu para muito
além da comunidade universitaria (MAIO; SANTOS, 2005, s.p).

Tal procedimento gerou muita polémica, pois, “a UNB chegou a ser
rotulado de ‘tribunal das ragas’ (Folha de Sao Paulo, 2004 apud Maio e Santos, 2005,
s.p)”. Esse foi o caso mais polémico das universidades que adotaram tal medida.
Carvalho (2005, s.p), € contrario a esse procedimento que a UNB adotou. A razao seria,
de que a identificagao por fotos despolitiza o posicionamento do sujeito. Em sua opinido
o procedimento mais correto seria a autodeclaragao.

E preciso ressaltar que a adogdo do sistema de cotas raciais, ndo se deu de
maneira similar. Pois, ndo existe uma lei especifica exigindo que todas as IES adotem
tal sistema, o que se tem de efetivo sdo vdarios projetos de leis que Tramitam no
Congresso Nacional, dentre eles, destaca-se o Projeto de Lei n°. 73/99, que institui o
sistema de cotas para alunos negros, indigenas e da rede publica de ensino e nas
universidades publicas brasileira. De acordo com Ferreira (2007, s.p), em sete anos ja
sdo 41 projetos voltados para reserva de vagas, o que demonstra um avango
significativo.

Um projeto que esta gerando polémica ¢ Projeto de Lei que Também esta
em tramitacdo no Congresso Nacional, que ¢ Projeto de Lei n°. 3198 de 2000, que

pretende instituir o Estatuto da Igualdade Racial:
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Art.52. Fica estabelecida a cota minima de vinte por cento para a
populagdo afro-brasileira no preenchimento das vagas relativas:

I - Aos concursos para investidura em cargos e empregos publicos na
administragdo publica federal, estadual, distrital ¢ municipal, direta e
indireta;

IT - Aos cursos de graduacdo em todas as instituigdes de educagdo
superior no territorio nacional;

IIT - Aos contratos do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES)

Pardgrafo unico. Na inscrigdo, o candidato declara enquadrar-se nas
regras asseguradas na presente lei.

Art.54. As empresas com mais de 20 empregados manterdo uma cota
de no minimo vinte por cento para trabalhadores afro-brasileiros
(BRASIL, 2000).

Existe um outro Projeto de Lei que estd em andamento no Congresso

Nacional que ¢ o Projeto de Lei n°. 3627, de 2004, que tem por objetivo:

[...] determinar a reserva de 50% das vagas em universidades publicas
federais para alunos provenientes de escolas publicas. No bojo desse
percentual, seria reservada uma porcentagem especifica para alunos
negros, equivalente ao seu coeficiente na composi¢cdo demografica de
cada Estado da federacao. Dessa forma, as universidades vém
implementando politicas de cotas raciais, em decorréncia de (a) leis
estaduais, quando instituicdes estaduais de ensino superior, ou (b)
exercicio da autonomia universitdria, por meio de regulamentos
proprios a cada universidade. (AJURIS, 2006)

Sao exemplos de IES que adotaram o sistema de politica de cotas raciais
mediante a lei estadual a UERJ, Uenf, Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul
(UEMS) por meio da Lei n° 2605/03. J4 a UNB, Universidade Federal do Parana
(UFPR), Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade estadual de Londrina
(UEL), Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), a Universidade Estadual da
Bahia (UNEB), Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT) sdao exemplo de
universidades que mediante um amplo debate dentro da comunidade académica
implementaram a politica de cotas raciais (FERREIRA, 2007, s.p)

Segundo Ferreira (2007, sp), conclui que ndo foram s6 essas universidades
que implementaram o sistema de cotas raciais, atualmente ja sdo mais de 38
universidades que adotaram tal medida. Algumas utilizaram critérios socioeconomicos €
étnico-raciais, reservando vagas para alunos egressos de escolas publicas, negros e
indigenas, pois dada a complexidade da problematica, se utilizassem apenas critérios

socioecondmico ndo resolveria a questdo do egresso da populacdo negra no ensino
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superior. Torna-se importante ressaltar que algumas instituicdes de ensino superior
aderirdo a politica de agdes afirmativas, mas sem cotas, ¢ o exemplo da universidade de
Campinas (Unicampi), a primeira institui¢io a adotar um sistema de pontuagio'®.

Atualmente, de acordo com Ferreira (2007, sp), das 38 universidades que
adotaram a politica de ag¢des afirmativa, 10 sdo universidade federais; 21 optardo por
cotas raciais; 3 decidiram-se pelo o sistema de pontuacdo adicional; 15 adotaram
sistema por decisdes dos Conselhos Universitarios; 6 conjugam critérios raciais e
critérios econdmicos; 4 universidades adotaram apenas o requisito apenas ser negro.
Vale ressaltar que apenas a UNB e UFBA, tem relatdrio sobre eficacia da
implementagdo dos programas e do desempenho dos académicos cotista.

Alguns criticos do sistema de cotas raciais tecem algumas observacoes
quanto as possiveis conseqiiéncias da adocdo do sistema de cotas raciais nas
universidades. Uma dos mais criticos sobre a implementacdo das cotas raciais sdo os
antropologos Maggie e Fry (2004, s.p), que segundo eles quando os deputados do
Estado do Rio de Janeiro, ao aprovaram por aclamacgdo, portanto, sem debate, um
Projeto de Lei (Lei n°. 3708, de 9 de novembro de 2001) que instituia um percentual de
40% para negros e pardos, nas universidades UERJ e na Uenf. Para os esses dois
autores, esse Projeto de Lei esta sendo imposto para a sociedade de cima para abaixo,
rompendo assim, com a democracia reinante em nossa sociedade e retirando a

autonomia universitaria. Maggie e Fry (2004, s.p) argumentam dizendo:

[...] a introducdo de cotas raciais talvez ndo alcance o que pretende e
tera efeitos que irdo muito além das finalidades explicitas nos
pronunciamentos dos governantes, em particular uma bipolarizagdo
racial € um aumento de tensdo inter-racial, sobretudo nas camadas
menos favorecidos da populagdo. Todos aqueles que sdo a favor ou
contra reconhecem que as cotas raciais representam uma ruptura com
a tradicdo a-racista brasileira (MAGGIE; FRY, 2004, s.p).

E os autores supracitados prosseguem na sua argumentagao, ressaltando que
corre se o risco de dividira nossa categoria racial em apenas duas categorias, ou seja, em

negros € brancos:

Num ponto, pelo menos, ndo ha antropologo que possa discordar [...]:
as "ragas" de fato ndo existem naturalmente, e um sistema de cotas

"%“E um sistema de pontuagdo para estudantes que tenham cursado todo o ensino médio numa escola
publica que recebem, na segunda fase do vestibular, 30 pontos a mais na nota final. Dentre esses, os que
se identificarem como pretos, pardos ou indigenas recebem mais 10 pontos”. (CANTARINO, 2006, s.p)



40

implica logicamente a criagcdo de duas categorias "raciais": os que t€m
direito e os que ndo tém. Afinal, ou vocé tem direito a cota ou ndo
tem! O sistema de cotas, entdo, representa de certa forma, a "vitoria"
de uma taxonomia bipolar sobre a velha e tradicional taxonomia de
muitas categorias (MAGGIE; FRY, 2004, s.p).

Maggie e Fry (2004, sp), critica os formuladores das leis que institui as
cotas raciais nas IES, pois para eles, esses formuladores nao definirdo quem sao negros,
pardos e brancos, deixando para os candidatos que se autodeclararem. Para esses
autores, esses missivistas ndo se atentaram para quanto ¢ dificil alguém se auto declarar
como branco, negro ou pardo, para usufruir tal beneficio. E fundamenta a sua

argumentacao utilizando-se das cartas dos leitores encaminhados para o jornal O Globo:

Um outro argumento recorrente entre os missivistas ¢ que a
desigualdade entre negros e brancos €, sobretudo, uma questio
econdmica que resulta da falta de oportunidades para os pobres em
geral. A solugdo estaria, entdo, na melhoria do ensino ptblico. Como
escreveu, por exemplo, Mério Wilson Ferreira:

[...] vejo estupefato na edicdo do Globo de 18/4 que uma proposta
racista ganha corpo na Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado
e periga transformar-se em lei. Trata-se do estabelecimento de reserva
de 20% de vagas em universidades, Exército e concursos publicos
para pessoas negras ou pardas. O argumento principal para a criacao
deste privilégio é que os negros ndo t€m as mesmas condigdes
financeiras que os brancos para estudar e por isto estariam em
desvantagem na concorréncia por vagas. (O Globo, Cartas dos
Leitores, 19 abr. 2002) [...], E Helena Rumanjek volta a perguntar:
Qual a diferenca entre um negro pobre e um nordestino igualmente
desprovido? [...] Por que ndo reconhecer que a causa real do problema
¢ a ma distribuicdo de renda? Por que ndo reforgar o ensino
fundamental ¢ médio de forma democratica? Essa ¢ a solugdo real,
ainda que mais dificil [...]. Enquanto Lilian Borges de Lima insiste:
Nio ¢ negro que ndo consegue entrar na faculdade. E o pobre... [0
governo] estad tentando remendar o problema e ndao buscar uma
solucdo, como uma reforma no ensino médio e no fundamental de
escolas publicas, onde estuda este grande contingente de pobres que
ndo entram nas faculdades. (O Globo, Cartas dos Leitores, 28 ago.
2001 apud MAGGIE; FRY 2004, s.p).

E segundo Maggie e Fry (2004, s.p), os missivistas estdo bem cientes das
conseqiiéncias da implementacdo das cotas raciais, pois, tal medida, provoca injustica
social, que segunda ela, os mais prejudicados serdo os brancos pobres. E conclui sua
critica sobre as cotas raciais, dizendo que ndo ¢é possivel corrigir séculos de

desigualdades, somente com a adogdo do sistema de cotas, pois tal politica tem custo
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zero para o governo. E sugere que o governo continue investindo em politicas
universalistas, ou entdo que adote a politica de cotas sociais.

Ja outros autores discordam dos argumentos de Maggie e Fry (2004), para
Munanga (2001, p.34) a pergunta que se deve fazer ¢é: como aumentar o numero de
negros nas universidades? Ao responder tal pergunta, o autor ¢ bem enfatico, para ele as
cotas raciais sao apenas um dos instrumentos para chegarem a tal objetivo, mas nao o
unico, pois para ele, as cotas raciais sao um dos instrumentos transitorio, até que a
sociedade brasileira tenha amadurecimento, para ter uma verdadeira democracia'’ que
possibilite a vivéncia da plena cidadania de todos. E ele ¢ bem incisivo ao dizer que
paralelamente as cotas, podem e devem se desenvolver outras estratégias a curto e longo
prazo para resolver o problema social'® que aflige a populagio negra brasileira. E autor
considera absurdo e inimaginavel as criticas feitas contra a politica de agdo afirmativa,

em especial, as cotas raciais. E diferente de Maggie e Fry (2004), o autor diz que:

[...] As cotas ndo vao estimular os preconceitos raciais, pois estes sao
presentes no tecido social e na cultura brasileira. Discriminar os
negros no mercado de trabalho pelo fato deles ter estudado gragas as
cotas ¢ simplesmente deslocar o eixo do preconceito e da
discriminago presentes na sociedade e que existem sem cotas ou com
cotas. Mas uma coisa ¢ certa, 0s negros que ingressardo nas
universidades publicas de boa qualidade pelas cotas terdo, talvez, uma
oportunidade Unica na sua vida: receber e acumular um conhecimento
cientifico que os acompanharda no seu caminho da Iluta pela
sobrevivéncia. Apesar dos preconceitos que persistirdo ainda por
muito tempo, eles serdo capazes de se defender melhor no momento
das grandes concorréncias e nos concursos publicos a exibir um certo
conhecimento que ndo dominavam antes. Abrirdo com facilidade
algumas portas, gracas a esse conhecimento adquirido e ao
restabelecimento de sua auto-estima. [...]. O racismo contra negros
ndo recuou nos Estados Unidos. Mas hoje, gracas ao conhecimento
adquirido com cotas, eles tiveram uma grande mobilidade social,
jamais conhecida antes. (MUNANGA, 2001, p.41)

17¢[...] a democracia burguesa como qualquer outra forma de Estado, era uma forma de dominagdo de

classe, que precisa ser ‘esmagada’ e substituida pela ditadura do proletariado [...]” (BOTTOMORE, 1988,
p- 98).

'8 «“Pode ser definido como uma como uma condigdo danosa identificada por um numero significativo de
pessoas e reconhecida politicamente como necessitando de melhoria. O dano ocorre em muitas formas: os
interesses econdomicos das pessoas, seus interesses politicos, seus valores morais, 0 meio ambiente € um
incontavel numero de outros fendmenos podem ser afetadas. Em todo caso, para ser expresso como um
problema social, o dano deve consistir em uma situagao factual cujas dimensoes internacionais, histdricas,
psicossociais e outras possam ser observadas de modo sistematico e objetivo”. (OUTHWAITE;
BOTTOMORE, 1996, p.607)
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Munanga (2001, p.42) prossegue na discussdo rebatendo as criticas feitas ao
sistema de cotas raciais, dizendo que os autores que sdo contrarios, utiliza-se de
argumentos especulativos, nao raro defendo o status quo, pois querem silenciar as
estatisticas que demonstram a exclusdo" do negro, querem remeter a solucdo do
problema a um futuro distante, acreditando numa solu¢ao em medidas macroecondmica,
onde tais medidas poderiam resolver miraculosamente a pobreza® e a exclusio social.

Bittar e Almeida (2006, p.149-150), comentando sobre as justificativas que
o deputado estadual Pedro Kemp utilizou para justificar a implementagdo das cotas
raciais na UEMS, diz que o quadro de desigualdade entre negros e brancos, esta
relacionado a dois fatores, que sdo distintos, mas que ndo se excluem, o primeiro que
sao de fatores estruturais, da qual ela diz que o mais significativo ¢ o componente
educacional e outro ¢ a discriminagdo que a populacdo negra sofre.

Ja Castro (2004, p.11), ao analisar as cotas raciais, ela nos alerta para os
limites da politica de cotas raciais nas universidades, pois segundo ela, € preciso, que tal
politica seja acompanhada por outras politicas de acdes afirmativas, tais como: bolsa de
estudo para académicos pobres, melhoria no ensino das escolas publicas e ressalta que
devemos estar conscientes de que politica de cotas raciais sem dispor de um minimo de
condi¢des para os académicos negros pobres, para que o mesmo possa desempenhar e

bem as suas potencialidades e habilidades, estardo preparando uma profecia de que eles:

Nao conseguiria atender as exigéncias da atividade de estudos em uma
universidade, a nogdo de que eles ndo dariam mesmo certos € que se
tinha razao de ndo querer que entrassem por cotas, ou impingindo uma
carga extra aos mais pobres para que bem acompanhem os programas
universitarios [...] (CASTRO 2004, p.11).

19°¢[...], a categoria da exclusdo é uma das mais problematicas, cujo uso indiscriminado pouco tem
ajudado a esclarecer o conteudo do fendomeno a que ela se reporta. [...], ndo existe exclusdo: existe
contradicdo, existem vitimas de processos sociais, politicos € econdmicos excludentes; existe o conflito
pelo qual a vitima dos processos econdmicos excludentes proclama seu inconformismo, seu mal estar, sua
revolta [...] Essas reacdes, ndo se dao fora dos sistemas econdmicos e dos sistemas de poder. Elas
constituem o imponderavel de tais sistemas, fazem parte deles ainda que os negando [...]. As reagdes ndo
ocorrem de fora para dentro; elas ocorrem no interior da realidade problematica, ‘dentro’ da realidade que
produziu os problemas que causam [...]” (MARTINS, 1997 apud BIDARRA, 2007, p.281)

 Para uma andlise mais pormenorizada sobre a questdo da pobreza ver Demo, (2002).
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2. POLITICA DE ACOES AFIRMATIVAS: AS COTAS RACIAIS NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA-UFPR

Objetiva-se neste capitulo situar em que contexto se da a implementagao das
politicas de acdes afirmativas e, especificamente a politica das cotas raciais na

Universidade Federal do Parana — UFPR?'.

2.1 O CONTEXTO HISTORICO EM QUE SE ENGENDRARAM A POLITICA DE
ACOES AFIRMATIVAS NO PARANA

Neste item tenho por objetivo analisar em que contexto historico, o
movimento negro coloca as suas reivindicagdes politicamente, demandando respostas
que possam transformar a realidade em que vivem.

Conforme analise de Souza (2007, p.298), o Parand tem o maior percentual
de negros da regido sul do Brasil, totalizando mais de 2,4 milhdes de negro™, o que
representa 24,5% do total da populacdo do Estado do Parana.

Ainda de acordo com Souza (2007, p.298), as primeiras formas de acdes
afirmativas foram destinadas para os imigrantes europeus, que ao chegarem ao Estado
do Parana receberam cotas de terras e recursos para a sua permanéncia, caracterizando
deste modo, uma politica do Estado em beneficio deste segmento que se encontrava em
estado vulnerabilidade. Contudo a autora supracitada ressalta que para a populagdo
negra quase nada foi feito até agora, pois a situa¢do da populagdo negra no Estado do
Parana nao se diferencia em nada do restante do Brasil, pois o negro ainda continua em
desvantagem tanto no refere ao sistema educacional, no mercado de trabalho, ao
saneamento basico (saude), e moradia.

Ainda segundo Souza (2007, p.299), a politica de acdo afirmativa destinada
para o contingente da populagdo negra no ensino superior, pode oportunizar uma maior
mobilidade social, tendo como conseqiiéncia, o melhoramento da estrutura da sociedade
brasileira no que diz respeito a igualdade social. Pois demonstrard que o Estado ndo esta

alheio ao problema que afligem esse segmento:

! “A Universidade Federal do Parand ¢ a Institui¢io de Ensino Superior Publica mais antiga do Brasil.
Foi fundada em 1912 e atualmente possui 69 cursos de graduaciao” (SOUZA, 2007, p.297).

22 Vale ressaltar que a categoria negra abrange negros e pardos, conforme ja foi citado anteriormente, na
nota 11. De acordo com a defini¢ao de um autor “[...], ndo posso dizer que o negro ¢ o mulato vivem o
mesmo drama, mas posso dizer que o mesmo drama cabe aos dois [...]” (FERNANDES, 1989, p.69).
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Portanto, assumir a importdncia da necessidade da efetivacdo de
politicas especificas para a populacdo negra seria admitir a ‘diferenca’
de tratamento existente por parte da sociedade brasileira no que diz
respeito ao seu racismo e a forma de tratamento dispensado a
populagdo negra no Brasil e no Parana, podendo significar o
rompimento com uma cultura que sempre naturalizou as
desigualdades raciais, destacadamente na universidade. Consideramos
as agOes afirmativas como uma das estratégias mais eficazes na
constru¢do da igualdade de direitos [...] (SOUZA, 2007, p.300)

Souza (2007, p.301), nos alerta, que apesar de existir uma construgao
histérica de um imaginario racial homogéneo no Estado do Parana e no restante do
Brasil, donde a participacdo do negro foi sempre ocultada, como se o negro nao
construisse a sua propria Historia, a realidade social fica encarregada de desmentir tal
imaginario, pois, a mudanca que vem ocorrendo no quadro da populacdo negra no
Estado do Parana, ¢ fruto de uma participagdo macica deste segmento.

Os resultados desta participacdo se refletem em programas de agdes

afirmativas, tais como:

[...] um programa de politicas de cotas (10% das vagas) em todos os
concursos publicos em 2003; aprovagdo de um programa de moradias
populares para negros em 2005; esforco da Secretaria de Educagéo na
implementagdo da Lei 10.639” em 2005 e 2006; aprovagdo de um
Programa de SOS Racismo com delegacias especiais para combate ao
crime de racismo em 2005; mapeamento de oitenta comunidades
negras remanescentes de Quilombos no Estado 2006; Programa de
Inclusdo Social e Racial na UFPR, em 2004, que assegura 20% de
cotas para estudantes afro-descendentes; e aprovagdo de politicas de
cotas para negros na Universidade Estadual de Londrina (UEL) em
2005 (SOUZA, 2007, p.301)

Ainda de acordo com Souza (2007, p.301), ao analisar os resultados da pesquisa
realizada pela Secretaria de Educacdo Continuada (Secad), ela observa que os jovens negros no
Parana sdo mais pobres, conseqiientemente estudam em periodo noturno, estdo com defasagem
em relagdo idade e série, a renda familiar muito baixa, os membros da familia tem que comegar
a trabalhar precocemente. O que significa que este segmento necessita de politica especifica

para atender a sua demanda.

# Primeira lei sancionada pelo presidente da reptblica Luiz In4cio Lula da Silva. Essa lei foi sancionada
no dia 9 de Janeiro de 2003.
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2.2 0 PROCESSO DE IMPLANTACAO DA POLITICA DE ACOES AFIRMATIVAS
NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA-UFPR

Neste item analisa-se o processo de implantagdo da politica de agdes
afirmativas na UFPR, mais especificamente, a politica de cotas raciais. Destacam-se os
objetivos desta politica, bem como as dificuldades na implantacdo da politica de cotas
raciais.

Conforme Souza (2007, p.302), na visdo do Movimento Social Negro, a
politica de acdes afirmativas no Estado do Parand, contribuiram para um maior debate,
no que tange a questdo do racismo, das desigualdades sociais que a populagdo negra
paranaense sofre. Para esta mesma autora as entradas de negros na UFPR pela politica
de cotas raciais, nos anos de 2005 e 2006 colocam no cenario paranaense o problema da
auséncia deste segmento no ensino superior, da qual poderiamos dizer que ¢ um espago
historicamente segregado racialmente.

De acordo com Bevilaqua (2005, p.4), em meados do ano de 2002, a reitoria
da Universidade federal do Parana, organizou uma comissdo que ficou encarregada de
propor uma politica de agdo afirmativa para esta institui¢do. Embora o grande empenho
da comissdo em elaborar o trabalho (o que ocorreu em poucos meses), a proposta s
velo a ser incluida na pauta do COUN (Conselho Universitario) em Maio de 2004. A
aprovacao da proposta “Plano de Metas de Inclusao Racial e Social”, ocorreu durante
trés longas secdes do COUN, que foram realizadas em dias sucessivos. Destas reunides
foi deliberado, (vale aqui ressaltar que mediante grande debate, e permeado por muita

tensdo) a Resolucdo n°. 37/04*, de 10/05/2004:

Que estabeleceu cotas para o ingresso de estudantes afro-descendentes
e oriundos de escolas publicas nos cursos da institui¢do, bem como
vagas especificas para estudantes indigenas. O texto aprovado se
estrutura em trés capitulos, que tratam, respectivamente, do “Acesso”
(arts. 1° a 8°), da “Permanéncia” (arts. 9° ¢ 10) e das “Disposi¢des
Gerais e Transitérias” (arts. 11 a 13). (BEVILAQUA, 2005, p.5)

No diz respeito a Resolucdo n°37/04 do COUN, a justificativa da

implantagdo da politica de cotas na universidade, estd baseada nas diretrizes langadas

*Ver a Resolugdo n°37/04 do COUN completa em anexo.
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pela Constituicdo federal de 1988, pois de acordo com as suas diretrizes, constituem

objetivos a serem alcangado pela nacao brasileira:

Art.3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II — garantir o desenvolvimento nacional;

III — erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; (BRASIL, 2006, p.13).

Uma outra justificativa que a universidade utilizou, foi a de que ¢ “mister”
democratizar o acesso ao ensino superior publico no pais, em especial ao afro-
descendentes, aos povos indigenas e aos estudantes oriundos de escolas publicas, bem
como democratizar em todos os niveis, o acesso e permanéncia das populacdes que
estdo em desvantagem social.

Bevilaqua (2005, p.5), diz que diferente de algumas IES, a UFPR, optou por
dissociar as vagas para afro-descendente de critérios socioecondmicos. Nesse sentido,
foram criadas duas modalidades de cotas, mutuamente exclusivas, com objetivos de
atender afro-descendente e estudantes provenientes de escolas publicas. Ja no que tange
aos estudantes indigenas, foi estabelecido sob forma de vagas suplementares, a serem
definidas por teste seletivo. A autora observa que durante a implementag¢do do sistema
de cotas, houve varias modificagdes, que ela considera significativas, principalmente

nos artigos 1° e 2°, pois nesses artigos, diz que o sistema de cotas raciais deve:

Art. 1° Disponibilizar, por um periodo de 10 (dez) anos, 20 (vinte) por
cento das vagas dos processos seletivos da Universidade Federal do
Parana (UFPR), para estudantes afrodescendentes, em todos os cursos
de graduagdo, cursos técnicos ¢ de ensino médio oferecidos por esta
Instituicao.

§ 1° Serdao considerados afro-descendentes, para os efeitos desta
Resolucdo, os candidatos que se enquadrarem como pretos ou pardos,
conforme classificacdo adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

§ 2° No ato da inscri¢do aos processos seletivos da UFPR, o candidato
afro-descendente que desejar concorrer as vagas previstas no caput
deste artigo devera fazer a op¢ao no formulario de inscricdo e fazer a
auto-declaragdo do grupo racial a que pertence. Para uma etnografia
do processo de deliberagdo sobre as politicas afirmativas na UFPR.
Art. 2° Disponibilizar, por um periodo de 10 (dez) anos, 20 (vinte) por
cento das vagas dos processos seletivos da UFPR para candidatos
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oriundos de escolas publicas, em todos os cursos de graduagao, cursos
técnicos e de ensino médio oferecidos por esta Instituicao.

§ 1° Estdo aptos a candidatar-se as vagas previstas no caput deste
artigo os estudantes que tenham feito seus cursos Fundamental e
Meédio exclusivamente em escolas publicas.

§ 2° No ato da inscri¢ao aos processos seletivos da UFPR, o estudante
que desejar concorrer as vagas previstas no caput deste artigo devera
fazer a op¢do no formulario de inscri¢do e apresentar a documentagao
solicitada no Edital do Processo Seletivo, quando exigida.
(BEVILAQUA, 2005, p.5-6).

Podemos notar que no artigo 1°, ¢ tratado sobre a duracao da politica de
cotas na UFPR; demonstra também que é destinada para estudantes afro-descendentes™,
e, que ¢ destinada para todos os cursos de graduagdo que a universidade oferta. E como
os candidatos devem proceder para se inscrever para concorrer as vagas destinadas para
afro-descendentes.

Ja no art. 2°, trata da questdio do acesso dos alunos de escolas pliblicas™, e
como os estudantes devem proceder para concorrer as vagas reservadas para essa
modalidade de cotas.

Conforme Bevilaqua (2005, p.6), o COUN da UFPR, optou por nao adotar
uma politica especifica para a permanéncia dos alunos cotistas, pelo contrario, o
Capitulo II da Resolugdo 37/04 do COUN, prevé em seu artigo 9°, o estabelecimento de
um programa de amparo psico-pedagdgico e/ou de tutoria para académicos que
mostrarem dificuldade no acompanhamento das disciplinas, independentemente do
modo que o mesmo ingressou na instituigdo. Ja para os alunos indigenas foi criado um
programa especifico para a permanéncia’’, tal programa deveria ser construido
juntamente com a Funai.

No capitulo III, que trata das DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS,
nota que em seu artigo 12, no caput diz que para materializar os objetivos propostos

pela Resolugdo 37/04 do COUN, a UFPR adotara as seguintes agoes:

» Nota que no art. 1°, paragrafo 1°, a UFPR utiliza o critério de classificagdo do IBGE para dizer quem se
enquadra como afro-descendente.

% Veja que para concorrer as vagas reservadas para alunos de escola publicas, o candidato deve ter
cursado o ensino fundamental e o ensino médio exclusivamente em escolas da rede publica. Uma
observagio se faz necessario, pois no CAPITULO III que trata das DISPOSICOES GERAIS E
TRANSITORIAS, no artigo 11, diz podem candidatar-se as vagas reservadas no art.2° da Resolugio
37/04, estudantes que tenham cursado até 01 (um) ano em escolas particulares.

7 No art. 10 trata da questdo da permanéncia dos estudantes indigenas, destaco deste artigo, o inciso II do
paragrafo unico que diz: designagdo de um professor orientador para cada estudante indigena desde o
ingresso na UFPR até a conclusdo do curso de graduag@o.
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a) implementar um programa académico destinado a observar o
funcionamento das agdes afirmativas, avaliar seus resultados,
identificar aspectos que prejudiquem sua eficiéncia e sugerir ajustes e
modificagdes, apresentando, ao Conselho Universitario, relatorios
anuais de avaliagdo, os quais serdo divulgados;

d) integrar em todos os seus documentos e materiais de divulgacdo
oficiais referéncias as

d) integrar em todos os seus documentos ¢ materiais de divulgacdo
oficiais referéncias as populagdes atendidas nesse Plano de Metas com
o fim de incentivar a inscri¢do dos potenciais candidatos;

Veja que o processo de implantacdo e avaliagdo deveria ser todo ele
transparente, mas, as modificagdes que ocorreram, modificardo alguns pontos cruciais,
o que impossibilitou a transparéncia do processo de acompanhamento.

De acordo com Bevilaqua (2005, p.7), o processo de implantagdo da politica
de agdes afirmativas na UFPR ndao demorou em ser questionado a sua
constitucionalidade, tais como em outras universidades que tinha adotado tal politica, os
argumentos eram bem semelhantes, pois alegam que a reserva de vagas para afro-
descendente fere o principio constitucional. Mas conforme a autora supracitada, o
grande debate ocorreu dentro da propria universidade. O processo de implantagdao da
politica de cotas sofreu mudangas significativas, tal como ocorreu na UNB, as propostas
sofreram desvios significativos da proposta inicial. Todavia, os reflexos dessas
mudangas, s6 vieram a tona durante o ato da matricula dos candidatos aprovados pela
politica de cotas.

No que tange ao percentual de vagas reservadas para cada modalidade de
cotas, e os critérios que seriam utilizados para a classificacdo e preenchimento das
vagas, a Resolucdo N°. 56/04 do CEPE, ndo alterou em nada as decisdes do COUN.
Mas o CEPE elaborou uma norma suplementar, que continha em seu conteudo,, “[...] a
ndo identificacdo dos cotistas, bem como o seu desempenho nas provas, na divulgacdo
publica dos resultados do vestibular [...]” (BEVILAQUA, 2005, p.8).

Nesse sentido, o artigo 26 da Resolucao n°. 85/03 do CEPE passou a ter a

seguinte redacao:

Art. 26. Serdao emitidos, com base no desempenho dos candidatos:

a) um relatorio basico para divulgacdo, organizado por curso, em
ordem alfabética, contendo os nomes dos candidatos classificados até
o limite de vagas do curso, sem mencao de classificagdo ou de opgao
para as vagas de inclusdo racial e social da UFPR;
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b) um relatorio de classificagdo geral por curso, que contenha, em
ordem decrescente de desempenho, os nomes de todos os candidatos,
inclusive daqueles que optarem pelas vagas de inclusao racial e social,
que concluiram todo o processo seletivo sem ser eliminados por
qualquer dos motivos previstos nesta Resolugdo, e suas notas nas
provas realizadas;

¢) um relatério especifico de classificagdo, por curso, dos candidatos
que optaram pelas vagas disponibilizadas aos estudantes afro-
decendentes, conforme o § 1° do art. 5° desta Resolucdo, que tenham
concluido todo o processo seletivo sem ser eliminados por um dos
motivos previstos nesta Resolucdo, e suas notas nas provas realizadas;
d) um relatorio especifico de classificagdo, por curso, dos candidatos
que optaram pelas vagas disponibilizadas aos estudantes oriundos de
escola publica, conforme o § 2] do art. 5° desta Resolucdo, que tenham
concluido todo o processo seletivo sem ser eliminados por um dos
motivos previstos nesta Resolucao, e suas notas nas provas realizadas;
e) um relatério geral, independente de curso e de opgdo pelas vagas de
inclusdo racial e social, que contenha a classificagdo dos candidatos
em cada um dos possiveis conjuntos de provas, para fins de
preenchimento das vagas remanescentes a que se refere o art. 30.
Pardgrafo tnico — Apenas o relatério basico, mencionado na alinea
“a”, se destina a divulgagao publica. (BEVILAQUA, 2006, p.8)

Algumas observacdes se fazem necessario, para melhor compreender a
totalidade desse processo, que foi a implementacao da politica de cota racial na UFPR.
Primeiramente ¢ “mister” ressaltar que, como disse Bevilaqua (2005, p.8), na proposta
original do “Plano de Metas de Inclusdo Racial e Social”, ndo havia em nenhum ponto
da proposta que proibia a divulgacdo dos nomes dos candidatos aprovados pela politica
de cotas. Em segundo lugar, o Edital n°. 01/2004 do Nucleo de Concursos respeitou
todas as normas que foram aprovadas pela Resolu¢ao n°56/04 do CEPE, tanto no que
diz respeito a oferta de vagas e as condi¢des de inscrigdo dos candidatos que optassem
pela politica cotas como no que tange a questdo da classificagdo dos candidatos e a
divulgacdo dos resultados, reproduzindo na integra as condi¢des definidas pela
Resolucao do CEPE.

Ainda de acordo com Bevilaqua (2005, p.9), Pode-se observar que nos
artigos que tratam da matriculas dos aprovados, o Edital do Nucleo de Concursos, criou
algumas normas que nao haviam sido estabelecidas pelos 6érgaos competentes da UFPR
(COUN e CEPE), cujos conteudos estdo em desacordo com as deliberagdes tomadas
pelos conselhos superiores, pois o Edital n°. 01/04 do Nucleo de Concursos exigia no
ato da matricula para os estudantes classificados como afro-descendente apresentassem

além dos documentos necessarios para matricula, exigia também:
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‘Declaragdo de proprio punho, perante autoridade constituida da
UFPR, segundo modelo obtido no NAA [Nucleo de Assuntos
Académicos, orgdo da Pro-Reitoria de Graduagdo], de que o candidato
pertence ao grupo preto ou pardo, constantes no Censo Oficial do
IBGE, de que ¢ assim reconhecido na sociedade e de que possui tracos
fenotipicos que o identificam com o tipo negro’ (art. 69, alinea “e”)
(BEVILAQUA, 2006, p.10).

Para a autora supracitada, ndo ocorreu apenas aumento de critérios
suplementares, mas sim, modificacdes na Resolugao n°37/04 do COUN, pois o critério
que tal resolugdo continha, era que “[...] autodeclaracdo como preto ou pardo seria o
critério exclusivo para a inscricdo de candidatos as vagas reservadas [...]”
(BEVILAQUA, 2005, p.10). Outra modificacio que ocorreu foi a substituicdo da
categoria afro-descendente, estabelecida pelo COUN, que, diga-se de passagem,
suficientemente ampla para abranger a categoria negros e pardos, pela expressdo “tipo
negro”, identificado pelos tracos fenotipicos especificos.

Ainda de acordo com Edital do Nucleo de Concurso, no ato da matricula,
seria nomeada uma comissao que estaria responsavel para analisar as documentagdes,
bem como a autodeclaragdo. No que se refere a questdo da comissdo, este fato se
assemelha no caso da UNB, mas com uma pequena diferenca, em vez de a comissio
analisar as fotos, este processo seria feito na presenga do candidato, para averiguar se o
mesmo correspondia os critérios estabelecidos (BEVILAQUA, 2005, p.11). Para essa

autora,

[...] os procedimentos institucionais para implantacdo do sistema de
cotas no vestibular 2005 produziram um distanciamento sistematico
em relagdo as normas inicialmente aprovadas pelo Conselho
Universitario da UFPR, em particular no que se refere as vagas
reservadas para afrodescendentes. [...] depois da aprovacao do ‘Plano
de Metas de Inclusdo Racial e Social’ (Resolugdo n°. 37/04 COUN), o
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo decidiu que a relagdo dos
cotistas ndo seria divulgada publicamente (Resolu¢do n°. 56/04-
CEPE). Talvez como conseqiiéncia dessa opgao pelo sigilo — que
afastou a possibilidade de controle publico de eventuais abusos —, o
Edital do Nucleo de Concursos estabeleceu condigdes para a matricula
dos cotistas afro-descendentes que, a pretexto de especificar as normas
definidas pelo Conselho Universitario, de fato substituiram o principio
da autodeclaracao de cor, consagrado pelo COUN, pela avaliacdo da
aparéncia dos candidatos por uma comissdo ad hoc. No mesmo
movimento, a categoria “afrodescendentes” deu lugar ao ‘tipo negro’,
definido por tragos fenotipicos. O Guia do Candidato, por sua vez,
adotou uma solucdo de compromisso entre a exigéncia de sigilo e a
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tarefa atribuida a comissdo, dando a entender que se tratava de uma
verificacdo rotineira dos documentos apresentados por todos os
candidatos aprovados no vestibular (BEVILAQUA, 2006, p.12).

E Bevilaqua (2006, p12), conclui a sua argumentagdo, dizendo que a tensdo
subjacente as normas institucionais entre principios e concep¢des em divergente, se nota
muito claro no material publicitario de divulgacdo do vestibular da universidade, do
qual, constava nesse informativo a seguinte frase: Universidade — Muda a Histéria do
Vestibular. No informativo constavam pequenos textos que tentava dar explicagdo sobre
a implantagao da politica de cotas na universidade. Em um desses textos trazia a

seguinte explicagdo:

[...] A UFPR incentivou a discussdo a respeito das cotas, mesmo
sabendo se tratar de um assunto com grandes divergéncias. Por um
lado, as dificuldades de se determinar quem ¢ afro-descendente e de
como manter um ensino de qualidade. Por outro lado, a luta pelas
correcdes de injusticas e pelo resgate historico. A maioria decidiu pela
institui¢ao das cotas, e nossa Universidade entra de cara neste projeto,
tendo certeza de que esta contribuindo para a inclusdo social e o
desenvolvimento do pais (UFPR apud BEVILAQUA, 2006, p12-13).

Diante do exposto até agora, faz se necessdrio refletir um pouco sobre
alguns elementos que permearam a politica de cotas na UFPR. Portanto o proximo

capitulo analisa mais profundamente sobre a eficacia/efetividade da politica de cotas.
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3. APRESENTACAO, ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS DA
PESQUISA

3.1 ESTRUTURANDO A PESQUISA

Neste capitulo, objetiva-se analisar os resultados da politica de cotas raciais,
bem como, demonstrar qual foi a metodologia utilizada nesta pesquisa.

Considerando o objetivo da pesquisa, optou-se pelo método Estudo de Caso
da abordagem qualitativa de pesquisa. O método, segundo Lakatos & Marconi, “¢ o
conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranga € economia,
permite alcangar o objetivo — conhecimento validos e verdadeiros, tracando o caminho a
ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista” (LAKATOS;
MARCONI, 1985b, 81).

Devido a dificuldade de se fazer a pesquisa com os proprios sujeitos, ou
seja, os negros que usufruiram das cotas raciais na universidade, optou-se pela analise
de contetdos provenientes de relatorios produzidos na universidade no periodo 2003-
2006 e 2005-2006 e aplicacdo de questionario com membros da comissdo que
implementaram o sistema de cotas na instituicao.

A analise documental, segundo Gil (2002, p.45), ndo difere muito da
pesquisa bibliografica. A principal diferenca estaria na natureza das fontes, pois na
medida em que a pesquisa bibliografica se utiliza as contribuicdes de diversos autores
sobre determinado assunto, a pesquisa documental usufrui de materiais que ndo
receberam ainda qualquer tratamento analitico, ou que tais documentos possibilitam
serem reelaborado.

Ainda de acordo com Gil (2002, p.46), a analise documental apresenta
consideraveis vantagens. Pode-se dizer que a primeira vantagem seria a de que os
documentos se constituem fonte rica e estavel de dados, a segunda esta relacionado ao
baixo custo financeiro, a terceira ndo menos importante ¢ porque este tipo de pesquisa
ndo exige contado direto com os sujeitos da pesquisa.

Portanto, a analise de contetido de documentos se concretizara no relatorio
anual de avaliacao da politica de cotas raciais na Universidade Federal do Parana —

UFPR, periodo 2005 -2006 publicado pela docente Ciméa Barbato Bevilaqua®™ e no

% professora do Departamento de Antropologia da UFPR.
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relatério da também docente e membro do nucleo de estudos afro da Universidade
Marcilene Lena Garcia de Souza®.

A escolha desse procedimento foi tomada por trés aspectos que foram
considerados essenciais: a escolha dos documentos e sua representatividade, bem como,
0 acesso a eles disponibilizado na internet; e; por esta universidade se utilizar de duas
modalidades de cotas, a racial e a social®’.

O método “é o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com
maior seguranga € economia, permite alcancar o objetivo — conhecimento validos e
verdadeiros, tragcando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as
decisoes do cientista” (LAKATOS; MARCONI, 1985b, 81).

Os métodos de abordagem dos dados qualitativos e quantitativos ndo se
excluem. Embora diferem quanto a forma e a énfase. Os métodos de abordagem
qualitativos trazem como contribui¢do ao trabalho de pesquisa uma mistura de
procedimento de cunho racionais e intuitivos capazes de contribuir para uma melhor
compreensdo dos fendmenos. Pode-se distinguir o enfoco qualitativo e quantitativo, mas
ndo se pode afirmar que ambos guardam relagdo de oposi¢do. Nesse sentido a pesquisa
procederd com o método qualitativo, pois a pesquisa qualitativa segundo Trivifios
(1987), permite analisar os aspectos implicitos ao desenvolvimento das praticas
organizacionais, ¢ a abordagem descritiva, ¢ praticada quando se pretende buscar
conhecimento de determinadas informagdes e por ser um método capaz de descrever
com exatiddo os fatos e fendmenos de determinada realidade.

O problema que se materializa nesta pesquisa €: Quais os limites e as
possibilidades promovidas pela politica de cotas raciais na universidade UFPR na
questdo da inser¢ao do negro no espago universitario?

Com este problema posto concretamente, tenho como objetivo principal
analisar a efetividade/eficacia da implantagdo da politica de cotas raciais na UFPR em
relagdo a diversidade racial no espaco universitdrio com horizonte de uma maior
cidadania. Constitui objetivo especifico desta pesquisa, identificar as dificuldades na
implementagdo das cotas raciais na UFPR bem como verificar como estd a
representacdo da etnia negra em cursos de maior prestigio social na UFPR.

De acordo com Lakatos e Marconi (1985, p.107), o universo ou populacao,

seria o conjunto de seres animados ou inanimados que apresentam de alguma forma, ou

» Socidloga, mestre em Sociologia Politica pela UFPR.
3% As duas modalidades de cotas na UFPR sdo de extrema importancia, mas nio constituira objetivo deste
trabalho estudar as cotas sociais.
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pelo menos uma caracteristica em comum. Ainda de acordo com autores citado, a
delimitacdo do universo ¢ fundamental, pois consiste em explicitar que pessoas ou
coisas, fendmenos etc. serdo pesquisado. Diante desta defini¢dao, explicito que o
universo da minha pesquisa serd 3 docentes que participardo da implantagao da politica
de cotas na UFPR.

Tenho como pressuposto, de que as cotas raciais nas universidades podem
promover a inser¢ao da populagdo negra no ensino superior, bem como provocar
mudangas significativas no sentido pedagogico, cultural, psicoldgico e, sobretudo, do
ponto de vista economico e social dos grupos beneficiados.

Considerando que a pesquisa ¢ fruto de discussdes/reflexdes pautadas no
espago académico sobre a implantagdo das cotas raciais como politica governamental de
acdo afirmativa, da qual surgiu a necessidade imperiosa de estudar mais profundamente
este tema.

Portanto a presente pesquisa se justifica por contribuir num maior debate
sobre a questdo da politica de cotas raciais nas universidades publica, bem como no que
tange a questdo do racismo e preconceito. Pois abordar um tema que na atualidade ¢é
motivo de muita polémica, ou seja, a possibilidade concreta de estar contribuindo para
um debate critico, que vislumbre a perspectiva de romper com praticas e discursos
preconceituoso na comunidade académica e de corroborar para decretar o fim do mito
da democracia racial ¢ das uma das justificativas desta pesquisa. Em vista disso, esta
pesquisa vem de encontro num momento singular na historia do Brasil, em que a
sociedade brasileira comeca a se conscientizar sobre o problema que afligem a
populacdo negra no pais.

As técnicas utilizadas para a coleta de dados foram os questiondrios abertos
e a andlise documental. Segundo Lakatos e Marconi (1985a, p. 100), técnica ¢ o
conjunto de preceitos ou processos da qual se serve uma ciéncia, ou seja, € também
habilidade que o pesquisador tem para usar esses preceitos ou normas, isto €, constitui a
parte pratica de coleta de dados, apresentando duas grandes divisdes: “documentagio
indireta, abrangendo a pesquisa documental e a bibliografica e documentacdo direta.
Esta ultima subdivide-se” (LAKATOS; MARCONI, 1985a, p.106-107).

Nessa subdivisdo que ocorre na técnica de documentagao direta, pode-se
notar dois pontos principais, que segundo o autor referido anteriormente seriam: a
primeira ¢ observagdo direta intensiva, com as técnicas da observagdo e a da entrevista.

Ja a segunda seria a observagao direta extensiva, que apresenta as seguintes técnicas: o
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questionario “constituido de perguntas que devem ser respondidas por escrito e sem a
presenca do pesquisador” (LAKATOS; MARCONI, 1985a, p.107); o formulario; os
testes, sociometria, analise de contetudo, historia de vida e pesquisa de mercado. Ainda
de acordo com Lakatos e Marconi (1985 a, p. 156), nas pesquisas geralmente nunca se
utiliza apenas uma técnica, na maioria das vezes, pode haver uma combinacdo de duas
ou mais técnicas, que serao utilizadas conjuntamente.

O questionario’' foi enviado por e-mail para trés professores membros da
comissdo de implantagdo e acompanhamento da politica de ag¢des afirmativas da UFPR,

no entanto, para a analise dos dados somente um retornou.

3.2 A DEMANDA E O INGRESSO DO NEGRO NA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PARANA-UFPR

De acordo com Bevilaqua (2005, p.13), no que se refere a demanda, o
Vestibular de 2005 da UFPR teve 43907 candidatos inscritos. Soma-se a esse numero
mais 793 candidatos que concorreram a 23 vagas oferecidas pelas trés habilitacdes do
Curso de Formagdo de Oficiais da Policia Militar do Parand. No conjunto total,
portanto, o vestibular teve 44.700 candidatos inscritos. A UFPR neste mesmo ano
ofertou 4144 vagas mais as 23 vagas oferecidas para o Curso de Formagao de Oficiais
da Policia Militar do Parand, ou seja, o numero total foi da ordem de 4167 vagas em 72
cursos. Dentre os 44700 candidatos inscritos, 2370 concorreram a vagas reservadas para
afrodescendentes.

Conforme foi definido pela Resolucao n°37/04 do COUN, que implantou o
“Plano de Metas de Inclusdo Racial e Social”, 20% das vagas da UFPR foram
destinadas a cada uma das modalidades de cotas. Nesse sentido os nimeros de vagas
reservados para afrodescendentes foram 831 vagas e igual nimero para estudantes de
escolas publicas.

Conforme Bevilaqua (2005, p.14), das 831 vagas reservadas para os
afrodescendentes, 573 vagas deveria® ser preenchida pelos afrodescendentes que foram
aprovados no vestibular de 2005, portanto, pode-se verificar que ficaram 258 vagas sem

ser preenchida. Num primeiro momento podemos pensar que o ndo preenchimento de

3! Para preservar o anonimato do sujeito da pesquisa, optou-se por criar um pseudonome. Portanto o
sujeito da pesquisa sera chamado de Maria do Carmo

32 As 573 vagas nao foram preenchidas pelos afrodescendentes, de acordo com o relatério de pesquisa de
A implantacdo do “Plano de Metas de Inclus@o Racial e Social” na Universidade Federal do Parana.
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todas as vagas reservadas para afro-descendentes significa o fracasso da politica de
cotas. Na visdo de uma estudiosa das cotas da UFPR, ela ressalta que o niumero de
egresso de alunos negros significou um avango, principalmente em curso de alta

concorréncia, pois:

Na UFPR, a entrada de negros pelo sistema de cotas desde 2005
significou um avango de mais de 100% em numero de negros
matriculados impactando significativamente o cotidiano da
Universidade. Em alguns cursos, por exemplo, ndo entrava um aluno
negro hd dez anos. A entrada de negros na Universidade possibilita
uma analise sobre o problema da auséncia de negros na UFPR e a
percepcao da existéncia de um espaco que historicamente poderiamos
identificar como sendo segregado racialmente (SOUZA, 2007, p.302).

O avango com a politica de cotas significou na universidade um avango da
ordem de mais de 100% no acesso de estudantes negros, o que mostra que em certa
medida a politica ¢ efetivo-eficaz, pois permite o acesso de um nimero maior do que
vinha ocorrendo.

Ainda de acordo com Souza (2007, p.297), nos dois anos de politica de
cotas raciais, ja ingressaram 767 alunos afro-descendentes, sendo que 489 académicos
ingressaram no de 2005 e 278 no ano de 2006. No entanto, os dados que se refere as
vagas preenchidas pelos estudantes afro-descendentes se divergem, pois de acordo com
relatorio de Bevilaqua (2005, p.17), foram preenchidas efetivamente 518 vagas no ano
de 2005, e ndo as 489 que Souza (2007, p.297) relatou.

Um outro dado que destaco, ¢ sobre a demanda atendida, pois segundo
Bevilaqua (2005, p.15), na UFPR “[...] ‘ha cerca de 15 anos ndo havia a entrada de um
estudante negro’ no curso de Medicina” (Noticias da UFPR n°. 25, junho/2005, p.9
apud BEVILAQUA, 2006, p.15). O que s6 demonstra o quanto € elitista 0 nosso
sistema educacional, principalmente o ensino superior. Neste mesmo curso (o da
medicina) das 35 vagas reservada para a politica de cotas 24 foram preenchidas. Ja no
curso de Engenharia Civil das 35 vagas reservada para afro-descendentes, 19 foram
preenchidos, o que s6 demonstra o quanto vem avang¢ando a democratizagdo do acesso

aos estudantes negros. (BEVILAQUA, 2005, p.14).
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Maria do Carmo™, quando questionado sobre qual a demanda atendida e
reprimida pelo sistema de cotas na UFPR, ressaltou que ndo tinha condigdes de

responder a pergunta.

3.3 AIMPLEMENTACAO DA POLITICA DE COTAS NA UFPR

Ao questionar sobre os limites e possibilidades da politica de cotas na
UFPR, Maria do Carmo foi bem incisiva apontando a implementac¢do das cotas como
aspecto positivo, visto que tal medida estimula o debate sobre o racismo, uma vez que

coloca a questdo no cenario politico brasileiro:

[...] debate publico sobre o racismo e [...] o incremento imediato do
acesso de estudantes negros e oriundos do ensino publico a
Universidade, sobretudo nos cursos mais elitizados e de maior
concorréncia — o que deverd produzir efeitos importantes (e, espera-
se, cumulativos) em termos de mobilidade social e acesso a
oportunidades e direitos.

Nota-se que na fala de Maria do Carmo, ela designa como papel principal da
politica de cotas, o fato desta colocar em cena o debate publico sobre o racismo, bem
como, o ingresso de estudantes negros em cursos altamente seletista, uma vez que essa
discussdo ndo ocorria, devido a crenca de que no Brasil vivemos numa democracia
racial.

J& sobre o limite da politica de cotas, Maria do Carmo, responde, bem
sucintamente, mas de forma critica, demonstrando que a politica ¢ de natureza paliativa,

pois destaca que:

Como limites do sistema de cotas, é possivel apontar o proprio
numero restrito de vagas disponiveis, que individualiza as
oportunidades;, a inexisténcia de um programa adequado de
permanéncia para os estudantes que ingressam por meio do sistema,
e, sobretudo, o carater pontual da politica, que tem efeitos muito
limitados em termos de combate ao preconceito e a discriminagdo.

Observa-se que ela destaca como limite da politica de cotas, o risco que essa

politica pode causar, pois sendo a politica de natureza pontual, limitada, poderia causar

33 Vice-reitora do Setor de Ciéncias Humanas, Letras e Artes da UFPR.
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uma individualiza¢do, donde o individuo seria culpado pelo seu fracasso. Obviamente
que o papel principal da politica de cotas ndo ¢ resolver a questdo do preconceito e da
discriminacao, mas de ser uma alternativa de cunho emergencial, sendo necessario a
busca de outros mecanismos que possibilitem resolver este problema.

Ja no que se refere a inexisténcia de um programa de acompanhamento dos
estudantes que ingressam pela politica de cotas, Souza (2007, p.303), diz que ¢€
imperiosa a necessidade de uma agao mais efetiva para esses estudantes que ingressam
pelo sistema de cotas, pois € necessario democratizar o acesso € também a permanéncia

desses egressos. E completa o seu argumento dizendo que:

[...] levando em consideracdo a situagdo de vulnerabilidade social,
mas também a situagdo de tensdo vivenciada pelos universitarios
negros seja pelos colegas, pelos professores ou pelos funcionarios,
atenta para a necessidade de que a UFPR efetivamente consolide
projetos para garantia da permanéncia de negros na UFPR,
considerando a especificidade da realidade social, politica, cultural,
historica, pedagogica e psicologica dos alunos negros. Ja sabemos que
nao ha nada mais injusto do que tratar de forma igual os desiguais. No
entanto, na UFPR ndo se evidencia uma politica de agdo nos poucos
programas de permanéncia com recorte exclusivamente racial.
(SOUZA, 2007, p.314)

Maria do Carmo nos chama aten¢do de novo para um aspecto, da qual ela
considera que a universidade deve assumir um papel mais atuante, no sentido de nao

continuar reproduzindo os mecanismos que fundamentam a discriminagao:

[...] a politica de cotas deve ter um caradter temporario, seria preciso
articula-la com outras politicas e mecanismos de combate ao
preconceito e de universalizagdo de direitos, particularmente a
educagdo de qualidade, aos servigos de saude e as oportunidades de
trabalho. A propria Universidade, que forma o maior contingente de
professores do ensino fundamental e médio, poderia desempenhar um
papel muito mais ativo no sentido de que a escola ndo continue a
reproduzir os esteredtipos que fundamentam a discriminagdo racial.

Na fala tanto da Maria do Carmo, como de Souza (2007), podemos notar
que existem algumas lacunas na politica de cotas da UFPR que precisam urgentemente
ser solucionadas, pois do contrario a politica de cotas estard comprometida na sua
eficacia, pois ndo basta criar apenas condi¢cdes de acesso para os estudantes negros ¢

preciso também criar condigdes que possibilitam esses estudantes a sua permanéncia,
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donde poderdo usufruir o maximo da universidade, em todos os aspectos, ou seja, aliar a
politica de cotas com outras politicas ¢ condigdo bésica para o sucesso dessa politica,
pois do contrario, a politica estara fadada ao fracasso.

Um outro ponto importante que Maria do Carmo analisou foi a questdo
sobre as dificuldades que a politica de cotas da UFPR sofreu ou vem sofrendo desde sua
implementagdo salientando que, os mecanismos institucionais que estdo sendo
utilizados sdo os principais obstaculos da politica de cotas, uma vez que reproduzem

critérios que podem reiterar a discriminagao, ou seja:

[...] falta-lhe informacoes para uma avaliagdo mais criteriosa, mas
uma das dificuldades que identifico é o proprio modo como foram
estabelecidos os mecanismos institucionais de implantagdo da
politica de cotas, que criam obstaculos para um debate mais amplo e
democrdtico sobre esse [essa] politica dentro e fora da Universidade.

Nessa fala da Maria do Carmo nota-se que ela se refere as modificagdes que
o CEPE fez na Resolu¢do n°. 37/04 do COUN, pois tais modificagdes distanciaram-se

dos objetivos propostos pela Resolucdo inicialmente.

3.4 A QUESTAO DAINCLUSAO DO NEGRO

Ao analisar a questao da inclusdo do negro no contexto historico brasileiro,
Maria do Carmo, ressaltou que este tema ¢ muito complexo, e que qualquer andlise

superficial, ndo ¢ recomendada, pois de acordo com ela este tema:

E uma questdo extremamente complexa, que ndo poderia ser tratada
adequadamente nos limites de um questionario. Dentre inumeros
outros aspectos, destaco apenas que estudos académicos tém
demonstrado exaustivamente, desde pelo a década de 1950, a
existéncia de desvantagens sistematicas quanto ao acesso a
oportunidades sociais (estudo, trabalho etc.) e aos direitos de
cidadania relacionadas a cor e a aparéncia fisica dos individuos. A
literatura também mostra que ha um amplo reconhecimento social da
existéncia de preconceitos e discriminagdo na sociedade brasileira.

Neste sentido, o que se percebe, ¢ que ainda a discussdo sobre a situagdo da
populagdo negra, ¢ ainda permeada por conflitos, € que nao ha consenso sobre este

tema. Mas que nas ultimas décadas do século XX vem ocorrendo importantes avangos,
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no campo tedrico-pratico. Mas vale ainda ressaltar, que certas discussdes ainda sdo
pautadas numa visao preconceituosa e reprodutora de discriminagdes raciais. Mas ¢
inegavel que houve avango significativo sobre essa problematica.

Maria do Carmo ao responder sobre, que avaliagdo fazia da politica de agdes
afirmativa e o sistema de cotas raciais no contexto brasileiro, destaca que, a politica de
acoes afirmativas em certa medida vem se utilizando critérios que pode reproduzir e
naturalizar a questdo da “raga”, sendo deste modo, reproducao da crenca de que existe
“raga”, e, portanto, ndo contribuindo muito para a superacao das discriminagdes e do

preconceito:

A implantagdo das chamadas politica de acdo afirmativa no Brasil
constitui um processo extremamente complexo. Alguns resultados
positivos podem ser apontados, como a maior presenga de estudantes
negros nas universidades e em alguns setores do servigo publico. Ao
mesmo tempo, no entanto, algumas dessas politicas tém se baseado
em critérios que reificam e naturalizam uma classificagdo racial
bipolar cujos efeitos de longo prazo podem aprofundar a cren¢a em
‘racas’ e realimentar a discriminagdo. O dilema é equacionar, de um
lado, o reconhecimento da existéncia do racismo e da necessidade
imperativa de adogdo de mecanismo para combater seus efeitos
deletérios e, de outro, o ideal, também amplamente disseminado na
sociedade brasileira, de constru¢do de uma sociedade mais justa e
solidaria, na qual as diferencas de aparéncia fisica ndo sejam
associadas a capacidades morais e intelectuais distintas e ndo
tenham relevdncias para o acesso a direitos e oportunidades sociais.

Na fala da Maria do Carmo, percebe-se que existe uma preocupacio, na
questdo da categoria “raga”, pois em que medida efetivar direitos, utilizando-se do
critério raga, ¢ valido? Essa preocupacao permeia toda a discussdo sobre a politica de
acdo afirmativa, principalmente, a politica de cotas raciais. Mas vale ressaltar que, os
argumentos que os defensores da politica de cotas raciais utilizam, ¢ de que, realmente
ndo existem “ragas” biologicamente, mas que a “raga” seria uma constru¢io social e
histérica, pois sao construidas pelos proprios homens, porque o ser social ¢ que faz a
propria historia.

Maria do Carmo ao responder a pergunta sobre, se o sistema de cotas
contribuia numa efetiva inser¢do da populacdo negra desprovida de condig¢des
econdmicas no espago universitario, ela foi bem pontual, e disse, que existe sim uma
importante contribui¢do, mas que ¢ paliativa, visto que, se ndo existe uma politica

assistencial dentro da universidade, e também o niimero limitado de bolsa de estudos,
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a uma contribui¢do importante, mas limitada, tanto pelo numero de
vagas disponiveis quanto pela inexisténcia de uma politica mais
efetiva de permanéncia — refiro-me, em especial, ao numero restrito
de bolsas de estudos.

Ao analisar esta fala, nota-se que Maria do Carmo tem uma preocupagao,
que permeia toda a discussdo sobre a politica de cotas, principalmente a cotas raciais,
pois como ja analisado anteriormente, ndo basta s inserir a popula¢do negra no espago
universitario, ¢ preciso criar condi¢cdes que permitam a sua permanéncia com a maxima
qualidade possivel. Por exemplo, no caso da UFPR, existe bolsa de estudo, mas apenas
tem corte social, ou seja, possui critério apenas econdmico, o que de certa forma ndo

atende algumas especificidades da populagao negra:

Existem programas de bolsas permanéncia na UFPR, mas todas com
recorte apenas social. As bolsas de estudo voltadas especialmente para
negros sdao apenas as do Projeto Afroatitude. Este Programa ¢ de
ambito nacional, conta com a participacdo da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH) [...] (SOUZA,
2007, p.303).

Portanto, as bolsas de estudos que sdo destinadas para os académicos afro-
descendentes, sdo de ambito nacional, mas ¢ “mister” que a universidade adote tal
procedimento, uma vez que, a populacdo negra tem algumas especificidades que sdo

proprias dela, e critério apenas social ndo consegue atingir esse segmento.

3.5 0S CRITERIOS ESTABELECIDOS PARA POLITICA DE COTAS NA UFPR

Sem duavida o ponto mais problematico da politica de cotas reside nos
critérios utilizados pela UFPR. Quando Maria do Carmo respondeu sobre o processo de
implantagdo da politica de ac¢do afirmativa na UFPR, ela ressaltou o efeito imediato
positivo no ingresso de alunos negros na universidade, principalmente nos cursos de

maior concorréncia:

sem duvida ha efeito imediato muito positivo, com o aumento do
numero de estudantes negros na Universidade, sobretudo em cursos
mais elitizados. Ao mesmo tempo, porém, mecanismo institucionais
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adotados ao longo do processo de implanta¢do do Plano de Metas
introduziram mudangas importantes na politica inicialmente
aprovada  pelo  Conmselho  Universitario  que  considero
fundamentalmente equivocadas. Destaco duas mudancas: 1) a
designacdo, ndo prevista pelo Conselho Universitario, de uma
comissdo para avaliar se os candidatos aprovados pelo sistema de
cotas fazem jus ou ndo as vagas reservadas, conforme sua aparéncia
fisica; e Il) a ndo divulgacdo da relagdo de aprovados pelo sistema
de cotas, o que faz parecer que o ingresso de estudantes nos termos
do Plano de Metas ndo tem a legitimidade de um direito, mas é algo a
ser ocultado [...].

Maria do Carmo reforga o que eu ja havia pontuado no item 2.2, sobre as
alteragdes que ocorreram no processo de implantacdo do Plano de Metas. Cabe aqui
ressaltar que tais alteracdes modificaram a esséncia da proposta inicial, dai que tais
criticas feitas por Maria do Carmo sdo pertinentes. O mesmo vale para o caso da UNB,
pois com objetivo de evitar que supostos fraudadores se beneficiassem, utiliza-se de
critérios que apenas reproduz e reitera o preconceito.

Observa-se que fato de existir uma comissdo avaliativa, nem todos os
cotistas que se candidataram para a vaga reservada para afro-descendente ¢ que se
classificaram puderam ingressar na UFPR, pois “Um numero expressivo dos candidatos
afrodescendentes classificados — 127 do total de 573, ou seja, 22,16% — teve seu registro
académico indeferido pela comissdo responsavel pela andlise da ‘autodeclaracdo de
grupo racial’, conforme o Edital do Nucleo de Concursos [...] (BEVILAQUA, 2005,
p.16).

Ainda de acordo com Bevilaqua (2005, p.16), essa comissdo fazia um
exame visual do candidato, quando o mesmo comparecia para entregar os documentos.
Para obter a vaga, o candidato, precisaria da aprovagdo de todos os membros da
comissao, ou seja, se algum membro da comissdo entendesse que o candidato ndo
respondia aos critérios estabelecidos, sua vaga ficaria suspensa até a apresentacdo e o
julgamento de eventual recurso.

Assim, dos 127 candidatos que tiveram suas vagas indeferidas inicialmente

pela comissao, 70 deles conseguiram as suas vaga, mediante entrevista com a comissao:

[...] 108 apresentaram recurso, conforme o previsto pelo Edital do
processo seletivo. Dois deles tinham problemas de documentagdo que
foram rapidamente resolvidos. Os demais foram convocados para uma
entrevista com a comiss@o. Um dos candidatos cancelou seu processo
antes da realizacdo da entrevista e outros dois ndo compareceram.
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Dentre os entrevistados, 70 foram aprovados pela comissdo, ‘pois
atendiam ao ponto do edital sobre apresentar fenotipo da raca negra’.
Os 33 restantes ndo puderam se matricular. (BEVILAQUA, 2005,
p-16-17).

Percebe-se que 33 estudantes que se classificaram ndo puderam se
matricular, pois a comissdo entendeu que eles ndo eram negros, 0 que gerou muita
polémica.

Maria do Carmo, ao responder, a questdo: vocé acha justos os critérios e
procedimentos adotados para a classificacdo e homologacao dos inscritos na UFPR? Ela
responde de forma bem categorica, dizendo que discorda inteiramente do procedimento
que UFPR adotou, pois ndo existem critérios objetivos para determinar quem ¢ negro ou

branco, como podemos ver:

Considero adequado que a classificagdo na primeira fase do
vestibular seja tomada como critério de acesso para as vagas
reservadas ao sistema de cotas. [...], porém, discordo inteiramente da
existéncia de uma comissdo para a homologagdo do acesso dos
estudantes aprovados. Tendo em vista a inexisténcia de qualquer
critéerio objetivo para determinar ‘ragas’, entendo que o unico
critério adequado é a auto-declaracdo do candidato e a divulgagdo
dos resultados da aplicacdo da politica de cotas, o que permitiria o
controle publico de eventuais abusos.

Assim, os procedimentos tomados pela comissao da UFPR retiram, segundo
a entrevistada, o debate politico da questdao, na medida em que, quem vai decidir quem ¢
negro ¢ a comissdo. Ou seja, o sujeito € tolhido de se auto-reconhecer como tal, pois, a
ultima palavra ¢ a da comissdo. Entendo que o deve ser valido como critério para
usufruir tal beneficio é como disse Maria do Carmo, a auto declaragdo, visto que, aquele
que se reconhece como negro estard fortalecendo sua identidade, ndo para se sentir
superior ao outro, mas sim, para construir um grupo identitarios, da qual compartilha
com os mesmos ideais, as mesmas crencas etc. Portanto este € o papel pedagogico da

politica de cotas, que ¢ de construir essa auto-aceitacdo desse sujeito.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao iniciar esta pesquisa tinha-se como objetivo analisar a
efetividade/eficacia da politica de cotas raciais na Universidade Federal do Parand -
UFPR, em relacao a diversidade racial no espago universitario com o horizonte de uma
maior cidadania e como hipotese que a politica de ag¢des afirmativas na UFPR, promove
a inclusdo dos negros no ensino superior, bem como, provocam mudangas significativas
no sentido pedagogico, cultural, psicolédgico e, sobretudo, do ponto de vista econdmico
e social dos grupos beneficiados.

Ao final deste estudo, podemos inferir que o objetivo foi alcangado e a
hipdtese confirmada, uma vez que os dados da pesquisa apontaram que em apenas dois
anos de existéncia do “Plano de Metas de Inclusdo Racial e Social” foram matriculados
767 alunos afro-descendentes, mediante a politica de cotas raciais, isto representa um
avango significativo, uma vez que se compararmos com anos anteriores, isto representa
um avango significativo, tanto qualitativo como quantitativo.

A pesquisa possibilitou apreender que a politica de cotas raciais ¢ de cunho,
reformista/paliativa, mas que tem um carater de reforma progressista, pois mobiliza
politicamente os negros e pobres, e, sobretudo, coloca em cena a grande desigualdade
racial existente no Brasil, o que coloca concretamente elementos para decretarmos o fim
do mito da democracia racial.

Os resultados alcancados pela pesquisa possibilitam dizer que a politica de
cotas constitui como um mecanismo estratégico de democratizar o acesso a
universidade, da qual, historicamente se constituiu como um espaco segregado
racialmente.

Outras conclusdes podem ser apreendidas desta pesquisa, destaco algumas
que considero importante:

Como primeiro ponto destaca-se que a pouca presenga de negros na
universidade dificulta que eles se organizem politicamente para reivindicar os seus
direitos, portanto, ¢ necessario mudar essa realidade na academia. Com certeza, a
politica de cotas ajuda a solucionar em parte este problema, mas ndo pode ser encarado
como a panacéia que resolvera a grande desigualdade racial, a discriminagdo, o

preconceito, enfim o problema que aflige a populagao negra brasileira.
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Outro ponto a ser destacado € que a politica de cotas ndo se constitui um fim
em si mesmo, mas um meio, ou seja, ¢ em sintese uma politica especifica e transitoria,
que deve ser obrigatoriamente combinado com outras politicas cuja natureza tenha o
principio da universalidade.

Na questdo polémica dos critérios para o ingresso do negro na universidade,
ou seja, como proceder para identificar os usuarios que irdo se beneficiar de tal politica,
a pesquisa demonstrou que a autodeclaracao constitui o0 melhor mecanismo, haja vista
que, definir quem ¢ negro pelos marcadores bioldgico ou fenotipo, ndo sdo critérios
validos, tendo em vista, que a ciéncia j4& comprovou que ‘“raga” nao existe
biologicamente. Portanto, a autodeclaracao ¢ sem sombra de diivida, um critério politico
e ideolodgico, da qual, contribui para que o sujeito se assuma enquanto tal, pois do
contrario, querer utilizar critério bioldgico ou genético, torna-se, em ultima instincia
arbitraria e antidemocratica, o que ndo combina com os principios e diretrizes que
compdem a politica de cotas raciais.

Como ja citado anteriormente, a pesquisa me possibilitou compreender que
a politica de cotas ndo ¢ um fim em si mesma, mas ao contrario, estd estimulando o
debate politico em torno das desigualdades raciais, do racismo no Brasil, e que gragas a
esses debates, a sociedade e o Estado, comegam, mesmo que timidamente, a reconhecer
que somos racistas e que precisamos dar respostas para as demandas que a populagdo
negra coloca.

Diante desta realidade que a pesquisa mostrou o que se espera, enfim, ¢ que
as universidades brasileiras, em especial, a publica, atentem para o seu verdadeiro papel
na sociedade, pois ela deve estar atenta para a demanda que a sociedade lhe confere,
pois ndo ¢ possivel que a universidade, sendo o espaco por exceléncia do exercicio da
democracia, da liberdade de pensamento, do conhecimento sistematico, espaco esse que
deve contemplar a diversidade racial, continue numa suposta neutralidade, como se ndo
fosse, também reprodutora das relagdes sociais, o que significa que €& preciso
urgentemente construir mecanismos que possam garantir o acesso de segmentos
populacional que outrora estava impossibilitado de ingressar neste espago.

No tocante a politica de cotas raciais da UFPR, percebe-se nos dados da
pesquisa que, os critérios estabelecidos ainda nao sao ideais, nem tao pouco justos, pois
desqualifica a autodeclaracdo do aluno ingressante, retirando deste o direito
democratico de se auto reconhecer como integrante da classe. Também se observa que

ndo ha mecanismos/estratégias ou politica na universidade que possibilite a
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permanéncia deste aluno no espaco universitario, trazendo a possibilidade da evasdo,
pois ndo ha uma politica especifica de acompanhamento e nem de bolsa de estudo para
esse mesmo aluno que ingressam pelo sistema de cotas, tanto racial como social.

Conclui-se que a politica de acdes afirmativas apresenta-se como um
importante mecanismo para que a sociedade brasileira possa construir politica publica
que atenda as especificidades de populacdes que historicamente foram prejudicadas, e
comece, ainda que rudimentar, a construirmos uma igualdade, tanto material como
espiritual, que de maneira democratica e que conduza para efetivacdo da igualdade de
acesso aos direitos sociais fundamentais.

E por fim, devemos lembrar que a sociedade brasileira sempre perdeu com
auséncia da populagdo negra nos espacos universitarios, € em todos os espagos, uma vez
que esse segmento populacional representa quase a metade da populacdo brasileira, e
que sua cultura, seus valores, suas crengas, sua contribuicdo sempre foram vistos de
modo enviesado, o que prejudicou toda a nagao brasileira.

Valem também destacar, algumas dificuldades que ocorreram durante o
processo de pesquisa, que de certa forma comprometeram uma andlise mais
aprofundada da politica de agdo afirmativa, mais especificamente, a politica de cotas
raciais.

Primeiramente salientamos que existe pouca bibliografia relacionada ao
tema, pois na biblioteca da universidade™, sio poucos os livros que tratam de tal
tematica. Mas vale ressaltar, que ¢ o tema ainda € novo, e que s6 ganhou uma analise
mais pormenorizada recente (na ultima década do século XX). Ainda vale lembrar, que
com a politica neoliberal, as universidades publicas em geral sofrem com constante
reducdo de investimento, o que explica em certa parte, o porqué a biblioteca apresenta
parca bibliografia e ndo somente nesta area da qual pesquisa se realizou, mas em todas
as outras também.

Um segundo ponto a ser ressaltado, ¢ as alteragdes que ocorreram no
processo de implantacdo do “Plano de Metas de Inclusdo Racial e Social” da UFPR,
pois a decisdo de manter em sigilo® os nomes dos candidatos aprovados por meio do
sistema de cotas, um ponto que nao constava do projeto original do “Plano de Metas de

Inclusdo Racial e Social”, e a ndo divulgagdo dos relatérios para comunidade externa,

** A biblioteca a que me refiro é a da Universidade Estadual do Oeste do Parand — UNIOESTE - Campus
de Toledo. Mas também a biblioteca publica de Toledo tem pouca bibliografia referente ao tema.

% Ao responder sobre a questdo: como estd o relacionamento dos académicos cotistas e dos ndo cotistas,
Maria do Carmo respondeu que “uma vez que nao ha divulgacdo de quem sdo os alunos cotistas, torna-se
impossivel avaliar este aspecto”.
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sendo apenas divulgado um relatério® basico, comprometeu uma analise mais
detalhada, pois o objetivo desta pesquisa era analisar os dois relatorios, o que nao foi
possivel”’.

Outro complicador que ocorreu foi na questdo do questionario, pois foram
enviados trés questionarios para os docentes da UFPR que participaram do processo de
implantacdo do “Plano de Metas de Inclusdo Racial e Social”’, mas dos trés

1*®, 0 que ocasionou a percep¢io de

questionarios, apenas um respondeu em tempo habi
apenas um docente da universidade, pois o ideal seria ver o que os demais docentes
apreenderam deste processo.

E por ultimo, mas ndo menos importante, ¢ a quase inexisténcia de debate
na Unioeste - Campus de Toledo sobre o tema, visto que, a discussao ainda nao ganhou
uma maturidade necessaria. E necessario ressaltar que existem discussdes sobre este

tema na universidade, mas que sdo ainda dissonantes, nesse sentido torna imperioso

ampliar o debate tanto no espago académico, como na comunidade externa.

% De acordo com a Resolugdo n°85/03 do CEPE da UFPR, no Art. 26. Serdo emitidos, com base no
desempenho dos candidatos:

a) um relatorio basico para divulgagdo, organizado por curso, em ordem alfabética, contendo os nomes
dos candidatos classificados até o limite de vagas do curso, sem mencao de classificagdo ou de opgao para
as vagas de inclusdo racial e social da UFPR;

*7 Entramos em contato com a Ouvidoria da UFPR, por e-mail para ver se conseguissemos os relatorios
detalhados sobre a politica de cotas, responderdo que ndo seria possivel fornecer esta documentagio, pois
era de uso exclusivo interno.

3 Inicialmente foi dado um prazo de 15 para que os professores pudessem responder o questionario,
todavia, no decorrer da pesquisa, este prazo foi prorrogado para mais 10 dias.
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h)

)

k)

D

QUESTIONARIO ENVIADO PARA OS SUJEITOS DA PESQUISA

Como vocé vé a questdo da inclusdo/exclusdo do negro no Brasil?

Como vocé avalia as politicas de acdes afirmativas e o sistema de cotas raciais no

contexto brasileiro?

Qual sua participagdo no processo do sistema de cotas da Universidade Federal do

Parana (UFPR)?

Como vocé avalia o processo de implantagdo da politica de a¢des afirmativas na UFPR?

Vocé considera justos os critérios e procedimentos adotados para a classificacdo e

homologacao do inscrito?

A partir de sua experiéncia haveria outra alternativa na classificacdo ou esta tem se

mostrado totalmente eficaz?

Qual a demanda atendida e reprimida pelo sistema de cotas na UFPR? Por qué?

Quais os limites e possibilidades do sistema de cotas na UFPR?

Quais as dificuldades que o sistema de cotas vem sofrendo (ou sofreu) desde sua

implantacao?

Como esta o relacionamento dos académicos cotista € ndo-cotista?

Na sua avaliacdo, a UFPR acertou em adotar tanto o critério étnico-racial como o

social?

Na sua andlise, o sistema de cotas contribui numa efetiva inser¢do da populacdo negra e

desprovida de condi¢gdes econdmicas no espaco universitario?



ANEXO

75



7V

RESOLUCAO N°. 37/04-COUN
Estabelece e aprova Plano de Metas de Inclusao
Racial e Social na Universidade Federal do
Parana.
O CONSELHO UNIVERSITARIO da

Universidade Federal do Parand, no uso de suas atribuigdes regimentais e estatutarias,
consubstanciado no constante do Processo n°. 14898/04-12, e

Considerando as diretrizes lancadas pela Constituicao Federal para a formacgao de
politicas e programas que interfiram positivamente na erradicagao da pobreza e redugao
das desigualdades com vistas a construir uma sociedade justa e solidaria;
Considerando a necessidade de democratizar o acesso ao Ensino Superior publico no
pais, especialmente aos afro-descendentes, aos povos indigenas e aos alunos oriundos
da escola publica;

Considerando, finalmente, os objetivos da Universidade Federal do Parana, de
democratizar ainda mais, em todos os niveis, 0 acesso € permanéncia em seus quadros
das populacdes em situacao de desvantagem social,

RESOLVE:
CAPITULO I
ACESSO

Art. 1° Disponibilizar, por um periodo de 10 (dez) anos a contar de 11/05/04, 20 (vinte)
por cento das vagas dos processos seletivos da Universidade Federal do Parana (UFPR),
para estudantes negros, em todos os cursos de graduacao, cursos técnicos e ensino
médio oferecidos por esta Institui¢io™.

§ 1° Serdo considerados negros, para os efeitos desta Resolugdo, os candidatos de cor
preta ou parda, que possuam os tragos fenotipicos que os caracterizem como
pertencentes ao grupo racial negro®.

§ 2° No ato da inscrigdo aos processos seletivos da UFPR, o candidato afro-descendente
que desejar concorrer as vagas previstas no caput deste artigo devera fazer a op¢ao no
formulario de inscrigdo e fazer a auto-declaracao do grupo racial a que pertence.

§ 3° A UFPR designara anualmente, através de Portaria do Reitor, membros da
comunidade interna e externa para comporem Banca de Validacao e Orientagdo da
Auto—Declaragio*'.

Art. 2° Disponibilizar, por um periodo de 10 (dez) anos, 20 (vinte) por cento das vagas
dos processos seletivos da UFPR para candidatos oriundos de escolas publicas, em
todos os cursos de graduacgao, cursos técnicos e ensino médio oferecidos por esta
Instituigdo.

§ 1° Estao aptos a candidatar-se as vagas previstas no caput deste artigo os estudantes
que tenham feito seus cursos Fundamental e Médio exclusivamente em escolas
publicas.

% Alterado pela Resolugdo n°17/07-COUN, de 16 de maio de 2007, publicada em 29 de maio de 2007.
“ Alterado pela Resolug@o n°17/07-COUN, de 16 de maio de 2007, publicada em 29 de maio de 2007.
! Incluido pela Resolugao n°17/07-COUN, de 16 de maio de 2007, publicada em 29 de maio ¢



§ 2° No ato da inscrig@o aos processos seletivos da UFPR, o estudante que desejar
concorrer as vagas previstas no caput deste artigo devera fazer a opgao no formulario de
inscri¢do e apresentar a documentagao solicitada no Edital do Processo Seletivo, quando
exigida.

Art. 3° Disponibilizar anualmente vagas suplementares aquelas ofertadas no processo
seletivo em cursos de graduacgao e cursos técnicos de nivel pos-médio, para serem
disputadas exclusivamente por estudantes indigenas residentes no territorio nacional,
para o atendimento de demandas de capacitacdo de suas respectivas sociedades,
apontadas por intermédio da Fundagio Nacional do indio (FUNAI).

§ 1° O niimero das vagas deve aumentar gradativamente, come¢ando com 5 (cinco)
vagas para os anos de 2005 e 2006, passando para 7 (sete) vagas nos anos de 2007 e
2008 at¢ atingir 10 (dez) vagas nos anos de 2009 e subseqiientes.

§ 2° Os candidatos as vagas previstas no caput deste artigo deverdo atender as normas
de processo de selecdo especifico, a serem estabelecidas em resolucao propria,
observadas as seguintes condigoes:

a) ter concluido o ensino médio;

b) apresentar documento que recomende sua inclusdo no programa assinado pelo chefe
da aldeia onde reside e pelo chefe do posto local da FUNALI e

¢) apresentar documento da FUNAI que recomende sua inclusdo no programa, no caso
de estudantes indigenas residentes em areas urbanas.

Art. 4° As opgdes de candidatura previstas nos artigos 1° e 2° desta Resolugao sio
mutuamente exclusivas.

Art. 5° Todos os candidatos que se submeterem aos processos seletivos para os cursos
de graduagdo, técnico e médio e que nao tenham sido eliminados segundo as normas
desses processos, serdo ordenados, independentemente de sua op¢ao quanto ao disposto
nos artigos 1° e 2° desta Resolucao, em uma classificagdo geral, conforme pontuagao
obtida segundo as normas de cada processo seletivo.

Art. 6° As vagas previstas nos artigos 1° e 2° desta Resolucao serdo preenchidas pelos
candidatos que obtiverem o melhor desempenho dentre os optantes da respectiva
categoria.

Paragrafo unico — Na hipotese de ndo haver candidatos em condigdes de preencher as
vagas previstas no caput deste artigo, as mesmas serdo remanejadas primeiramente para
outra categoria de inclusdo. Nao havendo candidatos habilitados, as mesmas serdo
preenchidas na forma do art. 7°%.

Art. 7° As vagas restantes, inclusive aquelas resultantes de ndo haver candidatos em
condig¢des de preencher as vagas previstas nos artigos 1° e 2°, serdo preenchidas pelos
candidatos que obtiveram a melhor classificagcdo geral, excetuando-se aqueles ja
contemplados com as vagas a que se refere o art. 6°.

Art. 8° As chamadas complementares serdo preenchidas seguindo-se apenas a ordem de
classificagdo prevista no art. 5°.

CAPITULO I
PERMANENCIA

Art. 9° A UFPR deverd implementar programa de apoio académico psico-pedagogico
e/ou de tutoria para todos os estudantes que demonstrarem dificuldades no

2 Incluido pela Resolugdo n°17/07-COUN, de 16 de maio de 2007, publicada em 29 de maio de 2007.



acompanhamento das disciplinas, independentemente de sua op¢ao quanto ao disposto
nos artigos 1° e 2° desta Resolucao.

Art. 10. A UFPR deverd implementar um programa permanente de acompanhamento
dos estudantes indigenas, coordenado por comissao constituida especificamente para
este fim.

Paragrafo tinico — O programa de acompanhamento dos estudantes indigenas devera
contemplar, ao menos, 0s seguintes pontos:

I - programa de permanéncia para estudantes indigenas, a ser implementado em
conjunto com a FUNALI;

IT - designagao de um professor orientador para cada estudante indigena desde o
ingresso na UFPR até a conclusdo do curso de graduagao;

III - estabelecimento de mecanismos que favorecam a inser¢ao dos estudantes indigenas
nos diversos programas da UFPR; e

IV - avalia¢ao da necessidade de flexibilizacao das normas institucionais relativas a
trancamento de matricula, mudanca de turno, reop¢ao de curso, prazo maximo para
conclusao etc., a fim de atender a necessidades especificas dos estudantes indigenas.

CAPITULO 111
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 11. Nao poderdo candidatar-se as vagas de inclusdo racial ou social, pessoas que ja
possuam curso superior”

Art. 12. A fim de concretizar os objetivos colimados por esta Resoluciao, a UFPR
adotard as seguintes agdes:

a) implementar um programa académico destinado a observar o funcionamento das
acgOes afirmativas, avaliar seus resultados, identificar aspectos que prejudiquem sua
eficiéncia e sugerir ajustes e modificagdes, apresentando, ao Conselho Universitario,
relatorios anuais de avaliagdo, os quais serdo divulgados;

b) firmar convénio com a FUNAI para fins da aplicacdo do disposto nesta Resolugdo
aos estudantes indigenas;

¢) designar comissdo para implementagdo e acompanhamento desse plano de metas,
com a participagdo de representantes dos setores*

d) integrar em todos os seus documentos ¢ materiais de divulga¢ao oficiais referéncias
as populagdes atendidas nesse Plano de Metas com o fim de incentivar a inscri¢dao dos
potenciais candidatos;

e) divulgar esse Plano de Metas nas escolas publicas do Estado do Parana*

f) divulgar o processo seletivo para estudantes indigenas por meio do convénio com a
FUNALI

g) divulgar esse Plano de Metas, destinado a todos os membros da comunidade
universitaria, com o fim de evitar agdes de discriminagdo contra a populacao atendida
pelo programa; e

h) promover parceria com a escola publica de ensino fundamental e médio no sentido de
aperfeicoar a formagao inicial e continuada de professores.

* Incluido pela Resolugdo n°17/07-COUN, de 16 de maio de 2007, publicada em 29 de maio de 2007

* Nova redagdo dada pela Resolucao n° 41/04-COUN, de 1° de junho de 2004, publicada em 8 de junho
de 2004.

* Nova redacdo dada pela Resolugdo n® 41/04-COUN, de 1° de junho de 2004, publicada em

de 2004.
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Art. 13. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas as
disposi¢des em contrario.

Sala de Sessoes, em 10 de maio de 2004.

Carlos Augusto Moreira Junior

Presidente



