Teori Regul acdo Econdmi ca: t At ual
Per spectivas Futuras

Ronal do Fi ani?

Abstract

This paper presents a sketch of a broader approach
of econom c regulation. That approach tries to integrate
el enents that are scattered in the economc literature,
such as verti cal rel ati ons, i nternationa
conpetitiveness, interest groups, etc., into the economc
regul ation analysis. In other words, an effort is made to
investigate what could be called the environnent of
nonopol y regul ati on.

JEL classification: K23, L63, L96, L98.

Apr esent acao

O debate sobre a intervencdo do Estado na Econom a
nos anos oitenta, deu origem a uma série de experimentos
no canpo da regulacdo, principalnmente no tratanento
adotado em relacdo aos chamados nonopdlios naturais.
Estes experinentos se deram tanto na América do Norte
(especificanente Estados Unidos e Canadd), quanto na
Europa (notadanente no Reino Unido). Antecedendo a estas
inicliativas, um intenso debate académ co provocou a
revi sdao de conceitos estabel ecidos da teoria. Este artigo
apresenta uma sintese do estado atual da teoria da
regul acdo de nonopolios, situando-a em uma perspectiva
histérica e confrontando senpre que possivel as previsdes
tedricas coma evidéncia enpirica disponivel.

. Introdugcdo: A Regul acdo Econdom ca conp um Aspecto da
Rel agdo entre Estado e Econom a

A questdo da regulacdo econdmi ca, definida conp a
acdo do Estado que tem por finalidade a |limtacao dos
graus de liberdade que os agentes econdm c0oS possuem no
seu processo de tomada de decisdes €, indiscutivel nente,
um dos principais pontos da agenda dos anos oitenta, e
permanece entre o0s principais dos anos noventa, ainda
gue, tanto em um nonento quanto em outro, abordado pela
sua antitese, isto é, cono “desregul amrentacdo” da
ativi dade econdm ca.

! UFRJ-1E. O autor agradece os conentarios de M L. Possas e a
revisao final de Cara M Flaksman. Quaisquer erros e omnissfes que
porvent ura pernmanegam sdo, todavia, da exclusiva responsabilidade do
aut or.



Na verdade, a antinoma regulanentagcdo versus
desregul anent acdo, que vem presidindo até aqui a nmaior
parte do debate, reflete em maior nedida as vicissitudes
da controvérsia politica do que exatamente a natureza dos
processos econdm cos envol vidos no tena. Com efeito, esta
pol ari dade sO existe a partir da nocdo de nercado cono
Instituicdo distinta e de conportanento auténono frente
as demmis instituicbes sociais. Esta nocdo de nercado
cono um el enento que pode ser percebido cono “isol ado” do
restante da soci edade, ainda que em varios contextos de
andlise possa se revelar um artificio sinplificador
bastante atil, quando se trata de discutir qual quer tema
gue envolva as relacdes entre economa e Estado quase
senpre conduz a um reducionisnb equivocado, cujo efeito
enpobrecedor sobre o debate acaba produzi ndo concl usdes
gue avancam nuito pouco al ém do nero aperfeicoanento de
teses politico-partidarias.

Em funcdo disto este tipo de abordagem que
privilegia wunma dicotoma absoluta entre nercado e
soci edade, vem encontrando oposicédo crescente no neio
académ co, no que diz respeito ao estudo dos processos de
regul acdo. E na vertente que rejeita esta abordagem cono
equivoca e enpobrecedora que se situa este trabal ho.
Assim a discussdo serad aqui desenvolvida tendo conp
preocupacao central a questao da regul acdo e desregul acao
do nercado conmb uma instancia social, vale dizer,
integrada e condicionada pelos processos de natureza
historica e politica que afetam o conjunto da soci edadez.

Definido assimo método de analise, este trabal ho se
divide em cinco secdes: na prineira se apresenta de uma
forma muito sintética um panoranma geral da performance do
sistema capitalista, basi canente  nos pai ses mai s
avancados, de neados do sécul o passado até a década dos
oitenta deste século. O objetivo é estabelecer unma
perspectiva histérica da evolugcdo nas teorias de

2 Este tipo de abordagem do nercado conb una instancia social
i ntegrada, condicionada politica e historicanmente, possui conb umm
das suas referéncias fundanentais Polanyi (1980). Sua afirmacédo do
carater equivoco da andlise do nercado cono entidade autbénona tem
comb base a constatacdo de que trabal ho, npbeda e recursos naturais,
ai nda que sejam percebi dos pel os agentes sociais conb nercadorias,
nunca se constituem plenanente conp tais, no sentido de que seus
precos (saléarios, juros e renda) ndo sado deterni nados excl usivanente
pela oferta e demanda, sendo, portanto, “nercadorias ficticias”.
Conop afirma Bl ock:
In short, the markets in none of these fictitious comodities
can “clear” through sinple variations in prices. Hence, the
ideal of an interlocking system of self-regulating markets
cannot possibly be achieved. There is no alternative to the
creation of regulatory regimes that establish rules for
structuring particular markets and for shaping the ways that
these particular markets will interconnect. (Block, 1997, p.3)



regul acdo de nonopdlios. A seguir € vista a abordagem
tradi cional da regul acdo, dom nante até meados da década
de setenta. A terceira secdo apresenta os enfoques
alternativos que foram desenvol vidos nos anos setenta e
oitenta. Na quarta sdo exam nadas brevenente evi déncias
enpiricas oriundas de algumas das experiéncias nmais
inportantes de desregulacdo no final deste século. A
gqguinta e ultim secdo resune as principais conclusdes e
procura tracar as perspectivas futuras do debate sobre
r egul acao.

1. Um Breve Panorama Histérico
I1.1. A Necessidade da Periodi zagcéao

J4& se tornou convencdo dividir o desenpenho do
sistema capitalista nos paises avancados, neste sécul o,
emtrés fases distintas: a prineira, que vai do inicio do
século até a década dos trinta; a G ande Depressdo, que
se inicia a partir de entdo até a |l Querra; a chamada
“Era Dourada”, dos anos cinquenta até o prineiro choque
do petrdoleo em 1973; e a partir dai até os anos oitenta,
um periodo de taxas de crescinento nediocres e aunento
expressivo das taxas de inflacdo, fenbneno que foi
popul ari zado através do ternop “estagflacdao”. O final do
seculo talvez venha a ser conhecido conb a era da
desregul amentacdo ou da |liberalizacdo, em funcdo da
retorica agressiva adotada ndo sé na inprensa e nos nei 0s
politicos, comp tanbém pelos mais proem nentes schol ars
dos paises desenvol vidos em favor da reducdo no al cance e
vol ume dos control es econdmicos a disposicdo do Estado
tanto no anbito de suas econom as nacionais, quanto no
conerci o i nternaci onal

O interesse nesta periodizacdo historica reside no
fato de que € possivel tracar, a grosso nodo, um
desenvol vinento paralelo entre as fases da performance do
sistema capitalista por um lado, e o0s ciclos de
regul amentacdo econdmca por out r o3. Assi m seria
possivel identificar um prineiro periodo no qual a
regul anent acédo surge cono um resul tado espont @neo e pouco
pl anej ado das transformacbes por que passava a base
produtiva das principais econom as avancadas na virada do

seculo, ~com o desenvolvinento da eletrificagdo,
tel efonia, gas encanado, expansao do sistema ferroviario
e maritino, etc. A seqguir um periodo de

i nstitucionalizacdo, em que a regulacdo da atividade
econbnm ca se torna uma atividade na qual passam a estar

envol vidos corpos técnicos qualificados, no interior de
i nstituicdes governanentais dotadas de atribuicdes bem

8 Esta abordagem histérica foi inicialnente sugerida por Chang
(1997).



definidas. Este periodo iria da Gande Depressdo até o
final da “Era Dourada”, no inicio dos anos setenta* O
terceiro periodo seria um periodo de transicao,
correspondente a decada dos setenta, de indefinicdo com
al gumas tentativas pouco arti cul adas de
“desregul anentacdo”. O udltino periodo se iniciaria a
partir dos anos oitenta, a “Era da Liberalizacdo” ou da
“Desr egul anent acao”.

Ccorre porém que, além deste paralelisnb entre o
desenpenho das econom as capitalistas avancadas e a
natureza da atividade regulatéria do Estado, existe
também (e este € o maior interesse deste trabal ho) um
paral elisnb entre a natureza da atividade regulatéria e a
teoria econbmca que visa dar suporte conceitual e
analitico a regulacdo. Em outros ternbs, h& um vinculo
entre performance do sistenm-atividade regul atoéria-teoria
da regulacdo, vinculo este que por ser de natureza
qualitativa ndo €, infeliznente, passivel de teste
estatistico ri goroso, mas cujo conheci nento e
i ndi spensavel ao pesqui sador interessado na evol ucao das
i déi as sobre regulacdo econbmica, sob pena de (1) se
limtar a reproduzir um roteiro mer anent e
hi storiografico, sem auxiliar na produgdo de nenhuma
reflexdo criativa que fornegca subsidios para o
enfrentanento de questodes futuras, e (2) tornar-se vitim
facil de discursos ideol 6gicos, nuito comuns no tema. A
partir desta hipétese de analise tedrico-histérica,
passa-se agora a exani nar al guns i ndicadores de
desenpenho das economias capitalistas avancadas, da
virada do século até os anos oitentas.

I1.2. G Ciclos de Desenpenho das Econom as Capitalistas
Desenvol vi das

a) Do século XIX ao final da Il Guerra

Sem davida, o fato mais marcante quando séao
considerados nesnb o0s indicadores nmais agregados de

4 Nao foi possivel aferir a origem do terno "Era Dourada", que se
popul ari zou nas analises historicas que tratam do desenpenho do
sistema capitalista no periodo que vai do final da Segunda G ande
Guerra até o final dos anos sessenta. Mas uma denonstracdo de sua
anpla aceitacdo é o fato de servir de titulo & obra editada por
Stephen Marglin e Juliet Schor (Marglin & Schor, 1990), na qual se
baseia este trabalho para reconstituir as liga¢gBes entre o ciclo
historico de desenpenho das economas nos paises capitalistas
avancados e as inflexdes da atividade regul atéria do Estado.

5 Na nmmior parte da discussdo que se segue tonma-se conp referéncia
0s paises capitalistas avancados. Alguns conentarios tanmbém se
referem aos chamados paises em desenvolvinmento, mas a base da
anal i se seréa o} conpor t ament o das econom as capitalistas
desenvol vi das.



desenpenho € a depressédo econdmica no entre-guerras. Isto
pode ser claranente ilustrado na Tabel a 1 abai xo6¢:

Tabel a 1: Meédi a Anual das Taxas Conpostas de Crescimento (% nos
Pai ses Capitalistas Avangados

Per i odo PI B Pl B per Est oque de Vol une
Capi tal
Capita  Fixo (Nao de
Resi denc.)
Export.
1820- 70 2,2 1,0 (n.d.) 4,0
1870- 1913 2,5 1,4 2,9 3,9
1913-50 1,9 1,2 1,7 1,0

Fonte: Gyn et al. (1990)

Merece destaque a queda dos principais indicadores de
desenpenho na Grande Depressdo (Tabela 1), apdés uma
rel ativa estabilidade ao | ongo do século Xl X .As reducgdes
mais significativas se ddo nas taxas de crescinento do
estoque de capital e do volune exportado, esta Uultina
di mi nuindo para nenos da netade do val or, sem duvida em
funcdo das barreiras protecionistas que caracterizaram
este periodo.

Neste periodo tenmbs o0 estabelecinmento da atividade
regulatéria na virada do seéculo, com acel eracao
significativa a partir dos anos trinta. Se tomarnbps cono
referéncia o caso anericano’, pode-se identificar cono um
dos marcos iniciais da atividade regulatéria do Estado a
decisdao da Suprema Corte Anericana no caso Minn V.
IIlinois, em 18778 Naquele episdédio a Suprema Corte
det erm nou que qual quer ativi dade, revestida de
"interesse publico", em que fosse enpregada propriedadade
privada, seria passivel de regulacdo por parte do Estado,
ndo obstante a I njuncdo da 142 enenda que vi sava proteger
0 carater privado da propriedade.

6 dyn et al., fonte de todos os dados de desenpenho econdm co
apresent ados nesta secdo, utilizam unma anobstra ponderada de paises
capitalistas desenvol vidos, variével em seu tamanho de acordo com a
di sponi bi |l i dade de dados. Para naiores detal hes sobre a netodol ogi a
enpregada ver dyn et al. (1990).

7 A referéncia ao caso anericano se justifica nao apenas por ter
sido objeto do maior volune de estudos e analises, mas tanmbém pelo
seu carater paradigmatico cono econonm a de pequena intervengdo do
Est ado.

8 As referéncias destes e de outros casos apresentados a seguir séo
Kahn (1970) e Viscusi et al. (1995).



Aquel a decisdo foi aconpanhada de wuma série de
nmedidas, a nmior parte delas voltada para a éarea de

i nfraestrutura e si stenn financeiro: ferrovi as no
Interstate Commerce Act de 1887, eletricidade, telefonia
e transito no Estado de Massachusetts em 1885, |igacbes

i nt erurbanas pel o Mann-El ki ns Act (1910), C as. de Seguro
contra Incéndi os em 1913, entre outros.

A década de trinta e a Gande Depressdao, com o
consequente aunento na demanda pela intervencdo do Estado
na economa gerou unma série de nedidas nos EUA: os
Banking Acts de 1933 e 1935 que, entre outras
provi déncias, instituiram a Federal Deposit Insurance
Conpany, o Securities Act (1933) e o Securities Exchange
Act (1934), o ultinm tendo criado a Securities and
Exchange Conm ssion. Tanbém é do nesno periodo a criacéao
da Federal Communications Commission (1934), Federa
Power Commission (1935), Federal Maritime Conmm ssion
(1936) e Civil Aeronautics Board (1938).

b) Do Final da Il Guerra ao Final dos Anos Sessenta

E a este periodo que nmais proprianente a literatura se
refere quando nmenci ona uma Era Dourada no desenvol vi nent o
capitalista. A Tabela 2 abaixo ilustra o desenpenho das
econom as capitalistas no periodo:

Tabel a 2: Media Anual das Taxas Conpostas de
Crescinento (%

Periodo Pl B PI B per Esiﬁgue Vbhune
capita  ~nital e
é?xo Export.
Nao-
Resi den.
1950- 73 4,9 3,8 55 8,6

Fonte: dyn et al. (1990)

Da conparacdo entre as Tabelas 1 e 2 observa-se um
di screpancia expressiva entre os principais indicadores
de performance das econom as capitalistas avancadas. Soé
para citar as diferencas mais significativas, a taxa
percentual de crescinmento do PIB per capita mais do que
dobra: passa de 1,4% ao ano no periodo 1870-1913 (seu
mel hor desenpenho até entdo nos periodos considerados)
para 3,8% no periodo 1950-73. Se considerarnos o vol une



de exportacdes, o0 crescinento se revela ainda nais
expressivo, saltando de 4,0% ao ano no periodo 1820-70 (a
nmel hor performance até a |l Querra) para nmais do que o
dobro (8,6% em 1950-73.

Neste periodo tenps o aperfeicoanento das instituicdes
regul at6rias, com a difusdo das praticas regul aci onistas
ndo apenas entre o0s paises capitalistas avancados nas
também naqueles em desenvol vinento, tendéncia que se
verificou paralelanmente aos novinmentos de enancipacao
naci onal . Os enfoques, todavia, diferiramradical nente de
acordo com o grau de desenvolvinmento industrial dos
pai ses, conb explica Chang (1997): enquanto nos EUA a
regul acdo privilegiava a eficiéncia alocativa e a
equi dade distributiva, visando uma oferta de bens e
servicos mais diversificada e a custos mais reduzidos, a
Europa Ccidental e o Japdo estabeleciam conb neta
fundanmental garantir um grau de desenvol vi mento econdm co
e tecnoldgico paralelo ao registrado pela econom a
anericana, nmesnb que nuitas vezes isto inplicasse em
custos nédo tao bai xos quanto seria possivel e nem em uma
defesa muito rigida da concorréncia em determn nados
setores de atividade. Isto porque a regulacdao nestes
pai ses enfatizava consideracdes de ordem dinam ca,
basi canente aunento de produtividade e naior capacitacéo
tecnol 6gica, no anbito do contexto mamis anplo de suas
politicas industrias nacionais.

No caso dos paises em desenvolvinento, o enfogque da
regul acdo se norteou por objetivos desenvol vinmentistas,
privilegiando a industrializacdo através de investinmentos
real i zados ou regul ados pel o Estado, notadanmente através
de enpresas estatais e de programas de investinento no
setor publico. E tanmbém caracteristico deste bloco de
pai ses a intensa atividade regulatéria |igada ao congercio
exterior, com a neta de proteger indlstrias nascentes e
estinul ar o desenvol vi nento de tecnol ogi a naci onal .

c) Inflexdo e Critica: Anos Setenta e Otenta

Na literatura sobre historia econbmca a década dos
setenta se destaca pela sua conbinacdo entre altas taxas
de inflacdo e desenprego, o que |levou a popul arizacdo do
termp "estagflacdo" para descrever o conportanmento das
princi pais econom as capitalistas no periodo. Um panoranma
nmuito sintético pode ser obtido das Tabela 3 e 4 abai xo:



Tabel a 3: Médi a Anual das Taxas Conpostas de
Crescinento (%

Per i odo Pl B Pl B per Est oque Vol une
capita de de
Capi t al Export.
Fi xo
Nao-
Resi den.
1973-9 2,5 2,0 4,4 4,8

Fonte: dyn et al. (1990)

Tabela 4: Taxa Media de Desenprego (% da Forca de
Trabalho) e Mdia Anual do Aunento dos Pregcos ao
Consum dor (% nos Paises Capitalistas Avancados.

Per i odo Taxa Médi a de Medi a Anual de
Desenprego (% Aunent o nos Precos
ao Consum dor (%
1870- 1913 4,5 0,4
1920- 38 7,3 -0,7
1950- 73 3,0 4,1
1973-79 4,1 9,5

Fonte: dyn et al.(1990)

Quando se analisa a Tabela 3, conparando-a com as
Tabelas 1 e 2, observa-se unma desacel eracdo em todos o0s
i ndi cadores de desenpenho das economias capitalistas
avancadas. Tal desacel eracdo ndo chega a ser grave: nmis
especificanente, os indicadores ainda se nostram nel hores
do que no periodo critico conhecido cono G ande
Depressdo. Poreém nos dois casos a reducdo nas taxas de
crescinento é, de qual quer forma, bastante expressiva. O
PIB dos principais paises capitalistas reduz sua taxa de
crescimento de uma médi a anual de 4,9% no periodo 1950-73
para praticanente a netade (2,5% no periodo 1973-79;
enquanto que o crescinento do volume de exportacdes passa
dos 8, 6% em 1950-73 para 4,8% em 1973-79.

A Tabela 4, contudo, fornece nel hores indicios do grau
de insatisfacdo social com a performance nos paises



capitalistas avancgados®. Enquanto que a taxa de
desenprego aunenta de 3,0% no periodo 1950-73 para 4,1%
da forca de trabalho na década dos setenta nos paises
capitalistas avancados (ainda assim bem abaixo da nédia
de 7,3% no periodo da G ande Depressdo), a taxa de
inflacdo (nedida pelo aunento nos precos ao consum dor)

atinge o recorde historico de 9,5% no periodo 1973-79,

mais do que o dobro da taxa nedia registrada no periodo
anterior (1950-1973).

A conbi nagdo inflacgdo-reducdo do nivel de atividade
colocava a politica de regul acdo nos paises capitalistas
avancados sob dupla pressdo. Por um |ado, garantir unma
capaci dade de resposta el astica aos setores regul ados (em
geral servicgos publicos basicos) aos aumentos sucessiVvos
de custos, por outro garantir receita em nivei s adequados
as necessidades de investinento para nmanutencdo e
noder ni zacdo do estoque de capital, frente a um volune de
receita que ja ndo crescia tao rapi danmente quanto antes,
por conta do menor nivel de atividade econdm ca.

O que se verificou foi que na maior parte dos casos a
atividade de regulacdo econbmca nédo denonstrou unma
capaci dade de resposta adequada ao nivel do desafio que
estava enfrent ando.

Assim enbora no periodo anterior a politica
regul atéria tenha sido, em geral, bem sucedida em seus
objetivos, tanto nos paises capitalistas avancados onde
fol vista conmb um instrunento de politica 1ndustrial
guanto nos EUA com sua énfase na eficiéncia alocativa e
produtival, a insatisfacdo com o conportanento da
econonmi a nos paises capitalistas desenvol vidos na década
de setenta vai estinmular uma revisdo tedrica que ira
enbasar as experiéncias praticas de "desregul anmentacao”
dos anos oitenta.

Vej anbs agora cono este ciclo de performance nas
econoni as capitalistas avancadas esti mul ou um
desenvol vinento paralelo na parte da teoria econdm ca que
se vincula a questao da regul acdo econéni ca.

9 Obvianente, o grau de insatisfacdo social variava de pais a pais,
na nmedida em que cada um del es conseguia |idar com nmior ou menor
sucesso com os probl emas da inflacado e desenprego. No caso de al guns
pai ses especificos (sendo nmais notorio o caso japonés) é justamente
neste periodo que se verifica um desenpenho unani nenente apontado
conp extraordinario. Estes casos sdo, todavia, exce¢des no conjunto
das econom as capitalistas desenvol vi das.

0 Para uma avaliacao dos resultados nas décadas de cinqlenta e
sessenta ver Chang (1997). Nos paises em desenvolvinento o nesnp
autor observa que os resultados ndo foram t&o claros, mas nesnp
assim é possivel identificar sucessos significativos.



10

[11. A Abordagem Convenci onal da Regul acdo Econdni ca

OGs principios basicos que nortearam as iniciativas
no canmpo da regulacdo econbnmica até o0s anos setenta se
fundanment aram na analise tradicional do bem estar, razéo
pel a qual seréa feita agora uma breve di gressdo sobre este
t emall,

Com efeito, € a partir da teoria do bem estar que se
tornou efetivanente possivel para a teoria econdnica
tratar de uma maneira formalizada a intervencdo do Estado
na economa, uma vez que a proéopria analise econdmca é
fundada, a partir do surginento d A Ri queza das Nacdes de
A. Smith, negando a necessi dade desta intervencdo. Conp é
sabido, uma das principais preocupacbes de Snmith, além
das causas do crescinento econdém co, era denonstrar que a
busca do interesse individual através da atividade
econdni ca, produzindo e trocando bens, conduziria
necessari amente ao bem conum Esta denobnstracdo, caso
tivesse sucesso, fatalnmente teria conb <corolario o
carater desnecessario e até nesno nocivo de qual quer
interferéncia nesta busca, pelos individuos, de seu
interesse privado na esfera econb6mica. Cbvianente, a
atividade regulatéria do Estado, ao estabel ecer precos,
guant i dades, padr des de qgual i dade ou nmet as de
investinento seria um exenplo tipico de uma interferéncia
inatil ou nociva na busca do auto-interesse.

I sto, a nenos gque existissem circunstancias
especificas em que a busca do interesse privado néo
conduzi sse, necessarianente, ao bem conuni2,. Em ternos
nmuito gerais (e de forma pouco rigorosa), pode-se afirnmar
gue a analise do bem estar busca definir sob que
condicbes a busca do auto-interesse na atividade
ec?nﬁnica conduz ao bem conum e sob que condi ¢cbes el a nao
o faz.

Convenci onou-se estabelecer conb marco inicial da
analise do bem estar a publicacdo do The Economi cs of
Wl fare de A. C. Pigou. A esta obra seguiu-se una série
de desenvol vi nentos tedéricos, que condicionaram de fornma
significativa a analise da regul acdo econbmnica, além de

1 A literatura sobre o tema é abundante e o leitor pode facilnente
encontrar varias resenhas teoricas sobre Teoria do Bem Estar. Dentre
as varias sinteses eficientes dos principios e da evolugcdo neste
canpo tenos Fel dman (1987) e Jackson (1992).

2 pvianente, a possibilidade de tais circunstéancias iré depender em
grande medi da do que se defina comp “bem comuni. Este tem sido um
anpl o canpo de debate desde que as prineiras analises econbnicas do
bem estar foram fornuladas. Entretanto, este toépico nédo sera
abordado, pois conduziria para nuito longe do tema central da
di scusséo.
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outras formas de atuacdo econdnmica do Estado, tais cono
tributacdo, oferta de bens publicos, etc. Partindo de una

vi sao ~dom nada pelo  chanado “i ndi vidual i sno
met odol 6gi co”*, s&o investigadas as condicdes sob as
quais o nercado, isto €& ~a livre interagdo entre

ofertantes e demandantes atua no sentido de pronover o
bem comum

Para uma adequada conpreensdao do sentido do conceito
de falhas de nercado, e conb ele afeta a solucéao
regul atoria, é interessante rever o chamado "prineiro
teorema fundanental do bem estar social "4

O prineiro teorema fundanental do bem estar social
afirma que: (a) se existir um nunero suficiente de
nmer cados, (b) se todos os consum dores e produtores se
conportam conpetitivanente e (c) se existir um
equi librio, entdo a al ocacdo de recursos no equilibrio é
otima no sentido de Pareto?s.

A existéncia ou ndo de equilibrio (condicdo (c))
nuitas vezes estd associada a conportanmentos néao-
conpetitivoss, razdo pela qual ela ndo sera tratada
i sol adanente, apenas as condi ¢cdes (a) e (b).

A exi sténcia de nercados "em nunero suficiente" diz
respeito diretanente ao problema das externalidades. De
formn geral, h& wum externalidade senpre que unma
atividade de natureza econOGm ca de um agente gerar um
custo ou um beneficio, sem que o agente em questao tenha
gque arcar com este custo ou possa ser renunerado pelo
beneficio. Assim externalidades surgem em funcdo da
auséncia de um nercado que determne a alocacdo deste
custo ou beneficio. Quando isto ocorre, custos e
beneficios que poderiam ser mnimzados ou maxi m zados
soci al rente dei xam de sé-1o, e o nercado "fal ha" na sua
tarefa de gerar um 6tinp paretiano. A solucdo advogada
entdo seria a interferéncia econbnica do Estado através
de inpostos, subsidios, regulacdo de quantidades, etc.,
de _f?rna a pronover um nivel superior de bem estar
soci al .

A condicao (b), referente ao  conportanento
conpetitivo dos agentes, encontra sua expressdao nmais
convencional na analise dos nonopdlios, especificanmente

B “ ..that is, the individual is the best judge of his/her own
wel fare; second, the welfare of society depends only upon the
wel fare of the individuals who conprise it.”(Jackson, 1992, p.104)

14 A di scussdo que se segue esta baseada em Ledyard (1987).

%5 Ledyard (1987, p.328)

%6 O caso de rendinmentos crescentes degenerando em nmonopolio é a
referéncia mais Obvia deste tipo de convergénci a.
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no tipo que os livros-texto denom nam nonopdlio natural
Conmp é sabi do, nonopdlio natural é aquele em que, dada a
presenca de retornos crescentes de escala, toda a denmanda
(ou sua quase totalidade) pode ser atendida, a um preco
gqgue cubra o custo de oportunidade, por um unico
ofertante. Em ternbps operacionais, a equacdo preco =
custo marginal inplica em preco < custo médio de |ongo
prazo, uma vez que 0S retornos crescentes de escala
determinam que custo nmédio de longo prazo > custo
marginal. A tarefa do regul ador seria ent&o discrimnar
custos e arbitrar uma taxa de retorno adequada a
sobrevivéncia da firma nonopolista, mnimzando suas
possi bi | i dades de extracdo de renda econdm cal’.

Assim regul acdo era, antes de nmis nada, regulacéao

de rmonopolios naturais. COcasionalmente, tanmbém de
situacOes de externalidades. De qual quer forma, o canpo
da regulacdo econbmica era um canpo |imtado, porém

aparentenente seguro, no sentido de que seus limtes nao
estavam sujeitos a contestacdo. As transformacdes das
econom as dos paises capitalistas avancados, todavia,
col ocari am em pauta unma revi sdo radical e sistematica dos
fundament os tedricos da regul acdo econdm ca. Este sera o
assunto do proxinmo topico.

V. A Revisédo Teérica

Progressivanente nédo apenas o0s |limtes do canpo
regul at 6ri o comecaram a ser questionados, cono até nesno
o sentido da regulacdo foi objeto de revisdo critica.
Neste processo houve um passo teérico fundanental. A
anal ise das falhas de nercado a teoria econbnica veio a
acrescentar, a partir dos anos setenta, a analise das
"fal has de governo". Conpreender adequadanmente o conceito
de falhas de governo ndo é tarefa tdo sinples conmb o
estudo das falhas de nercado: enquanto o dudltino se
fundamenta em unma di scussdo dos obstéacul os a consecucéo
de um Otino de Pareto pelo nercado (utilizando cono
ferramenta a anélise de equilibrio parcial ou geral, ja
sol i danent e est abel eci das na tradi ¢cao da teoria
econbm ca), a andalise de fal has de governo obvi anente nao

7 Para unma descricdo excelente do papel tradicional do regul ador,
ver Kahn (1970).

8 Aqui cabe uma referéncia ao fanbso teorema de Coase. Segundo
aquel e autor, o problema de insuficiéncia quantitativa de nercados
poderia, em principio, ser resolvido desde que ndo houvesse
assinmetria de Infornagcdes em nivel significativo: bastaria atribuir
direitos de propriedade ao agente que gera ou sofre externalidades,
para que o nercado recémcriado produzisse uma al ocacdo Pareto-6tina
sem a necessidade de interferéncia por parte do Estado. Conp unm
di scussdo das dificul dades de natureza tedérica e enpirica deste
teorema levaria para além dos linmtes deste trabal ho, sugere-se ao
leitor interessado a consulta de Ledyard (1989)e Eggertson (1990).
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pode recorrer ao nmesno tipo de suporte teorico-analitico,
pelo sinples fato de que a atuagdo do governo ndo é
ori entada por profit-seeking.

Isto significa sinplesnmente que novos conceitos
teriam de ser criados ou incorporados a discussao sobre
os determ nantes, restricdfes e efeitos da atuacdo do
governo na econom a. Com efeito, € isto que passa a ser
feito a partir de neados dos anos sessenta, em particul ar
com relacdo a dois conceitos que se tornariam
fundanmental s na andélise de regul acdo econbm ca: grupos de
interesse e rent seeking. Pela inportancia que assumram
esses doi s conceitos nerecem uma breve apresentacao.

IV.1. Os Novos Conceitos: Gupos de Pressdo e Rent-
Seeki ng

O conceito de grupo de interesse ganhou destagque na
anal i se econbmica a partir do trabal ho de Mancur O son
Em sua versao original, o nodelo cléassico de O son!® tem
por obj etivo est udar 0s gr upos de i nt eresse,
caracterizados conp associacdes que vVisam pronover o
i nteresse comum de seus nenbros2., A forma pela qual os
grupos de interesse cunprem seu objetivo e através da
provi sdo de bens col etivos ou publicos a seus nenbros2i.

O nodelo de A son € bastante sinples, tendo sido
formul ado para denonstrar que sob determ nadas condi ¢des,
as vantagens da oferta do bem coletivo para um grupo
pequeno podem ser tao significativas que o0 grupo se
constitua para a obtencdo do referido bem sem a
necessi dade de qual quer coercdo ou estinmulo adicional 22
Seja C o0 custo associado a uma dada taxa ou nivel T do
bem publico obtido pelo grupo de interesse, C = f(T) com
o formato convencional em U Seja S o tamanho do grupo e
Vy 0 ganho do grupo, com Vg = S¢T. Vanos definir ainda,
para um dado individuo i, Vi conbo o ganho que o individuo

19 A son (1965)
20 A son (1965, pp. 6-7). Isto obvianente ndo exclui, conp o préprio
autor admte, a existéncia de rivalidades entre subgrupos dentro de
um dado grupo de interesse: veja-se Ason (1965, p. 8 n. 11).
21 O autor néo distingue entre bem col etivo, comum ou publico, usando
0os trés ternmps indistintamente para representar aqueles bens cujo
consuno por um dos nenbros do grupo ndo exclui os denmis de consum -
lo. Por exenplo, uma regulacdo que favore¢ca um determ nado grupo de
produt ores beneficia a todos os nmenbros do grupo indistintamente do
seu nivel de participacéo.
2 Odson (1965, p. 33). Mais especificanente:
...in a very small group, where each nenber gets a substantia
proportion of the total gain sinply because there are a few
others in the group, a collective good can often be provided
by the voluntary, self-interested action of the nmenbers of the
group. (A son, 1965, p.34)
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obt ém do bem puablico: a propor¢gdo do ganho do i ndividuo i
emrel acdo ao ganho do grupo, Fi, seria dada entédo por: F
= Vil V,. Tenpbs entdo que a vantagem para o individuo, A,
seria dada por: V. - C

Segue-se entdo que: dA/dT = dvi/dT - dCdT. Da
condicdo de prineira ordem de naxim zacdoz: dA/dT = 0.
E, portanto: dVi/dT = dC/ dT. Supondo a proporcao do ganho
do individuo i em relacdo ao ganho do grupo, Fi, conp
constante, tenbs o resultado equivalente: F(dVy/dT) =
dC/ dT. A ultima equacdo fornece o ponto de O6tinp de um
menbr o consi derado i ndi vi dual nent e.

Para sabernmps se haver4d uma oferta estritanmente
positiva do bem publico em questéo, isto €&, se nos ternos
definidos pela anélise de O son, se o grupo de interesse
irda se constituir, € preciso saber se no ponto de 6tinp
de pel o nmenos um dos nenbros (isto é, ao nivel de T onde
Fi(dVy/ dT) = dC/ dT) tanbém val e a desigual dade F(Vy > C,
ou seja, a vantagem total obtida por ao nenos um nenbro
i ndi vidual mrente € maior que o custo total da oferta do
bem publico para o grupo (veja-se O son, 1965, pp. 24-
5) 24, Caso isto se verifique estard garantida a
constituicdo do grupo de interesse e a oferta do bem
publi co.

O son em seguida indaga se a quantidade do bem
publico fornecida pelo grupo de interesse é Pareto-Qima,
Isto é, se dVy/dT = dC/dT. Este aparenta ser o0 caso, unm

vez que % F = 1. Da mesma forma, tanmbém parece ser

razoavel supor que os nmenbros do grupo de interesse
partilhariam o custo do bem publico de acordo com a
parcel a de beneficio que obtém (F).

Na verdade, comb o proéprio Oson faz questdo de
enfatizar, as duas conclusdes sdo falsas. Isto se da, em
prineiro | ugar, pel a propria pecul i ari dade que

% O son supde, comp de praxe, que a condic¢do de segunda ordem é
atendi da (d son, 1965, p. 23, n.40).
2 Text ual ment e:

...if at any level of purchase of the collective good, the

gain to the group exceeds the total cost by nore than it

exceeds the gain to any individual, then there is a

presunption that the collective good will be provided, for the

gain to the individual exceeds the total cost of providing the

col l ective good to the group. (O son, 1965, p.33).

Em outros ternps, se para ao nmenos um de seus nenbros a
parcela do beneficio total de que se apropria supera o custo total
da oferta do bem publico, nesmb que ele suporte sozinho o custo do
fornecinento do bem publico para o grupo ele estara ainda em uma
situacao nel hor do que se ndo o fizer; desta forma estara garantida
a oferta do bem puablico em questdo, e a constituicdo do grupo de
i nteresse (veja-se O son, 1965, p. 34).



15

caracteriza o bem publico: seu consunb ndo excludente.

Assim uma vez que qual quer quantidade do bem publico
seja oferecida, os demais nenbros do grupo, tenham ou néao
contribuido para a sua oferta, poderédo dela desfrutar sem
sofrer qual quer tipo de inpedinento?. Em segundo | ugar
pelo fato de que cada menbro s6 usufrui de parte do bem
publico, de forma que sua contribuicdo é interronpida
assim que o nontante do bem publico é exatanente
suficiente para maxi m zar sua satisfacdo, dada a parcela
de que desfruta. Por conseguinte, uma vez que a oferta
total do bem publico para o grupo tenha atingido o nive

gue gera o maxino de satisfacdo para o individuo com
mai or Fi, nenhuna uni dade adicional do bem publico sera
of erecida?, e a oferta do bem publico pelo grupo de
i nteresse sera suboéti ma?.

Isto leva diretanente a consideracdo das diferencas
de desenpenho entre grupos grandes e pequenos. Do que foi
dito conclui-se que o hiato emrelacao ao oOtino do grupo
de interesse na oferta de um bem publico tende a ser nmals
grave quanto maior for o numero de seus nenbros, pois,
coeteris paribus, nenor sera o nmaior F de seus nenbros2s,
Conclui O son, quanto maior o tamanho do grupo, maior o
hiato entre a quantidade oOtima e a quantidade
ef eti vanente of ereci da do bem publico.

% Ver A son (1965, p.28). Além disso, com o proéprio A son observa
...the anobunts of the collective good that a nenber of the group
receives free from other nmenbers will further reduce his incentive
to provide nore of that good at his own expense. (O son, 1965, p.35)
% QO son (1965, p.28). Dito de outra forma, ndo ha porque esperar um
conportanento solidario de um nmenbro em relacdo ao restante do
grupo, uma vez que A son parte do paradigma convencional do agente
nmaxi m zador racional. Niao é do escopo deste trabal ho desenvol ver uma
andlise critica da teoria de dson, nem oferecer uma resenha
abrangente da discussdo de seu nobdelo. O leitor interessado pode,
contudo, consultar Reisman (1990) para uma critica da hipétese do
agente racional maxim zador na explicacdo do conportanento col etivo
e Me (1980) para um nodelo o qual, ainda que tomando conp base o
nodelo de Odson (e reconhecendo sua performance enpirica
satisfatoria), desenvolve um nodel o mais anpl o que incorpora fatores
de natureza politica nas organi zagdes através das quais operam o0s
grupos de interesse.
27 dson (1965, p.28)
% Cobvianmente, comp o proéprio A son reconhece, ndo basta considerar
apenas o nunero de nenbros do grupo, nmas tanmbém a desi gual dade entre
os véarios F:
A group conposed of nenbers of unequal S, and, therefore,
unequal F, wll show |less of a tendency toward suboptimality
(and be nore likely to provide itself with sonme amount of a
col l ective good) than an otherw se identical group composed of
nmenbers of equal size. (A son, 1965, pp. 28-9).
2 dson (1965, p.35).
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~ Da nmesma forma, o0 custo tende a se distribuir
desi gual nente pelos nenbros do grupo de interesse: cono
explica d son,

Since no one has an incentive to provide any nore of
the collective good, once the nenber wth the
| argest F has obtained the ambunt he wants, it is
also true that the distribution of the burden of
providing the public good in a small group will not
be in proportion to the benefits conferred by the
col l ective good. The nenber with the largest F wll
bear a disproportionate share of burden. 30

Até aqui foram analisadas as diferencas que o
tamanho do grupo de interesse provoca no hiato entre a
guantidade otima a ser oferecida do bem publico e a
quant i dade ef eti vanent e of er eci da, assim cono na
di stribuicdo do custo do bem publico entre os nenbros do
grupo de Interesse. Ccorre que o tanmanho do grupo também
pode representar um obstaculo em ternbps absolutos a
constituicdo do grupo de interesse e a consequiente oferta
do bem publi co.

Para entender este ponto é necessario |evar em

consi deragdo que um grupo deve apresentar um nivel
minino de consenso e organizacdo, o que determina a
exi sténcia de “custos fixos” de organizagcao, isto é,

custos que nao dependem da quantidade de bem publico
of ertado. Estes custos dependem todavia, do nanmero de
menbros do grupo: quanto maior o nunero de menbros, nmaior
0 custo de organi zacdo do grupo de interesses,

A existéncia deste género de custos pode tornar a
obt encéo da prineira uni dade do bem publico
excessi vanente onerosa para grupos nuito grandes. Conb em
grupos muito grandes a maior fracdo de beneficios obtida
i ndi vi dual rente tende a ser muito  pequena, e a
possi bilidade de deteccdo de falta de col aboracdo por
parte de um de seus nenbros, no que diz respeito
especi fi camente aos custos fixos de organizacdo, € muito
renota, ha unma probabilidade significativa que um grande
grupo de interesse ndo venha a ser constituidos32.

% Ason (1965, p.29, grifo do original). Apesar disso, o efeito-
renda deve inpedir que o nenbro de maior K acabe por arcar comtodo
0o Onus da oferta do bem publico pelo grupo de Interesse: veja-se
A son (1965, p.29 n.46).

% A son (1965, p. 47)

32 d'son (1965, p. 47-8). Tollison (1982) aponta dois outros
aspect os a serem consi derados tanmbém no que toca aos custos fixos de
organi zacdo. O prineiro deles é o fato de que Goups that have
already incurred start-up costs, for reasons unrelated to | obbying,
will have a conparative advantage in seeking transfers, obvianente
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Isto ndo significa que grandes grupos de
i nteresse ndo possam ser constituidos, o que é provado
pel a experi éncia histérica de varios paises. O que O son
procura enfatizar € que grandes grupos exi gem coercao ou
estinmulos adicionais (emrelacdo a oferta do proprio bem
publico emsi) para se constituirem

Em resuno: quanto nmenor o nunmero de nenbros
potenciais do grupo de interesse, nmior a probabilidade
de que alguma quantidade do bem publico venha a ser
oferecida (e portanto que o grupo de interesse venha
efetivanente a ser constituido), pois maior sera o
beneficio liquido dos custos (incluidos aqui o0s custos
m ni nos de organi zagdo) que cada nenbro potencial poderé
obter da oferta do bem publico para o grupo e,assim
mai or a chance de que pelo nenos um de seus nenbros
pot enci ais decida arcar com os custos da provisdo do bem
publico ainda que independentenente dos demais, sem a
aneaca de om ssao de qual quer um dos seus nenbros, o0 que
elimna a necessidade de se considerar o papel de
mecani snos de coercao ou de estinulo, e dimnui o grau de
incerteza quanto a constituicdo do grupo de interessess.

Até aqui discutiu-se a questdo dos grupos de
interesse sem uma referéncia nuito nitida a seus
obj eti vos. Para nel hor definir 0os objetivos que
determ nam a constitui cdo dos grupos de interesse tenos
de estudar a questdo da renda econdmica. A definicéo
convencional de renda econbnica € a do retorno obtido
al ém do custo de oportuni dade de um recurso econdmn cos34.
As rendas podem ser obtidas de duas maneiras distintas. A

em relacdo a grupos que venham a ser criados a posteriori
excl usi vamente com a finalidade de pronover redistribuic¢cdes de renda
a favor de seus nmenbros. O segundo aspecto é que grupos de interesse
também estdo sujeitos a economnmias de escopo, na nedida em que Some
groups wll be able to produce I|obbying as a by-product of
perform ng sonme other function, thereby avoiding start-up costs for
| obbyi ng. (Tol I i son, 1982, p.590).

% A analise foi desenvolvida até aqui tomando conp paréanetro una
dualidade rigida entre grupos de interesse grandes e pequenos.
Qovi anente, conpb o préprio A son faz questao de reconhecer, h& casos
i nternedi ari os, cono, e.g., aquele em que o grupo é suficientenente
grande para que nenhum nmenbro se veja estinmulado a arcar sozi nho com
0os «custos da oferta do bem publico, ms ao nesnp  tenpo
suficientemente pequeno para que a onissdo de um de seus nenbros
seja percebida pelos demais. Neste caso, segundo O son, o resultado
final é “indetermnado”, sendo um canpo para a aplicacao do
instrunental da teoria dos jogos, o qual ele lanenta ndo estar
suficientenmente desenvolvido naquele nonmento para fornecer uma
solucdo com o nivel de generalidade e abstracdo exigido pela sua
anal i se (veja-se dson, 1965, pp. 43-4).

% Esta apresentacdo do conceito de rent-seeking se baseia
subst anci al nente em Tol | i son (1982).
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prineira delas pela operacdo do sistema de precos, 0 que
poderia ser considerado o caso cl assico, objeto de estudo
desde os tenpos de A Smith, e apresentariam um carater
rel ati vamente efénmero, sendo em geral anuladas pelo

proprio processo de concorréncia econdm ca. A segunda
seria gerada por fatores alheios ao sistema de precos
rel ativos, cono, por exenpl o, r egul anent acéao

gover nament al 35,

Da mesma forma que se pode distinguir entre dois
tipos gerais de fonte de renda econOmca, pode-se
di stinguir entre dois processos de concorréncia em busca
de renda econbmica. No prineiro caso (em que a renda é
gerada pel a operacdo do sistema de precos relativos),
it is a fair guess that nost econonlsts woul d consi der
‘rent seeking’ to be the equivalent to ‘profit seeking’
whereby it 1is meant that the expectation of excess
returns notivates value-increasing activities in the
econony3, Mas €é o0 segundo caso que interessa nais
diretamente, uma vez que The theory of rent seeking
i nvol ves the study of how people conpete for artificially
contrived transfers3. Em resuno: quando se d& através
funci onanento do sistenma de precos, a busca de renda gera
aunento do produto social, pois se traduz em busca de
| ucro na producédo. Qual quer outra forma de busca de renda
que ndo se utilize do sistenma de pregos é "artificial" na
medi da em que nao estinula a producgao.

O ponto é que o0s recursos enpregados pelo potencia
monopolista para a obtencdo da renda econdomca que
surgiria, por exenplo, da transformacdo de uma situacdo
anteriornente concorrencial em una situacdo de nonopdli o,
também fazem parte do custo do nonopdl i o3s.

Se for considerada conp nedida do bem estar social o
excedente total, isto é a soma dos excedentes dos
consum dores e dos produtores, Vvé-se claranente que a
passagem de una situacdo concorrencial para uma situacgao
de nonopdlio inplica uma reducdo do nivel de bem estar:
ha uma nera transferéncia do excedente dos consuni dores
na forma de renda apropriada pelo produtor nonopolista,
mas ha tanbém uma perda do excedente total, causada pelo
menor nivel de producdo associado ao nonopdlio, que
sinpl esnmente nado €& apropriada nem pel o nonopolista, nem

% Tollison (1982, p. 575)

% Tol lison (1982, p. 575)

8% O estudo deste género de conpeticao apresenta um interesse
econbm co em si nmesnp, na nedida em que a concorréncia por rendas
obti das através de ingeréncia governanental resulta em uma reducéo
| iquida do bem estar social, conb verenps a seguir. Veja-se Tollison
(1982, p. 576).

% Tol lison (1982, p.581)
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pel os consumi dores (o "peso norto" do nonopdlio, dead
wei ght loss). Na situacdo de concorréncia perfeita, nao
haveri a excedente dos produtores, mas o excedente gl obal
(que era idéntico ao excedente dos consum dores) seria
superior a sona dos excedentes do nonopolista e dos
consum dores sob nonopdl i o.

At é aqui trata-se da analise convencional dos custos
do nmonopdlio. Ccorre que o custo do nonopodlio, quando é o
resultado da regulanmentacdo econdémca, ndo se limta
apenas ao “peso norto” (dead weight |o0ss) do nonopdlio,
mas tanmbéminclui os recursos aplicados com o objetivo de
obter esta transferéncia. Qu seja, a perda de bem estar
social decorrente da criacdo do nonopdlio onde antes
vigorava a concorréncia perfeita ndo se linmta a reducdo
do excedente do consum dor (nedido pelo peso norto do
nonopdlio), nmas tanbém ao custo do nonopolista para a
obtencdo do direito a exclusividade da producdo naquel e
nmercado, na nedida em que estes recursos poderiam estar
sendo utilizados produtivanente.

Até aqui a analise foi desenvolvida |evando apenas
em consideracdo a nobilizacdo de recursos por parte de
candi datos potenciais ao direito de nonopolio sobre o
mercado em questdo. Qcorre porém que a questdo é bem nais
conpl exa, e pode envolver de forma estratégica o carater
do agente regul ador.

Para tanto pode ser tonado o exenplo discutido por
Tol I'i son3. Vanbs supor que, além do candi dato potenci al
(ou candidatos potenciais) a nonopolista tanbém os
consum dores se nobilizem em um grupo de interesse para
inpedir que o nercado em questdo seja transfornado,
através de regulanmentacdo governanental, de nercado
concorrencial em nonopdlio. Segue-se dai que, além de
calcular os recursos desperdicados pelo candidato a
nmonopol i sta, teriambs de incluir tanbém os recursos
enpregados pelo grupo de interesse dos consum dores para
i npedir o sucesso do nonopolista virtual.

Em outras palavras, além de acdes de rent-seeking,
terianos tanbém aquil o que foi chanado de rent avoi dance,
isto é, a tentativa por parte de um agente de nminimzar a
subtracdo de renda a que esta sujeito, caso se nantenha
i nati vo4.

E neste ponto que as expectativas dos doi s grupos de
agentes (produtores lutando para obter o direito de
nmonopdl i o e consum dores |utando para inpedi-los) quanto

% Tollison (1982, pp. 582-84)
4 A definicdo é de Tullock, citado em Benson (1984, p.389).
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ao conportanento do agente regulador assunem um papel

crucial. Caso o0s produtores acreditem (por exenplo, em
funcdo do histdérico recente de decisGes do agente
regul ador) que o regulador ira senpre estabel ecer o preco
ao seu nivel concorrencial, isto €&, que nédo ira adotar

nenhuma nedida que restrinja a oferta (por exenplo,

limtando o numero de firmas abai xo do nivel determ nado
concorrenci al nrente), nenhum gasto ser& realizado pelos
produtores para obter uma regul acdo que faca surgir renda
econbm ca. Pelo nmesno notivo, o0 grupo de interesse dos
consum dores tanmbém ndo dever& enpregar nenhum recurso
neste senti do4l.

A questdo se torna ainda um pouco nais conplexa se
ndo h& certeza por parte dos grupos de interesse quanto a
deci sdo do agente regulador. Nesta situacdo o grupo de
interesse dos virtuais nonopolistas devera enpregar
recursos em rent-seeking no nontante igual ao valor da
renda esperada, e da nesma forna o grupo de interesse dos
consunm dores ir&a tanmbém enpregar recursos na tentativa de
inmpedir o sucesso do grupo de interesse dos virtuais
nonopol i stas, no nontante igual ao valor esperado que
estes esforcos possuem para 0s consum dores42, Cbvi anente
neste caso o0 desperdicio de recursos (e a reducdo no bem
estar social) ndo se resumria aos gastos realizados pelo
grupo de interesse dos virtuais nonopolistas, nas teria
de ser adicionado aos gastos oriundos do grupo de
i nt eresse dos consum dores.

Esta ilustracdo sinples da interacdo entre apenas
dois grupos de interesse e um agente regul ador j&a indica
em boa nedida o quanto a questao da atividade de rent-
seeking, conpb fonte de reducdo de bem estar social pelo
desperdicio de recursos que pronove, pode ser tornada
conpl exa quando sao considerados os efeltos derivados da
interacdo dos grupos de interesse*. Em situacOes
concretas, dificilmente a atividade regulatoéria ir4 se
defrontar com apenas dois grupos de interesse: nao ¢
razoavel supor que, apenas para citar um exenpl o bastante
Obvi o, o0s consum dores de servigos tel efdnicos em zonas
rurais tenham interesses (para nédo falar em capaci dade
organi zativa) no mesno nivel que os consuni dores urbanos
represent ados pel as enpresas financeiras. Logo, o exenplo

44 Por sinetria, se anbos o0S grupos esperam que o regulador
estabel eca o preco ao seu nivel de nonopolio, restringindo a oferta
no setor a uma Unica firma, tanmbém nenhum dos grupos tomard nenhuna
iniciativa neste sentido.

2 Tol lison (1982, p.584)

4 Todavia, ha alguma controvérsia acerca da generalizacao, para
qual quer caso, da tese de que a atividade de rent-seeking provoca
gegugg? do bem estar social. Ver a este respeito Benson (1984, pp.
89- .
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acima, quando trata de “consumidores”, ja trabalha com
uma categoria talvez excessivanente abstrata frente a
real i dade da regul acdo econdémi ca.

A conclusdao que é inportante, contudo, € de que o
agente reqgul ador, através de sua atuacao esperada, possu
um papel fundanental na determ nacdo dos recursos a serem
enpregados em rent-seeking pelos diferentes grupos de
pressao; ou segundo Tol |i son:

Thus, while the conventional result that rent-
seeking expenditures are socially wasteful stands,
the extent of such welfare losses is related to the
nature of the institutional environnent in which
rent seeking takes pl ace*.

I V.2. Os Mddel os de Regul acéo

A resultante do desenvolvinento e integracdo destes
dois conceitos, grupos de interesse e rent-seeking, foi
gue o Estado deixou de ser visto, no papel de agente
regul ador, conmb uma entidade cuja atuacdo econoém ca
estava fundanental nente voltada para o bem puablico.
Agora, tanto |egisladores encarregados das normas que
orientam a atividade regulatéria, quanto burocratas
responsaveis pela inplenentacdo e fiscalizacao do
aconpanhanmento  destas nor mas estariam sujeitos a
cooptacao por parte de grupos de interesse interessados
emgarantir renda extraordi naria*, ou seja, envolvidos em
atividades de rent-seeking, com o0S prejuizos ja
discutidos em ternos de bem estar social. Est as
abordagens do processo regulatorio ficaram conhecidas
cono Teorias da Captura, pois discutem as formas e as
consequéncias da "captura" das instituicbes regul adoras
do Estado por interesses privados.

As prineira ver sdes da Teoria da Capt ura
apresentavam contudo, uma grave deficiéncia: a sinetria
em relacdo as teorias do regul ador benevolente. Se antes
0 agente regulador era visto conb essencial nente voltado
para o bem estar social, agora ele passava a ser visto
conb Orgdo que apenas sancionava passivanmente 0s
i nteresses privados das enpresas reguladas. Cbvianente,
conbo o0 processo regulatério ¢€é bastante conpl exo,
envol vendo varios grupos de interesse, ndo foi dificil
encontrar evidéncias enpiricas que contrariassem esta
interpretacdo nmais superficial do processo de captura%.

4 Tol lison (1982, p.584)

% Esta cooptacdo poderia ocorrer de diferentes formas: desde o
sinples suborno até verbas para reeleic¢do, aneca de retirada de
apol o politico, etc.
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Entretanto, para a maior parte dos casos analisados, a
hi p6t ese da captura se nostrava essenci al nente vali da.

Ainda assim essa versao nais sinples apresentava
uma deficiéncia séria: tratava-se de uma generalizacéo
enpirica, e portanto deixava em aberto questades
inmportantes. A principal, e mais Obvia delas, dizia
respeito ao notivo pelo qual o agente regul ador
estinul aria o nonopol i o4.

Neste sentido, a contribuicdo de Stigler representou
um i ndi scutivel avanco analitico“. O autor procurava dar
resposta a questdo acerca dos notivos que determ nam a
existéncia da regqulacdo. Com esta finalidade Stigler
especifica uma funcédo-objetivo do agente regul ador em que
sua utilidade deriva de sua renuneracdo e dos votos dos
el eitores. Al ém di sso, canmpanhas com mai s recursos tendem
a obter um nelhor desenpenho eleitoral: portant o,
pequenos grupos, ainda que representem um nunero de
el eitores bastante reduzido em relacdo ao conjunto de
eleitores relevante para o agente regul ador, pode, nesnp
assim ser determnantes nas decisbes do agente
regul ador. Isto pelos notivos que foram exam nados quando
da anélise das idéias de A son nais acinma

Assim a teoria de Stigler, apoiando-se nas andlises
de dson, parecia dar um suporte bastante soélido a
concepcao do regulador conb um agente capturado por
interesses de grupos privados. Conb aponta Peltznman,
contudo, no nesno nunmero do Bell Jounal em que Stigler
publicou seu artigo, outro trabal ho de autoria de Ri chard
Posner enfatizava deficiéncias enpiricas da abordagem da
captura%*. Especificanente, a abordagem da captura néao
conseguia explicar o caso enpiricanmente verificado e
bastante comum do subsidio cruzado, isto €, aquela
situacdo em que um (ou mai s) nercado(s) é (sédo) atendido
(s) pelo nonopolista a um prego superior aos custos
vi sando subsi di ar nmercados onde vigoram precos inferiores
aos cust os.

% Ver Viscusi et al. (1995). Peltzman identifica emartigo de Claire
Friedland e GCeorge J. Stigler publicado no Journal of Law and
Economics em 1962 sobre a regulacdo das tarifas de energia elétrica
0 precursor deste tipo de abordagem The inportance of the Stigler-
Friﬁdland article lies ... in its catalystic role.(Peltzman, 1989

p.5

47 A mesma questdo, na sua fornulacdo inversa poderia ser feita para
a hipotese anteriornente preval ecente do regul ador benevol ente: por
gque motivo sua atuacdo estaria voltada para o bem cormun?

% Stigler (1971)

4 Peltzman (1989, pp.8-9)
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Gs nodel os subsequentes se esforcariam por superar o
dilema regul ador benevol ent e- capt urado, est abel ecendo
par anetros de analise nais sofisticados. Este é o caso do
nodel o de Pel t zmans°.

O nodel o de Peltzman estabel ece conp funcéo-objetivo
do regulador uma funcdo de apoio politico M sendo
definida combo MP,r), onde P e o nivel da tarifa do
agente regulado e r sua taxa de lucro. A hipotese é que o
agente regulador procura conquistar o maxino de apoio
possivel de anbos os grupos: dos consum dores nantendo a
tarifa tao bai xa quanto puder, da indastria garantindo a
mai or taxa de lucro viavel. Supde-se uma taxa margina
decrescente entre P e r, isto é, existe um limte nas
possi bil i dades que o regulador pode "trocar" uma naior
tarifa por umretorno nmaior, ou umretorno nenor por uma
tarifa nmenor, e permanecer com o nesno nivel de apoio que
ant es.

A decisdao do agente regulador, isto é, a que nivel
ele ira estabelecer a tarifa (e consequentenente a taxa
de lucro na industria regul ada) depende do conportanento
da taxa de retorno em funcdo da tarifa. De uma forna
geral, espera-se que r tenha valor nulo para o nivel de
tarifa que equivaleria a concorréncia perfeita, e a
partir dai comece a aunentar até atingir o mMxinmo no
nivel de tarifa que seria o equivalente a situacdo de
nonopoélio e decaia para niveis de tarifa superiores ao de
nonopodl i o.

A prineira conclusdo que pode ser extraida do nodel o
de Peltzman é a de que o agente regulador ndo ira
estabelecer a tarifa nem ao nivel equivalente ao que
vigoraria se a industria fosse conpetitiva, nem ao nive
gue vigoraria caso a industria se conportasse cono
nmonopol i sta, nmas em algum nivel intermediario entre os
dois. Comefeito, esta conclusao ndo deve surpreender, na
medi da em que: (a) a funcado-objetivo do regul ador procura
maximzar o0 apoio conjunto dos dois grupos (dos
consunm dores e da industria); (b) hda umlinmte para a
possi bi |l i dade por parte do regul ador de trocar o apoi o de
um grupo por outro.

A conclusdo realnmente interessante do nodelo de
Peltzman diz respeito a quais industrias serao regul adas.
Com efeito, nédo devenbs esperar que, dados os fornatos de
MP,r) e da funcdo r(P), venham a ser reguladas
i ndustrias em que o regul ador estabeleca cono tarifa que
maxi m za sua funcdo de apoio, P*, um valor mais ou nmenos
eqli di stante daqueles que vigorariam caso a industria

%0 Peltzman (1976)
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fosse concorrencial ou nonopolista. Isto porque qual quer
um dos dois grupos (consunmidores ou industria) teria
pouco a ganhar da inposic¢cao da regul acdao, quer emternos
de reducao da tarifa, quer em ternps de aunento da taxa
de retorno.

O caso é diferente na hipoétese de que P* se situe
muito proxino do nivel de concorréncia ou de nonopodlio
Na prinmeira situacdo, o0s consumdores teriam nmuito a
ganhar da inposicao da regul acdo, na segunda situacdo, o
ganho seria dos nonopolistas. Assim €& estabelecido um
critério para teste da hipOGtese acerca de quais as
i ndustrias que serao reguladas, a partir da consideracéo
explicita dos grupos de interesse.

O nodel o seguinte a ganhar destaque academ canente
no tratanento da questdo da regulacdo econbmica foli o
nodel o de Becker 52,

O nodelo de Becker possui um enfoque bastante
distinto do nodel o de Peltzman: o agente regul ador apenas
responde ao volume de pressdo exercido pelos diferentes
grupos de interesse (representado pela variavel pi, onde
0 subscrito i identifica um grupo de interesse
particular). O volune de pressdo que um dado grupo de
Interesse pode exercer depende: (a) inversanmente do
ninero de seus nenbros, e (b) diretanente dos recursos
utilizados. O volune de riqueza transferido de um grupo a
outro dependeria entdo positivanente da pressdo do grupo
que exerce 0 rent-seeking e negativanmente do volune de
pressdo por parte do grupo que sofre a transferéncia de
parte de sua renda.

A novidade no nodelo de Becker reside no fato de
gue, para que um dado nontante de renda T seja obtido por
um grupo, um nontante de renda (1+x)T tem de ser
transferido, comx > 0. Isto se deve ao fato de que hé
uma perda de bem estar (x) originada da propria atividade
regulatéria, e, por conseguinte, o grupo de pressao
vitorioso emrent-seeking obtém na realidade nenos do que
o valor que é transferido do grupo perdedor, a diferenca
sendo nedida por "x". Segue-se dai que este "peso norto"
da atividade regulatéria acaba por servir conb unma
limtacdo as atividades regulatorias ineficientes. Ccorre
gue o crescinento nmarginal de x leva a una crescente
resi st énci a dos gr upos per dedor es a mai or es
transferéncias ao grupo vitorioso, o0 que acaba por
gesestinular o esforco deste ultino por valores numiores

e Ts2,

51 Becker (1983)
52 Conmp sugere Peltzman (1989), as versdes mmis sinples da hipoétese
de captura pressupdem (inplicitanente) x=0
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Estes trés nodelos (Stigler, Peltzman e Becker),
i ndependent enente de qual quer outra avaliacédo, deslocaram
0 ei xo do debate sobre regulacdo econbm ca para um ponto
nmuito distante da nera correcdao de "falhas de nercado”.
Mai s especificanmente, a questao regulatoria tornou-se um
objeto de estudo em si nesna, onde a caracterizacdo de
grupos dos interesse em una dada industria, que se fornmam
vi sando rent-seeking passou a ser uma etapa fundanent al
do processo de conpreensdo das caracteristicas da
atividade de regulacdo econbém ca. Resta finalizar agora
exam nando conb esta revolugcdo tedrica culmnou em una
reforma pratica da regulacdo nos anos oitenta, e quais
sdo as perspectivas para este final de século.

V. Da Teoria a Préatica: "Desregul anentacdo" nos Anos
Otenta e Perspectivas Para o Final do Sécul o.

Nesta secdo serédo tratadas: (a) as iniciativas de
desregul acdo nos anos oitenta, especificanente uma
aval i acdo de seus principais resultados, (b) a inovacéao
mais significativa em regulacdo econbmica surgida no
mesnmo  peri odo, o RPI-X na Inglaterra, e (c) as
perspectivas em relacdo a regulacdo com a acel eracao do
processo de integracao econom ca mundial (popul arizado
pel a expressdo "globalizacdo") e com o surginento da
conpeticdo em setores antes tidos cono nonopolistas.
Fi nal nente, al gunas consideracdes sdo feitas a guisa de
concl uséo.

V.1. Avaliando As Experiéncias de Desregulacdao nos Anos
Otenta

As experi éncias de "desregulacdo” nos anos oitenta
atingiram varios setores em um grande nunmero de paises,
com caracteristicas particulares em cada setor e pais, o
gue torna inviavel um tratanento conpleto do assunto. O
gue se pretende aqui é fazer unmm avaliacdo sintética dos
dois paises que tiveram indiscutivelnente, papel de
| i deranca no processo: EUA e Inglaterra.

Conmo resune Chang, os anos oitenta foram a década
dos cortes or canent ari os, da desregulacdo e da
privatizacdo. O diagnostico era entdo de que a regul acao
excessiva estava reduzindo a conpetitividade dos paises
capitalistas avancados em relacdo ao Japadao e aos N GCs
asiaticos®. Tanbéem na namior parte dos paises em
desenvol vinento, a insatisfacdo crescia em relacdo aos
nodel os desenvol vi nenti stas anteriornente i nplenentados,

% Paral el amente verificava-se um desgaste em relacdo a politica
nmacr oecondni ca keynesi ana, baseada na admnistracdo das politicas
fiscal e nonetaria e uma descrenca nas virtudes do chanado Wl fare
State: veja-se Chang(1997, p.712).
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na nmedi da em que se reduzia o fluxo de capitais externos
(que na nmmior parte dos casos era a principal fonte de
financianento das iniciativas de industrializacdo destes
pai ses), ao nmesnb tenpo em gque aunentavam as pressfes das
agénci as financeiras 1 nternacionais pela reducdo no nivel
de regul anentacdo nas relacdes entre o Estado e o setor
privados.

A avaliacdo da literatura a respeito das iniciativas
de desregulacdo é positiva nos casos em que: (a) nao
havi a enbasanento para a proépria regulacdo, em geral por
se tratar de industrias conpetitivas®, ou (b) onde as
i novacbes tecnol 6gicas tornaram inadequado o0 regine
regulatério anterior, na naior parte das vezes
vi abili zando a concorréncia onde antes vi gorava nonopdlio
natural (cono, por exenplo, emtel econuni cacdes e geracéao
de energia el étrica).

Mas nem todas as iniciativas de desregul anentacao
foram bem sucedi das. Al guns dos fracassos nai s destacados
foram a desregul acdo financeira no Chile, as associ acfes
de poupanca e enpréstino nos EUA e a crise nexicanast. Em
ternos do desenpenho agregado da econom a, Chang observa
que:

Despite some sectoral success stories, the two
| eadi ng countries in deregulation, nanely the US and

the UK, have not suceeded in markedly inproving

gheir econom ¢ performances after their deregul ation
rivess:.

Qu seja: enbora possam ser identificados resultados
positivos em deternm nados setores, os indicadores
macr oeconém cos dos EUA e Reino Unido nédo indicam uma
mel hora radical no desenpenho nacroecondm co neste
periodo. Se considerarnbs os dados a precos de 1990, a
taxa de crescinento nédia do PIB anericano no periodo
1980-89 foi de 2,5% a. a., inferior ao periodo 1970-79,
de 2,8% No caso do Reino Unido, no periodo 1980-89
registrou-se taxa média de 2,6% a. a., ligeiranente
superior a taxa do periodo 1970-79, de 2, 29%s.

Especificamente no caso anericano, MacAvoy observa
que para os setores de transportes aéereos, eletricidade,
gas e agua e esgotos, o que se verificou foi um nivel

% Chang( 1997, p.713)

% Um exenplo nmuito citado é o de transporte rodovi ari o de carga nos
EUA (Chang, 1997, p.714).

% Chang (1997, pp.714-5)

5 Chang (1997, p. 715)

% FM (1997)
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mai or de precos e uma t axa de crescinmento
substanti vanente nmenor, ao nivel da taxa média de
crescimento nas indastrias nado reguladas. As excecdes
foram a industria de teleconunicacbes, que cresceu em
média 1,7% ao ano acinma da média da industria no periodo
1981-1987, e a industria ferroviaria, que apresentou una
taxa de -6% ao ano, para O mesnp periodo, em resposta a
uma demanda em declinio. De uma forma geral, houve uma
mudanca no perfil das indastrias regul adas, de indastrias
de precos baixos e altas taxas de crescinento para
i ndustrias de precos altos e baixas taxas de crescinento,
ao nivel do restante da industria®.

V.2. A lnovagao do RPI-X Inglés

Uma das inovagcdes em regul acdo econdm ca dos anos
oitenta de mais rapida difusdao foi o preco-teto (price
cap), nha sua versdo inglesa batizado conmo RPI-X (Retail
Price Index Mnus X). Inicialnmente aplicado para a
British Telecom em 1984, acabou por se expandir para
outros setores na Inglaterra (British Gas, British
Airports Authority, conpanhias regionais de fornecinento
de éagua e, na distribuicdo de energia elétrica, o
National Gid Conpany), assim conp para outros paises
(sendo 0 caso mai s not ori o o] do set or de
t el econuni cagbes nos EUA) 6o,

Basi canente, o0 sistema consiste em estabelecer um
limte superior para a induastria regulada aunentar seus
precos, limte este que pode ser estabel ecido para cada
preco individualnente ou para a nédia de precos dos
servicos fornecidos pela industria regulada. No caso do
RPI-X, o teto do reajuste € estabelecido comb sendo um
indice geral de precos® nmenos um valor X a titulo de
aunento de produtividade. O docunmento que teria agido
cono "catalisador” da proposta RPI-X na Inglaterra teria
sggg o Littlechild Report sobre a British Telecom de
1 62,

Naquel e docunento teriam sido apontadas as seguintes
vantagens do RPI-X em relacdo aos nétodos até entéo
enpregados de regul acdo, especial nente o baseado na taxa
de retornoss:

1. E um método que atinge exclusivanente os
servigos em que a firm regulada atua cono

5% MacAvoy (1992, p.65)

8 Arnstrong et al (1994, p.165)

62 O indice de precos nao precisa ser especifico em relacdo aos
custos da firma regul ada.

62 Littlechild, S. C. (1983): Regul ati on of British
Tel ecommuni cations Profitability. London, HMSO, apud Arnmstrong et al
(1994, p.165).

% Armstrong et al. (1994, p.167)
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monopol i st a. Assi m supondo uma firm
mul tiproduto, que atue tanbém em nercados
concorrenci ai s, o] RPI - X incidiria apenas

naquel es nercados em que a firma efetivanmente
atua conmp nonopol i st a.

2. Cono toda reducdo de custos € apropriada pela
firma, espera-se que o RPI-X estinule a
efici éncia produtiva e pronova a i novacgéao.

3. O custo da atividade regulatoéria seria baixo,
uma vez que se resumiria ao calculo de indices
de precos, sem envolver o |evantanento de dados
contdbeis a respeito da firma regulada (quase
senpre sujeitos a problemas de alocacdo de
custos fixos e avaliacado de valor de ativos) ou
0 incerto exercicio de prever novinentos futuros
de custos ou demanda.

4. Dada a sinplificacdo do processo regulatorio,
este se encontra nenos sujeito ao risco de ser
instrunmentalizado pela firma regul ada, ou seja,
esta nenos sujeito ao que se conhece conb "risco
de captura".

Conb todo sistema de preco-teto, o RPI-X tanbém
apresenta problemas, o mais sério deles dizendo respeito
ao investinento. Conb observam Arnstrong et al., todo
sistema de preco-teto tem cono efeito negativo pronover o
subi nvesti nent 0%, com efeitos negativos ndo apenas sobre
o crescimento da oferta da firma regulada, nas tanbém
sobre a qualidade dos servigos prestados®. Isto tem
exigido do agente regulador um esforco adicional para
controlar os planos de investinento e a qualidade dos
servi ¢cos prestados pela firma regul ada%. Isto invalida em
grande nedi da a vantagem (3) aci na.

Qutro elemento que tanmbém contribui por colocar em
duavida a vantagem (3) e acaba por afetar igualnente a
vantagem (4) é o fato de que, na pratica, ao nenos no que
diz respeito ao caso inglés, o valor de X n&do pode ser

6 . ..investnment issues have been especially prevalent in the water
and airports industries, but regulators of other industries
informally nonitor capital expenditure (...) In the water industry
firms are required...to give Owat details of their investinent
plans and the objectives that they are designed to achieve...
Arnmstrong et al. (1994, p.181)

% Armstrong et al. (1994, pp. 173-4)

% Both theory and evidence of BT's quality problems in the early
years after privatization indicate that a price cap nust be
sugylenented by quality regulation. Arnstrong et al. (1994, pp
180) .



29

est abel ecido sem |evar em consideracdo elenentos tais
conb taxa de retorno da firma regulada, valor de seus
ativos, custo do capital, taxas esperadas de crescinento
da produtividade e da demanda, etc., o0 que torna o
processo regulatorio tdo conplexo e vulneréavel as
assinmetrias Informacionais quanto o método convenci ona
baseado no estabel ecinmento de una taxa mininma de retorno
para a firma regul ada®.

Ai nda assim permanece a vantagem operacional (1) e,
salvo as restricbes acim e coeteris paribus, espera-se
gue um teto de preco atue favoravelnente nos setores
sujeitos a processos de réapida i novacao tecnol 6gica.

V. 3. "Desregul anentacdo”: Unma Tendénci a | nexor avel ?¢8

Nesta década popul arizou-se na mdia a visdo da
"desregul ament acdo”, 1sto €&, a renuncia por parte das
instituicdes governanentais de suas atribuicdes de
controle da atividade econbnmica, conb uma tendéncia
i nexoravel em anbito mundial, a se manifestar de maneira
uni f or e, i ndependent enent e do pai s ou regi ao
anal i sados®. Esta visdo se sedinmentou no slogan de
Percados mai ores e mais fortes e governos nenores e nais

racos.

Contudo, quando exami nanbs a evidéncia enpirica,
esta concepcao popular das tendéncias da regulacao néo
encontra suporte nas principais experiéncias de reform
regul atéria no passado recente. Especificanmente, Voge
(1996), ao estudar as experiéncias dos principais paises
capitalistas avancados nos anos oitenta (com énfase nos

casos i ngl és e j aponés), identifica nao um
enfraqueci nento da atuacdo governanental de controle e
supervi sédo do f unci onanent o da econoni a, mas,
paral el anente ao aunento do nivel de concorréncia em
nmonopol i os anteriornente pr ot egi dos, um aunent o
significativo no grau de conplexidade e sofisticagao da
atividade regulatoria™. Segundo Vogel, ha aqui um

% Armstrong et al. (1994, pp. 174)

% Esta secdo se baseia fundanental mnente em Vogel (1996).

% Na verdade, a tendéncia a desregul anentacdo estaria |ligada a duas
outras tendéncias, também de carater inexoravel e wuniforne: a
gl obal i zacdo (a dissolucdo das econonias nacionais em um Unico
nmercado global) e a privatizacdo (venda de ativos anteriormente
pertencentes ao Estado, com a consequente redefini¢cdo dos linites
ent;e O publico e o privado). Ver, a este respeito, Vogel (1996, pp.
1-2).

7 Um dos problemas tipicos criados pela concorréncia em atividades
antes exercidas por nmonopolios protegidos € aquele conhecido na
literatura econdmica conb de preco de acesso. Este problema ¢é
caracteristico em estruturas de rede. Por exenplo, ao se |liberar
para a concorréncia o servico de chamadas interurbanas, coloca-se o
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equivoco, pois frequentenmente se confunde o estinulo a
conpeticdo em um dado nercado com a redugcao da
regul anent acdo gover nanent al

People tend to use the term "deregul ation”
indiscrimnately to refer both to the introduction

of nmore conpetition within a market (what | shall
call  liberalization) and the reduction or
elimnation of governnent regulations (what | shall

call deregulation)-as if these two were naturally
associ ated. 7

Ai nda que esta associacdo possa ter sido véalida em
al gum caso especifico (por exenplo, no caso das |inhas
aéreas anericanas nos anos oitenta), o que se verificou
na mai or parte dos casos foli a conbinacdo da
| i beralizacdo com a substituicdo das antigas regras por
novas regras de regul acdo, adaptadas a nova situacao’2.

Por outro lado, ndo houve wuna convergéncia dos
paises capitalistas avancados na fornma de conbinar
|iberalizacdo e reforma da regulacdo econbnmica. Ao
contrario, o que se verificou foram diferengcas marcantes
nas sol ucbes adotadas por cada pais. Miis ainda, o papel
do Estado na definicdo das diferengcas foi fundanental
Ndo que o Estado tenha ignorado o papel dos grupos de
interesse, mas se colocou conob, no mninmo, um ator té&o
rel evante cono os demais no nonento de estabel ecer as
reformas, notadanmente quando da ocorréncia de conflitos
entre 0os grupos de interesse, que dei xavam espaco para o
Estado atuar conb arbitro, de acordo com o Vieés
i deol 6gi co hegendbnico no governo e sua capacidade de
atuacao instituicional.™

De tudo o que foi visto, pode-se concluir entdo que:

1. & fatores historicos indicam que a discussao da
atividade regulatéria do Estado deve ser aprofundada
consi derando-se as caracteristicas da fase em que se
encontram as soci edades capitalistas, sejam avancadas
ou em desenvol vi nento, sob pena de produzir concl usdes

problena das tarifas que as firmas que prestam o servigo das
| igagcbes interurbanas terdo de pagar para ter acesso as redes de
tel efonia locais, no nomento de conpletar as |igacdes. Este probl ena
se torna ainda mais conplexo quando a firma que opera a rede |ocal
tanbém presta o servi ¢o i nterurbano.

T Vogel (1996, p.3, grifos do original)

2 Exenpl os caracteristicos seriam a reforma financeira inglesa de
1986 e a privatizacdo das tel ecomunicacbes no Japdo em 1985: ver
Vogel (1996).

7 Vogel (1996, p.286)
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superficiais, pouco esclarecedoras das tendéncias em
vi gor e das quest 0es col ocadas a cada nonent o;

2. Definido o anbiente histérico, é inportante perceber o
processo regulatério conb resultado da interacéo
estrat égi ca dos varios agentes, na forma de grupos de
pressdo da sociedade e do Estado, tanbém este ultino
um agente dotado de agenda e objetivos proprios,
conpondo e desfazendo aliancas com os denmais agentes
da soci edade, na medi da de sua capaci tacao
institucional e de seu posicionanento ideol gi co.

S6 assim sera possivel ter uma conpreensdo da
regul agcdo econbdm ca que transcenda a nera repeticao de
sl ogans e |ugares-conuns, voltada para um efetivo
conheci nento do seu objeto de estudo.
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